BELO
HORIZONTE

PREFEITURA COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITAGAO DE BELO HORIZONTE - URBEL

ANALISE RECURSAL

CHAMAMENTO PUBLICO 001/2026

Processo n.°: 31.00957519/2025-52

Objeto: Selecdo de empresas do ramo da Construgao Civil, interessadas em apresentar projetos e
estudos de engenharia para a produgéo de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (EHIS),
por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em terrenos de propriedade do Municipio de

Belo Horizonte, a serem doados ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

Assunto: Analises de razdes de recurso

Recorrente: AP Ponto Construgao e Incorporagao

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela AP Ponto Construcdo e
Incorporagéo, inscrita no CNPJ n.° 11.263.343/0001-65, qualificada nos autos em referéncia, em face
da decisdo da Comissao de Chamamento Publico, nomeada pela Portaria URBEL n°® 010/2026, que

comunicou o resultado e classificagédo preliminar.

2. O procedimento de chamamento publico se processa por meio de qualificagcdo das empresas
visando sua selegao, bem como pela classificagdo das empresas em ordem decrescente a partir de

notas estabelecidas por dois critérios vinculados a producéo de unidades habitacionais.

3. O prazo para interposi¢do de recursos iniciou-se apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial
do Municipio (DOM), qual seja 10 de marco de 2026, conforme previsto no item 13 do Edital de
Chamamento Publico 001/2026, tendo a empresa AP Ponto Construgéo e Incorporagao, interposto
tempestivamente recurso administrativo em 12 de marcgo de 2026, as 15h17min. requerendo ao final

que fosse reconhecido e provido.

4. Em atengdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, procedeu-se a cientificagao das
demais empresas da interposicao de recursos, por meio de Comunicado publicado no DOM e no site
da PBH, link licitagdes e editais deste chamamento, em 17 de margo de 2026 e enviada por e-mail a

todas as empresas selecionadas e classificadas.

5. Foi também aberto o prazo para apresentagéo de contrarrazées, de 3 (trés) dias uteis, contados

da data da publicacdo em 17 de marco de 2026, sendo franqueada vista aos autos do processo
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administrativo a todos os interessados, por meio digital.

6. A empresa recorrente apresentou recurso contra a decisdo da Comissdo de Chamamento
Publico pela nao selegao dessa, impossibilitando sua continuidade no procedimento de Chamamento
Publico.

7. Feito o breve histérico e apds verificada a presenca de pressupostos recursais, esta Comissao

conhece do recurso interposto, uma vez que tempestivo, e passa a analisar os respectivos méritos.

8. Nametodologia desta manifestacao, as alegagdes da recorrente serdo analisadas pela comissao
na sequéncia cronoldgica em que foram apresentadas, apreciando-se conjuntamente as razdes que

entendem o conteudo analogo.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE AP PONTO CONSTRUGAO E INCORPORAGAO

9. Em sintese, aduz a recorrente, que a decisao quanto a sua nao selegao encontra-se equivocada,

uma vez que os documentos comprobatorios de capacidade técnica foram apresentados para analise.

10. Em suas razdes, a recorrente inicia sua argumentagdo pontuando que a documentagdo
efetivamente apresentada, de forma a comprovar a capacidade técnica, foi devidamente

disponibilizada no link de compartilhamento quando do seu envio.

11. Ressalta a previsao do edital no seu subitem 12.2.13, que vincula a apresentagao de certiddes
ou atestados de capacidade técnica, bem como as formas complementares de sua comprovacao,
previstos nos subitens 12.2.13.1 ¢ 12.2.13.2.

12. Informa a documentagéo apresentada, considerando a comprovagéo de conclusdo da execugao
de empreendimento habitacional pela apresentacao de certiddes de baixa e habite-se, emitidos em
nome da empresa.

13. Alega a comprovagao de vinculo com programa habitacional federal a partir da apresentagao de
matricula dos empreendimentos contendo a averbagdo do contrato de financiamento junto a
instituicdo financeira, bem como a aprovagio técnica da execucgio a partir da apresentagdo de
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART).

14. Desta forma, conclui que resta evidenciado que a documentagdo apresentada atende

integralmente as exigéncias de qualificagado técnica estabelecidas no edital.

15. Acrescenta na argumentacdo a possibilidade de saneamento de falhas formais a partir da
aplicacao do principio do formalismo moderado, destacando a previs&o editalicia no subitem, 11.3 de

realizagao de diligéncias para esclarecimentos ou complementag¢des de informagdes.

16. Reitera a alegagao de disponibilizagdo da documentagdo, da comprovagdo da execugao de

empreendimentos habitacionais e o atendimento as formas de comprovagéao previstas no edital.
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17. Sustenta as alegagbes, fundamentando que eventual dificuldade de localizagédo da

documentacao nao pode se sobrepor ao conteudo técnico apresentado.

18. Pede entdo a reavaliagdo da documentagdo apresentada pela empresa, bem como o
reconhecimento do atendimento das exigéncias do edital no seu subitem 12.2.13 a partir dos

documentos disponibilizados.

19. Para tanto, requer a reversao da decisdo de nao selegdo da empresa, com sua inclusao no rol

de empresas selecionadas no Chamamento Publico Urbel 001/2026.

20. Alega a recorrente que na documentacado apresentada (matricula) consta expressamente a
vinculagcdo do empreendimento a contrato de crédito e mutuo onde o agente financiador foi a Caixa

Econdmica Federal, aduzindo seu enquadramento no critério 1.

Il - DAS CONTRARRAZOES DA INFRACON ENGENHARIA S.A. E DA SERTENGE ENGENHARIA
S.A

21. As empresas Infracon Engenharia S.A, inscrita no CNPJ n.° 57.444.283/0001-38 e Sertenge
Engenharia S.A, inscrita no CNPJ n.° 13.959.986/0001-73 manifestam-se tempestivamente aos
recursos interpostos, contrapondo a argumentacdo apresentada pela recorrente de apresentacéo

adequada da documentacao exigida pelo item 12.2.13 do edital.

22. Destaca a previsao editalicia de comprovagao da capacidade técnica por meio de documentos

nele elencados, de forma completa, inequivoca e prontamente analisavel.

23. Informa sobre a apresentacédo, pela recorrente, de documentagédo por meio de link eletrénico,
externo, sem a devida garantia de acesso, organizacdo e clareza, entendendo que tal
encaminhamento nao supre a exigéncia editalicia e ndo assegura a Comissao condigbes objetivas

de verificagao.

24. Ressalta entendimento de que o formalismo moderado ndo se presta para suprir auséncia de
documentos nao apresentados tempestivamente, mas apenas a possibilidade de sua
complementagao, desde que nao sejam alteradas substancialmente as condigbes de selegéo, ou o

saneamento de falhas formais.

25. Por fim, conclui pelo descabimento da argumentacao e pela manutengéo da decisio integral da

Comissao de Chamamento Publico, pela observancia das disposi¢des editalicias.

IV — DA ANALISE RECURSAL

26. O edital de Chamamento Publico URBEL 001/2026 prevé no seu item 12 — Selegdo de Empresas,

os documentos exigidos para fins de selegao e classificagdo das empresas no procedimento.
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27. Pela previsdo editalicia, a documentacéo técnica consiste na apresentacdo de certiddo de
registro da empresa na entidade profissional competente, subitem 12.2.12, e de certiddes ou

atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

28. O edital ainda prevé no seu subitem 12.2.13.1, que as declaracdes emitidas por instituicdo
financeira, as quais encontra-se vinculada a produgao habitacional apresentada pela empresa, serao
consideradas em substituicao as certidoes ou atestados de capacidade técnica exigidos no subitem
12.2.13.

29. Prevé ainda a possibilidade de complementacao das certiddes e atestados de capacidade
técnica, por meio da apresentacdo de Anotagdes e/ou Registros de Responsabilidade Técnica
(ART/RRT) de execugao de obras.

30. A documentagdo apresentada pela recorrente, conforme consta inclusive da pega recursal
encaminhada, é composta exclusivamente de certiddes de baixa e habite-se / certiddes de baixa da
construgdo, de Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) de execugéo de obra e de matriculas
com as averbagbes do contrato de execugado do empreendimento e/ou do registro de incorporagao
imobiliaria.

31. Nesse sentido, a recorrente, recordamos previsdo editalicia de exigéncia de apresentagao
exclusiva, para cumprimento dos requisitos de documentagao técnica de certiddes ou atestados de
capacidade técnica ou de declaracdes emitidas por instituicdo financeira, em sua substituicdo, nao

tendo a mesma sido atendida na apresentacéo tempestiva da documentacéo.

32. Acrescenta-se ainda, diligéncia realizada por essa Comissdo de Chamamento Publico, em
consonancia com o subitem 11.3 do edital, em 20 de fevereiro de 2026 as 14h20min, em que foi

oportunizada a empresa recorrente a possibilidade de saneamento de equivocos ou falhas.

33. Tal diligéncia solicitou a apresentagao de certiddes ou atestados de capacidade técnica, emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em atendimento ao subitem 12.2.13 do edital de
Chamamento Publico Urbel 001/2026, ou declaragbes da instituicdo financeira, conforme disposi¢ao
do item 12.2.13.1, para todos os empreendimentos habitacionais realizados, destacando que as ART
e/ou RRT sdo documentos complementares as certiddoes e atestados apresentados, conforme

previsao editalicia.

34. Em resposta a diligéncia realizada pela Comissao de Chamamento, em 23 de fevereiro de 2026
as 11h34min, nado foi enviada nenhuma documentagdo que atendesse ao subitem 12.2.13 ou
12.2.13.1, pelo contrario, foi reiterada a documentacdo apresentada anteriormente, restando

comprovado o nao atendimento dos requisitos do edital para a sele¢gdo da empresa interessada.

35. Destaca-se que a diligéncia realizada foi fundamentada na previséo editalicia, mas também no

principio do formalismo moderado e da selegdo mais adequada ao interesse publico.
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36. Nesse sentido, cabe destacar recorrentes manifestagbes do Tribunal de Contas da Uniao,
consolidando entendimento sobre o formalismo moderado nas contratagcdes publicas. Sua
jurisprudéncia demonstra clara inclinagao para a prevaléncia do interesse publico e da busca pela

proposta mais vantajosa, observando-se a isonomia e a seguranga juridica.

37. Tais entendimentos propiciam o saneamento de equivoco ou falha que nao altere a condigao
atendida pela licitante no momento da apresentacdo da documentacao, focando na substancia da
condicdo estabelecida para a selecao, para o presente caso, e ndo na perfeicdo formal de sua
apresentacao inicial, sendo a diligéncia o instrumento adotado para confirmar a realidade fatica da
condicdo da empresa para sua selegdo. Nesse sentido, apresenta-se abaixo alguns dos julgados do

TCU sobre o tema.

"A vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da lei 8.666/1993 e
no art. 64 da nova lei de licitagdes (lei 14.133/21), ndo alcanga documento ausente,
comprobatorio de condigao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro." Acérdao
1211/21 - Plenario

"A vedacgéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da lei 8.666/1993 e
no art. 64 da lei 14.133/21 (nova lei de licitagbes e contratos administrativos), nao
alcanga documento destinado a atestar condi¢ao de habilitagao preexistente a abertura

da sessdao publica, apresentado em sede de diligéncia." Acordao 2443/21 - Plenario

“Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregédo que consista em mera
declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art.
2°, caput, da lei 9.784/1999." Acordao 988/22 - Plenario

38. Fica, portanto, evidenciado o "poder-dever" da Comissdo de Chamamento Publico de diligenciar
para saneamento de falhas, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
imprescindiveis para a busca da proposta mais vantajosa, demonstrando-se, assim, a correta

condugao do procedimento por parte da Comissao.

39. Quanto a apresentacdo da documentagao por meio de link eletrénico, cabe salientar a previsao
editalicia, no subitem 10.2.3, possibilitando tal forma de envio da documentagdo, ndo havendo
qualquer ilegalidade nos atos praticados pela recorrente. A documentagéo apresentada atendeu os

critérios de organizacao e clareza exigidos pelo edital, possibilitando a analise por essa Comissao.

40. Na interposigdo de recursos também néo foi juntado aos autos, nenhum outro documento que
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pudesse possibilitar a reanalise por essa Comissao, tendo sido reforgcado o envio da documentagao

anteriormente apresentada por meio do link eletrénico ja disponibilizado.

41. Sob este aspecto, reforga-se que na analise da documentagéo apresentada pela recorrente, de
forma inicial, apés diligéncia e quando da interposigcéo de recurso, ndo ha qualquer declaragéo ou
atestado de capacidade técnica, que possa possibilitar o atendimento da condigéo editalicia para sua

selecao.

42. Pelo exposto, esta comissdao entende pelo desprovimento da manifestacdo da recorrente,
acolhendo a argumentacdo apresentada em sede de contrarrazbes recursais pelas empresas
Infracon Engenharia S.A e Sertenge Engenharia S.A, exclusivamente no que se refere a
documentagéo apresentada pela recorrente, objeto dessa analise recursal, mantendo a decisdo

proferida quanto a ndo sele¢cdo da empresa AP Ponto Construgéo e Incorporagao.

V — DA CONCLUSAO

43. Considerando os fatos e fundamentos acima esposados, esta Comissdo conhece do recurso
interposto pela AP Ponto Construgao e Incorporagao e recebe as contrarrazdes apresentadas pelas
empresas Infracon Engenharia S.A e Sertenge Engenharia S.A. No mérito, nega provimento ao
recurso interposto, mantendo-se inalterada a decisao proferida, que concluiu pela ndo selegéo da

empresa AP Ponto Construgao e Incorporacao.

44. Desta forma, remetemos o entendimento ora manifestado, bem como as razdes recursais e as
contrarrazbes apresentadas a autoridade superior, em observancia ao item 13.3 do Edital de
Chamamento Publico n°® 01/2026.

Belo Horizonte, 20 de marco de 2026.

Francys Brandenberger

Coordenadora da Comissdo de Chamamento Publico

Claudia Maria Rodrigues Gallo

Débora Maria Moreira
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