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PARECER DJU N° 145/2024

Processo: 01-022.700/24-04

EMENTA: CONTRATA(;AO DIRETA - URBEL
/INEX N° 99.003/2024 - SERVICOS DE
PUBLICACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
DA URBEL NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — POSSIBILIDADE - ART. 30, II,
LEI FEDERAL N° 13.303/2016.

1 — Relatério

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Diretoria Administrativa e Financeira, na qual
solicita analise juridica da viabilidade de contratacdo direta dos servicos de publicacdo de atos
administrativos da Urbel no Diério Oficial do Estado de Minas Gerais (D.O.E.), através do Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Governo, CNPJ/MF n° 05.475.103/0001-21,

por inexigibilidade de licitacdo.
O pedido de contratagdo vem instruido com os seguintes documentos:

a) Formulario “Solicitacdo de contratacdo”, datado em 04 de julho de 2024 e assinado
pela Fiscal do Contrato e pela Fiscal do Contrato em substitui¢do (fls. 03);

b) Oficio CCG/URBEL/NC.349/2024 ref. & demanda 1312/2024 (fls.04);

c) Formulario “Caracterizacdo do Objeto”, assinado pela Diretora Administrativa e
Financeira (fls. 05);

d) Portaria IOMG n° 3, de 12 de fevereiro de 2014 (fls. 06);

e) Formulario “Preco de referéncia ou Orgamento estimado”, datado em 13 de junho de
2024 e assinado pela Fiscal do Contrato e pela Fiscal do Contrato em substituicao (fls.
07);

Av. do Contorno, 6.664 — Santo Anténio — BH/MG — 30.110-044 — Tel.: (31) 3277-6400 — Fax: (31) 3277-7777




&5 prereiTurs €0 URBEL

V&% BELO HORIZONTE G ysoisioccsetoscescoram

f)

9)

h)

Decreto n° 48.175, de 09 de abril de 2021, que dispbe sobre a editoracdo e publicacdo
no Diério Oficial Eletronico Minas Gerais (fls. 08);

Lei n® 23.304, de 30 de maio de 2019, que estabelece a estrutura organica do Poder
Executivo do Estado e da outras providéncias (fls. 09/57);

Resolucdo Conjunta SECCRI/IOMG n° 01, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre

as publicacao de matérias no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (fls. 58/64);

1) Formulario “Termo de Referéncia”, datado em 13 de junho de 2024 e assinado pela

Fiscal do Contrato, pela Fiscal do contrato em substituicio e pela Diretora
Administrativa e Financeira, acompanhada do anexo | (Declaracdo de Inexisténcia de
Fatos Impeditivos), do anexo Il (Declaracdo de que a Empresa cumpre o disposto no
art. 7°, XXXIII, da Constituicdo da Republica) e do anexo Il (Matriz de risco) — (fls.
65/75);

j)Declaracéo de Inexisténcia de fato impeditivo (fls. 76);

K)

Declaracdo de N&o possuir em seu quadro de funcionarios menores de 18 anos, em

cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo da Republica (fls. 77);

I) Cadeia de E-mails intitulada “Solicitacéo de dispensa de cadastro no SUCAF” (fls. 78);

m) Comprovante de Situacdo Cadastro junto a Receita Federal (fls. 79);

n)

0)

p)

Certiddo de Quitacdo Plena Pessoa Juridica, emitido pela Receita Municipal (fls. 80);
Certidao Negativa de Débitos Tributarios emitida pela Fazenda Publica Estadual (fls.
81);

Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Uniéo (fls. 82);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 83);

Certid@o de Regularidade do FGTS (fls. 84);

Formulario “Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira -
Contratacdo Direta — URBEL — FMHP”, datado em 24 de julho de 2024 e assinado
pelo Diretor-Presidente da Urbel (fls. 85);

t) Documento Pessoal, ato de nomeacdo do Diretor da Superintendéncia de Gestdo do

Diério Oficial da Secretaria de Estado de Governo e Resolugdo SEGOV n° 759/2020,
delegando competéncia para assinar contratos relacionados a publicacdo de matérias

no Diario Oficial Eletrbnico Minas Gerais com entidades de direito publico e privado,
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bem como os seus termos aditivos e seus respectivos distratos, rescisdes, resilicdes e
termos de apostilamento (fls. 86/88);

u) Minuta do Contrato (fls. 89/91);

v) Formulario “Autorizacdo de contratacdo — Contratagdo Direta — Urbel”, datado em
24 de julho de 2024 e assinado pela Diretora Administrativa e Financeira e pelo
Diretor-Presidente da Urbel (fls. 92);

w) Formulario “Solicitacdo de Compras/Servi¢os”, datado em 24 de julho de 2024 e
assinado pela Chefe da Divisdéo Administrativa, pela Diretora Administrativa
Financeira e pelo Diretor-Presidente da Urbel (fls. 93), e;

X) Formulario “Informac6es de Processo”, datado em 23 de julho de 2024 e assinado pela
Analista de Administracdo e Finangas, pela Diretora Juridica da Urbel e pela
Coordenacéo de LicitacOes e Gestdo de Processos (fls. 94).

Vale ressaltar, inicialmente, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,

0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em analise.

Destarte, incumbe a esta Diretoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, tampouco

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o relatério, passamos a analise.

2 — Fundamentacao

2.1 - Da inexigibilidade de licitacéo

Estabelece o art. 37, XXI, da Constituicdo, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio para contratacoes feitas pelo Poder Pablico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional em referéncia reconhece a existéncia de excecdes a regra, ou seja, situacbes em que o
certame licitatorio poderd deixar de ser procedido pela Administragdo Publica, ao ressalvar casos
especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo

A inexigibilidade de licitacdo, acima mencionada, ¢ a modalidade de contratacdo direta,

cuja realizacdo intenciona realizar a area demandante, e tem como fundamento o art. 30 da Lei Federal
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n® 13.303/2016, que estatui que “a contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo”.

Tal inviabilidade de competicdo destacada na letra da lei em referéncia pressupde, nas
palavras de Marcal Justen Filho, em “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos™,
“auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo”, dada a inexisténcia de “mercado concorrencial”
(2008, p. 340):

[...], configura-se um mercado peculiar, eis que nédo existe dimensao
concorrencial encontrada no ambito de compras, obras e outros
servicos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial.
[...] (ibdem, p. 340)

Nas palavras de Rafael Oliveira:

Tecnicamente, é possivel afirmar que a inexigibilidade ndo retrata
propriamente uma excecao a regra da licitagdo, mas, sim, uma hipotese
em que a regra sequer deve ser aplicada. Trata-se de ndo incidéncia da
regra constitucional da licitacdo, em razdo da auséncia de seu
pressuposto logico: a competicao”. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Curso de Direito Administrativo. 8% edicdo. Rio de Janeiro:
Método, 2020, p. 438)

Além disso, o art. 30, 83°, da Lei Federal n°® 13.303/16 estabelece que o processo de

contratacdo seja instruido, no que couber, com os seguintes documentos:

8 3° O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il — justificativa do preco.

Na situacdo em analise, a justificativa para a adocdo da inexigibilidade foi indicada no

item 2 do Termo de Referéncia, segundo o qual:

“A contrata¢do visa atender a Coordenacgdo de Licitagdes e
Processos (CLP-UB) e, eventualmente qualquer outro setor da
Companhia, em suas demandas por publica¢cdes no Diario Oficial
do Estado de Minas Gerias, em cumprimento aos principios
constitucionais da transparéncia e publicidade e as exigéncias
legais, tais como:

- Lei 13.303/2016 [...]

L FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008.
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- Lei 14.133/2021 [...];

- Lei 13.019/14 [...].

A estimativa € de que serdo necessarios 150 cm/coluna anuais
para atendimento as demandas, com base na execucao dos Ultimos
04 (quatro) anos, totalizando 750 cm/col nos 5 (cinco) anos de
contrato ”.

A area demandante informa, sucintamente, que a contratacdo se justifica para atender a
CLP-UB e, eventualmente, diversos setores da Companhia em suas demandas por publicagdes no
Diério Oficial do Estado de Minas Gerais, em cumprimento aos principios constitucionais da
transparéncia e publicidade e as exigéncias legais insertas na Lei n° 13.303/2016 e na Lei n°
14.133/2021.

A exclusividade na prestacdo dos servicos é ratificada pelo art. 3° do Decreto Estadual n°

48.175/2021, que baliza a argumentacdo deduzida pela area demandante:

Art. 3° O DOMG-e seré exclusivamente eletrénico e publicado em
sitio préprio mantido pelo Poder Executivo, sendo garantido o
acesso gratuito ao contetido publicado.

De todo o exposto, restou comprovado que a razdo da contratacdo da fornecedora enseja o
enquadramento no inciso 1l do § 3°, do art. 30, da Lei Federal n° 13.303/16, pois somente a Secretaria
Estadual de Governo (SEGOV) detém exclusividade institucional para a execu¢do dos servicos de
publicacdo no Diario Oficial do Estado, que produz o periédico, configurando assim a inviabilidade de

competicéo.

Ademais, imperioso registrar que o pre¢o fixado no Contrato também se funda na
exclusividade da prestacdo do servico objeto do mesmo, tendo sido a despesa autorizada pela Camara
de Coordenacdo Geral, através do Oficio CCG/URBEL n° 349/2024 (fl. 04), e corroborada pela
Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria e Financeira (fls. 85), as quais indicaram a seguinte
dotacdo orcamentaria: 2703.1100.16.482.007.2.900.0001.339039.53.1.500.000 CO: 0000.

Verifica-se, ainda, pelas declaragOes acostadas que a Secretaria Estadual de Governo

preenche os requisitos de habilitagdo e de regularidade fiscal.
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Esta parecerista reitera, no ponto, a impossibilidade de adentrar ao meérito de
especificacbes eminentemente técnico-administrativas, que ficam sob a responsabilidade das areas

técnicas competentes, posto que extrapolam as suas atribui¢des funcionais.
3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, estando configurada a hipdtese de contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, e considerando que o processo se encontra regular, em conformidade com o0s preceitos
estabelecidos na Lei Federal n® 13.303/2016 e no Regimento Interno de Licitacbes e Contratos da

URBEL, entendemos pela viabilidade da contratacdo nos moldes da autorizacao emitida pela CCG.

Dessa forma, remetemos os autos a Presidéncia, a fim de que a autoridade superior,
reconhecendo presentes 0S pressupostos para a contratacdo direta, autorize o ato, determinando,
consequentemente, sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio, conforme estabelecido no
art. 51, 82°, da Lei 13.303/2016.

E o parecer, & considerac&o superior do Diretor-Presidente da Companhia.

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2024. Documento assinado digitalmente

MARIA EUGENIA HORTA COSTA SA FORTES
g ! Data: 02/08/2024 13:15:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA EUGENIA HORTA COSTA SA FORTES
OAB/MG 96.190
ADVOGADA DA DIRETORIA JURIDICA DA URBEL

Assinado de forma digital por

DENISE DE CARVALHO bnis b CARVALHG
FALCAO:03689822629 FALCA003669622629

Dados: 2024.08.06 13:58:50 -03'00'
DENISE DE CARVALHO FALCAO
OAB/MG 74.753
CHEFE DA DIVISAO CONSULTIVA DA DIRETORIA JURIDICA DA URBEL

GLORIA Assinado de forma
digital GLORIA

CONSUELO  Consuro

COELHO DE COELHO DE PAIVA
Dados: 2024.08.07

PAIVA 09:22:52 -03'00'

GLORIA CONSUELO COELHO DE PAIVA
OAB/MG 67.409
DIRETORA JURIDICA DA URBEL - DJU

De acordo,
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