PREFEITURA MUNICIPAL

DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE

PARECER SMOBI N° 038/2023

Processo n° 01-061.465/22-24

EMENTA: LICITACAO — PREGAO ELETRONICO URBEL/SMOBI
N° 006/2023 — RECURSOS BID — PRIMEIRA ETAPA DOS
SERVICOS DE DEMOLICAO, REMOCAO E TRANSPORTE DE
ENTULHOS DOS IMOVEIS REMOVIDOS E/OU
DESAPROPRIADOS -~ REGULARIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO - APROVACAO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada pela Diretoria de Projetos e Obras — DPO-UB, na qual
solicita analise da instru¢do e da minuta de edital do Pregdo Eletronico URBEL/SMOBI
n°. 006/2023, que tem por objeto a “primeira etapa de servigos de demoli¢do, remogdo e transporte de
entulhos dos imoveis removidos e/ou desapropriados, decorrentes das obras na Vila Cabana do Pai
Tomas”, parte integrante do Programa de Mobilidade e Inclusdo Urbana, a ser desenvolvido pela
PBH, através de contrato firmado junto ao BIRD.

Consoante se extrai do formuldrio “Informagoes para Procedimento Licitatorio”, trata-se
de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico.

O orgamento, base dezembro/2022, ¢ de R$ 5.070.794,18 (cinco milhdes, setenta mil,
setecentos e noventa e quatro reais e dezoito centavos).

O critério de julgamento serd o de menor preco, o regime de sua execugdo se dard através
de empreitada por preco unitario, sendo o modo de disputa aberto, vez que, conforme item 4 do
aludido documento, “apresenta sistematica mais proxima a anteriormente prevista e ainda menor
divergéncia interpretativa quanto a sua aplicacdo, simplificando a condu¢do do procedimento
licitatorio”.

O prazo de vigéncia do contrato ¢ 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) dias corridos,
contados de sua assinatura, e o prazo de execugdo dos servigos € de 365 (trezentos e sessenta € cinco)
dias corridos, contados da emissao da primeira Ordem de Servigo.

No item 6 ¢ informado que os recursos necessarios ao empreendimento sdo originarios do:

(...) Os Recursos necessarios ao empreendimento sdo originarios do
Fundo Municipal de Saneamento e do Banco Internacional para
Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD), por meio do contrato no
LOAN NUMBER 9069-BR, Projeto P169134, a serem alocados no
Fundo Municipal de Habita¢do Popular (FMHP) da Secretaria de
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Obras e Infraestrutura (Smobi) e constam do planejamento
or¢amentario do Municipio sob o numero do Plano de Obras 2599: DV-
U-INF-20. Considerado tratar de procedimento a ser viabilizado com
recursos internacionais, opta-se também pela publicacdo no DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU).

As despesas, por seu turno, serdo acobertadas pelas seguintes dotacdes orcamentarias, para

o exercicio de 2023:

2704.0700.16.482.225.1231.0012.449051.04.1.759.000 - CO: 0000;
2704.0700.16.482.225.1231.0012.449051.04.1.754.791 - CO: 0000.

J& o formuldrio de Caracterizacdo do Objeto contempla a justificativa da contratacao,

abaixo informada:

Os servigos objeto deste contrato sdo necessarios para viabilizar a
demolicdo dos imoveis interferentes com os trechos 1, 2 e 3 de
intervengdes, conforme o projeto de remog¢do proposto para a Vila
Cabana do Pai Tomaz. Trata-se da implantagdo da primeira etapa do
conjunto de intervengoes estruturantes da vila Cabana do Pai Tomaz,
objeto do contrato de financiamento a ser firmado entre a PBH e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BIRD. Serdo objetos de
remogdo e demoli¢do, os imoveis domiciliares e comerciais afetados
pelas obras do empreendimento.

Instruem os autos do processo administrativo os seguintes documentos':

a)

b)

d)

Solicitagdo de Instauragdo de Procedimento Licitatorio, pendente de assinatura da
Supervisora da Supervisdo de Obras, do Fiscal do Contrato e do Diretor de
Projetos e Obras da Diretoria de Projetos e Obras da URBEL — DPO-UB;

E-mail BIRD, referente a utilizacdo das regras do banco, intitulado “Fiscalizagdo
Demolicdo — Cabana”,

Tradugdo juramentada do “Regulamento de Aquisi¢coes do Banco Mundial para
Mutuarios de IPF, que regem as aquisi¢oes de Bens, Obras, Servigos Técnicos e
Servicos de Consultoria para operagoes de IPF a serem financiadas, no todo ou
em parte, pelo Banco”, em vigor em 1° de agosto de 2018;

Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial para Mutuérios de IPF, que regem
as aquisi¢cdes de Bens, Obras, Servicos Técnicos e Servicos de Consultoria para
operacoes de IPF a serem financiadas, no todo ou em parte, pelo Banco, em vigor

em julho de 2016;

! Vide ressalva constante do item 2.16 do parecer.
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g)

h)

)

k)
)

Contrato BIRD n°. 28074648 — Empréstimo n°. 9069-BR, datado e assinado pelo
Prefeito de Belo Horizonte e pela Instituicao Financeira;

Traducdo juramentada do Contrato de Empréstimo referenciado no item
antecedente;

Formulério Caracterizacdo do Empreendimento, datado, pendente de assinatura do
Diretor de Projetos e Obras da URBEL-UB;

Estudo Técnico Preliminar — ETP, datado, pendente de assinatura da Supervisora
da Supervisdo de Obras e do Fiscal do Contrato, acompanhado de Declaragdo de
Viabilidade da Contratacdo, datado, pendente de assinatura do Diretor de Projetos
e Obras — DPO-UB e do Diretor-Presidente da URBEL;

Planilha de orgamento, referente a junho/2022, datada, pendente de assinatura da
DVOE e da DPO-UB;

E-mail intitulado “Esclarecimentos & Para marcar reunido - RE: Fiscalizagdo
Demolicdo — Cabana”,

Atualizagao do empreendimento no Plano de Obras;

E-mail intitulado “Fwd: Programa de Mobilidade: Portaria de Governanga’;
Oficio CCG/SMOBI/N°. 133/2023, de 17 de fevereiro de 2023, definindo limite de
Recursos Ordinarios do Tesouro — ROT para realizagdo de obras e manutencao da
cidade no exercicio de 2023 e dispensando autoriza¢do individualizada para os
pleitos de licitagao;

Planilha or¢amento, referente a dezembro/2022, datada, pendente de assinatura da
DVOE e da DPO-UB;

Memoria de Calculo do BDI;

Composi¢des de Precos Unitarios, aguardando assinatura do responsavel;

Critérios de medi¢ao e pagamento da URBEL;

Nota Técnica: bota-fora aterro tinel, pendente de assinatura da DVOE-UB;
Cronograma fisico-financeiro, aguardando assinatura do Fiscal do Contrato;
Declaracdo de Elaboracdo de Orcamento, datada, pendente de assinatura da
Diretora de Projetos e Obras e do Supervisor de Orcamento e Licitagdes, e
Justificativa da necessidade de veiculo, datada, pendente de assinatura do Diretor

de Projetos e Obras e do Fiscal do Contrato;
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u) Termo de Referéncia, datado, pendente de assinatura da Supervisora da Supervisao
de Obras, do Fiscal do Contrato e do Diretor de Projetos e Obras da URBEL —
DPO-UB;
V) Mapas de localizacao;

W) Projetos de engenharia, datados e assinados;

X) Cadastro Técnico para Fins de Remogao;

y) ARTs e RRTs;

) Dispensa de licenciamento de demolig¢ao;

aa)  Licenciamento Ambiental — Intervengdes Cabana;

bb)  PAC 2/PPI - Estudos ambientais — Relatorio de Controle Ambiental — RCA;

cc) Formulario Plano de Obras/Fonte de Recursos/Dotacdes, datado, assinado pela
Diretora de Planejamento e Gestdo da URBEL,;

dd)  Informacgdes para Procedimento Licitatorio, pendente de assinatura Supervisora da
Supervisao de Obras, do Fiscal do Contrato e do Diretor de Projetos e Obras da
URBEL - DPO-UB;

ee) Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentdria e Financeira — DDO, datada,
pendente de assinatura do Diretor-Presidente da URBEL;

ff) Autorizacao de Licitacdo, pendente de assinatura do Diretor de Projetos e Obras da
URBEL — DPO-UB e de datacdo e assinatura do Diretor-Presidente da URBEL e
do Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura;

gg) Convénio de cooperagdo técnica celebrado entre SMOBI e URBEL, visando a

execugdao dos procedimentos licitatdrios, aquisicdes e contratagcdes necessarias as
acoes realizadas no ambito do FMHP, em conformidade com as disposi¢des da Lei
n°® 8.666/1993 e da Lei n°. 14.133/2021, e respectivos aditivos;

hh) Portaria PGM n° 029/2018, de 16 de marco de 2018; Portaria PGM n° 026/2019, de

30 de agosto de 2019; Portaria SMOBI n°. 49/2022, de 1° de abril de 2022; ato de
nomeacao do Dr. Hércules Guerra para o cargo em comissdo de Procurador-Geral do
Municipio; Portaria PGM n°. 17/2022, de 04 de julho de 2022; Portaria Conjunta
SMOBI/URBEL n°.21, de 18 de outubro de 2022;

i1)  Minuta prévia do Edital (Instrugdes aos Licitantes e Folha de Dados do Edital),

acompanhada de:

ii.1) Termo de Contrato;
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11.2) Condicdes Gerais do Contrato;

i1.3) Condicodes Especiais do Contrato;

i1.4) Apéndice A — Especificagdes (Termo de Referéncia);

ii.5) Apéndice B — Cronograma de Atividades (Fisico-Financeiro);

11.6) Apéndice C — Planilha de Precos;

11.7) Anexo 1 - Politica do Banco Mundial - Praticas Corruptas e Fraudulentas;

11.8) Secdo VI — Fraude e Corrupgao;

i1.9) Secdo VIII — Termo de Referéncia: Especificagdes;
11.10) Secdo IX — Formularios de proposta atualizada;
i.11) Secao X — Declaracdes do licitante;

ii.11.1. Declaragao de elabora¢ao independente de proposta;

ii.11.2. Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos;

11.11.3. Declaracdo de que a licitante cumpre o disposto no art. 7°,
XXXII/CF;

ii.11.4. Declaragdo em cumprimento ao art. 49-B, da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte - LOMBH.

j))  Planilha licitantes;

kk) Cronograma licitantes;

11)  Parecer técnico CLP/URBEL;

mm) Resolugdo do Senado Federal n° 19, de 04 de agosto de 2022.

nn) Validagdo do Edital conferida pelo Banco Mundial.

Consigna-se, no presente parecer, que a documentacdo foi encaminhada por e-mail por
meio da Assessoria de Licitagdes e Gestdo de Processos, dada a possibilidade de exercicio da jornada
de trabalho em regime de teletrabalho, por meio da utilizacdo de tecnologias de informacdo e
comunicacao.

Assim, recomendamos que os documentos elencados no relatério constante do item 1,
alineas “a”, “g”, “i”, “j”, “n”, “p”, “r”, “s”, “t”, “u”, “dd” e “ee” e “ff”, do parecer, que ainda
carecem de assinatura, sejam firmados tdo logo seja franqueado aos seus subscritores o devido acesso,
sem prejuizo da instrugdo dos autos fisicos.

Insta ressaltar ainda que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, at¢ a presente data, dos autos do processo administrativo em analise,

incumbindo a essa Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
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competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativos.

Quanto a emissdo de parecer juridico, cumpre registrar que a Portaria PGM n° 026, de 30
de agosto de 2019, da Procuradoria Geral do Municipio, juntada nestes autos, delega competéncia aos
advogados integrantes da Diretoria Juridica da URBEL para examinar e emitir parecer prévio em
minutas de editais e contratos referentes a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI,
que deverdo, nao obstante, ser submetidos a nova analise e aprovacido definitiva da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

E este o relatorio. Passamos a analise.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da realizacdo da Licitacido com recursos provenientes do Banco Internacional

para Reconstrucio e Desenvolvimento - BID

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, XXI, o consagrado principio da
obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes?.

Referido dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n® 8.666/1993, que previu
as modalidades licitatorias necessarias a efetivacdo das contratacdes supracitadas, quais sejam,
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, consoante definido no § 1° de seu
art. 45, reputando-se aplicaveis as suas disposi¢oes, subsidiariamente, ao pregado eletronico, instituido
pela Lei n°. 10.520/2002, tendo em vista o estatuido em seu art. 9%,

Abram-se parénteses, a propdsito, para salientar que a utilizagdo de ambos os diplomas
legislativos supracitados se afigura cabivel, dada a disciplina contida no Decreto n°. 18.298, de 5 de
abril de 2023, que definiu, no Municipio de Belo Horizonte, “o0 marco temporal de transi¢do entre as
Leis federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, os arts. 1°a 47-A
da Lei federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, e a Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

2 CRFB/88. Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
3 Lein®. 10.520/2002,

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.
* Disponivel em https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/320467. Visto em 10/04/2023.
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Retomando o ponto, ndo obstante a legislagdo nacional estatua as modalidades e
procedimentos afetos as licitagdes, em se tratando de contratacdo custeada com recursos financeiros
internacionais, o § 5° do art. 42, da Lei n°. 8.666/1993 comina a possibilidade de afastamento da
legislacdo patria para utilizagdo “das normas e procedimentos daquelas entidades”, mediante o

atendimento de condicionantes especificas, a seguir transcritas:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos orgdos competentes.

(..).

$ 5% Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicio de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos
de agéncia oficial de cooperagio estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licita¢do, as condi¢oes decorrentes de acordos, protocolos,
convengoes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administra¢do, o qual podera contemplar, aléem do precgo, outros
fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencio do
financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado
do orgio executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.

Grifos nossos.

Mantendo em perspectiva a dic¢do legal acima colacionada e a necessidade de apreciagao
da possibilidade de utilizagdo de regramento licitatorio diverso do brasileiro, vez que parte dos
recursos por meio dos quais correrdo as despesas advém do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD, ou Banco Mundial, esclarecemos inicialmente que este, pessoa juridica de
direito publico externo’, é organizagio financeira internacional, criada em 1959 por meio de convénio
constitutivo, espécie de tratado internacional assinado por paises membros signatarios, incluindo a
Republica Federativa do Brasil®, e tem como objetivo geral contribuir para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico, individual e coletivo dos paises membros, em vias de desenvolvimento,
a partir da concessao de financiamento parcial ou integral ao mutudrio que necessite contratar bens,

obras e servigos voltados a consecucao das finalidades ora postas.

> O BID ¢ uma organizagdo internacional com representacao no Brasil, conforme definido pelo art. 42/CCB. Vide
ainda, a respeito, informagdes disponiveis em http.//portal. mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-
157889083 2/assessoria-internacional-1377578466/20757-banco-interamericano-de-desenvolvimento-bid. ~ Visto
em 14/12/2022.

® No Brasil, o Convénio Constitutivo do Banco foi aprovado pelo Decreto Legislativo n°. 18, em 1959, e
promulgado pelo Decreto n°. 73.131, de 9 de novembro de 1973.
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A partir da existéncia de um tratado internacional, a sua operacionalizacao se da por meio
de atos complementares, também chamados de Ajustes Complementares ou Programas Executivos
pelo Manual, que podem ser contratos de empréstimos, no caso de financiamentos com recursos
externos. Os atos complementares sdo destinados a fixar condigdes sob as quais as agdes de
cooperacao que atendam ao objeto do tratado serdo materializadas, devendo nele constar o objeto da
acdo de cooperagdo técnica, os resultados esperados, as futuras instituigdes executoras € as
responsabilidades das partes signatarias, entre outros dispositivos relacionados a implementacdo de
projetos ou programas. Ou seja, os contratos de mutuo sdo considerados atos complementares ao
tratado internacional em vigor e recepcionados com status do tratado do qual se originou’.

Os contratos de empréstimo e os tratados internacionais sdo denominados também de
Acordos de Cooperacdo Técnica Internacional e Acordos Baésicos de Cooperagdo Técnica,
respectivamente. Tais denominagdes sdo utilizadas pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC,
orgdo que integra a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores — MRE da Unido, a qual compete,
dentre outras agdes, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, em ambito
nacional, a cooperagdo técnica para o desenvolvimento em todas as dreas do conhecimento em
parceria com organismos internacionais.

Em se tratando de cooperagdo internacional envolvendo os Municipios, a intermediagdo ¢
realizada pela Unido, por intermédio da ABC, ndo se podendo olvidar que somente a Unido tem
competéncia para manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes
internacionais (art. 21, I, CR/1988"). No caso, os Municipios sio signatarios dos contratos de mutuos,
desde que garantidos pela Republica Federativa do Brasil e aprovados pelo Senado Federal.

Pois bem. No caso em tela, o valor total tomado a titulo de empréstimo, para execugdo da
programatica de mobilidade e inclusdo urbana, ¢ de US$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de dolares) e
que o Senado Federal, a quem compete privativamente “autorizar operagoes externas de natureza

financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

7 Os contratos de empréstimo e os tratados internacionais sdo denominados também de Acordos de Cooperagao
Técnica Internacional ¢ Acordos Basicos de Cooperacdo Técnica, respectivamente. Tais denominagdes sao
utilizadas pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC, 6rgdo que integra a estrutura do Ministério das Relagdes
Exteriores — MRE da Unido, a qual compete, dentre outras agdes, coordenar, negociar, aprovar, executar,
acompanhar e avaliar, em ambito nacional, a cooperagdo técnica para o desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento em parceria com organismos internacionais.

Em se tratando de cooperagdo internacional envolvendo os Municipios, a intermediagdo € realizada pela Unido, por
intermédio da ABC, ndo se podendo olvidar que somente a Unido tem competéncia para manter relagdes com
Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais (art. 21, I, CR/19887). No caso, os Municipios sdo
signatarios dos contratos de mutuos, desde que garantidos pela Repuiblica Federativa do Brasil e aprovados
pelo Senado Federal.
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Municipios”, nos termos do inciso V do art. 52/CF, autorizou o Municipio a contratar tal operagao de
crédito externo, por meio da Resolugdo n° 19, de 04 de agosto de 2022%. Em ambito municipal, o
Poder Executivo ja se encontrava autorizado a formalizar a operacdo no mesmo montante constante do
contrato, nos termos da Lei n°. 11.147, de 7 de janeiro de 2019°.

Por sua vez, o financiamento foi formalizado por meio do contrato
n° LOAN NUMBER 9069-BR, Projeto P169134, inserido no Componente Mobilidade Urbana,
Conectividade e Estruturacdo de Assentamentos de Interesse Social, parte integrante do Programa de
Mobilidade e Inclusdo Urbana, celebrado com o Municipio de Belo Horizonte, cuja minuta e
requisitos de formalizagdo foram consideradas juridicamente regulares, no ambito do Processo
Administrativo n°. 01-071.683/19-26, e na qual ndo nos imiscuiremos, por fugir ao escopo do presente
parecer.

Dando seguimento a analise do § 5° do art. 42, da Lei n°. 8.666/1993, anotamos que este
prevé que as normas e procedimentos licitatérios estabelecidos por organismos financeiros
internacionais poderdo ser admitidas, desde que (a) por elas exigidos para a obtencdo do
financiamento, (b) ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e (¢) que sejam objeto de
“despacho motivado do orgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior”.

Visando verificar o atendimento dos elementos acima informados, constatamos, de plano,
que o Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Projetos de

Investimento, do Banco Mundial, determina que:

Secdo 1. Introducdo

(..).

1.2. Conforme determina seu Convénio Constitutivo, o Banco “tomara
as providéncias necessarias para assegurar que oS recursos de
empreéstimos sejam usados exclusivamente para a finalidade prevista,
observando aspectos tais como economia e eficiéncia e iseng¢do de
motivagdo politica ou de outras influéncias ou consideragoes de cunho
ndo financeiro”. Tendo em vista essas exigéncias, bem como outras
normas internas cabiveis, o Banco adotou o Regulamento de Aquisi¢des
para Mutuarios de Financiamento de Projetos de Investimento
(Regulamento de Aquisigoes), instrumento que rege a aquisi¢do de Bens,

8 Disponivel em
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=5&data=05/08/2022. Visto em
16/12/2022.

% “Autoriza o Executivo a contratar operagdes de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
Corporagdao Andina de Fomento, ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento e ao Banco do
Brasil, com a garantia da Unido Federal, e da outras providéncias”.
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Obras, Servicos Técnicos e Servigos de Consultoria nas operagdes de
IPF financiadas no todo ou em parte com seus recursos.

Secgdo II. Consideragoes gerais
Aplicabilidade

2.1. O Acordo Legal rege a relagdo juridica entre o Mutuario e o Banco.
O Regulamento de Aquisicoes se aplica a aquisicdo de Bens, Obras,
Servicos Técnicos e Servicos de Consultoria em operacoes de IPF,
conforme previsto no Acordo Legal "’ (...).

Grifos nossos.

Tal dicgdo resta reproduzida tanto na Secdo I das Instrugdes aos Licitantes - IAL e na

Folha de Dados — FDE, da minuta de Edital de Pregdao Eletronico para Contratacao de Servigos, que

definem que a regéncia do certame se dara primordialmente a partir do Regulamento de

Aquisicoes para Mutuarios de Operacoes de Financiamento de Projetos de Investimento - IPF

financiadas pelo Banco Mundial e, subsidiariamente, pela legislacio do Mutuario, encontrando-

se tal diretriz plasmada na Sec¢ao Il do Regulamento de Aquisigdes:

Arranjos alternativos de aquisi¢oes

2.4. A pedido do Mutuario, o Banco poderd, observadas suas politicas e
regras e satisfeitas as exigéncias fiduciarias e operacionais aplicdveis:
a. concordar em empregar as regras e procedimentos licitatorios de
outra agéncia ou organizagdo multilateral ou bilateral, e com que essa
parte assuma um papel de lideranca no suporte e monitoramento da
execugdo das atividades de aquisi¢do, e

b. aceitar que sejam usadas regras e procedimentos licitatorios de
agéncias ou orgdo do Mutudrio.

Grifos nossos.

Assim, exigida, em principio, a utilizacio do edital do BIRD pelo organismo

financeiro e, por consequéncia, de seu regramento proprio para selecao formalizagdo de contratacgao,

o Brasil podera considera-las pertinentes e aplicaveis, observado o principio do julgamento objetivo

que, segundo a orientacdo doutrinaria:

(...) significa que todas as decisoes na licitacdo devem ser o resultado
logico dos elementos objetivos existentes no procedimento e no mundo
real.

(...).

10 Ainda conforme a lista de abreviaturas citada na nota antecedente, o Acordo Leal refere-se a cada contrato
celebrado com o Banco Mundial que tenha como objeto empréstimo destinado a projeto. Inclui o plano de
aquisicdes e todos os demais documentos nele aludidos como sendo parte integrante do Acordo Legal.
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A impessoalidade e a objetividade do julgamento sdo emanacoes da
isonomia, da vinculacdo a lei e ao ato convocatorio e da moralidade.
Indicam vedag¢do a distingdes fundadas em caracteres pessoais dos
interessados, que ndo reflitam diferencas efetivas c concretas (que sejam
relevantes para os fins da licitagdo). Excluem o subjetivismo do agente
administrativo.

A decisdo sera impessoal quando derivar racionalmente de fatores
alheios a vontade psicologica do julgador. A impessoalidade e a
objetividade do julgamento conduzem a que a decisdo independa da
identidade do julgador.

Todas as decisées adotadas pela Administragdo ao longo do
procedimento licitatorio, desde a fase interna até o encerramento do
certame, devem traduzir um julgamento imparcial, neutro e objetivo. O
ato convocatorio tem de conter critérios objetivos de julgamento que
ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O
Julgamento das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles
critérios.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pp.
86/87.

Grifos nossos.

Acerca do ponto, como a analise juridica acerca do atendimento da principiologia em tela

caminha em conjunto com a dos

demais principios que orientam as contratagcdes publicas e com a

verificagdo de sua presenga no ato convocatdrio, optamos por realizd-la com maior detalhamento em

item proprio, adiante apresentado.

Quanto ao “despacho motivado do orgio executor do contrato”, devidamente “ratificado

pela autoridade imediatamente superior”, colhe-se dos autos a seguinte manifestagdo do Diretor-

Presidente desta URBEL, validada pelo Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, constante do

formulario “Autorizagdo para Licitagdo™:

Aprovamos a documentacio técnica referente a este objeto de
licitacdo, nos termos da declaracdo acima, bem como o Projeto
Bdsico ou Termo de Referéncia, em atendimento, respectivamente, ao
inciso I do § 2°do art. 7°da Lei n.° 8.666/1193 e ao § 3°do art. 4°do
Decreto n.° 15.748/2015, ficando a responsabilidade técnica
profissional reservada a cada técnico, de acordo com as anotagoes ou
registros de responsabilidades técnicas (ART | RRT) e/ou declaragoes
anexadas ao processo administrativo gerador da licitacio e
autorizamos a licitacdo.

Grifos nossos.

Além do cumprimento das condicionantes acima elencadas, ndo se pode olvidar que as

normas de organismos internacionais nio podem conflitar com os ditames da Lei Maior, vez que,
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conforme explicitado em momento anterior, os tratados e seus atos complementares, in casu, o

contrato de empréstimo internacional, possuem status de Lei Ordinaria, ndo podendo, de tal sorte,

contrariar os principios e normas constitucionais.

A propésito do tema, vejamos o excerto do Acérdao n° 654/2014, do Plenério:

TCU recomenda “[...] 9.3. determinar a referida Agéncia que, em
futuros processos licitatorios que obedecam as condigoes previstas em
contratos assinados com instituicoes financeiras multilaterais, atente
para a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada pela Decisdo n.
1.640/2002 - Plendrio, no sentido de que o contrato de empréstimo
internacional ndo pode conter clausulas conflitantes com a
Constituicao Federal, uma vez que os principios constitucionais
prevalecem em caso de divergéncia com as normas dos organismos de
financiamento, sendo cabivel, ainda, a aplica¢do subsididaria dos
ditames da Lei n. 8.666/1993, e se abstenha de incluir nos editais dos
certames clausulas restritivas do cardter competitivo que deve nortear
as licitagoes [...].”

(TCU. Plenario. Processo TC n° 031.112/2013-7. Acordao n® 645/2014).
Grifos nossos.

Nesse passo, as previsdes editalicias e contratuais, a serem avaliadas nos itens

subsequentes, deverdo obedecer ao que preconiza o art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do

Federal, que assim prelecionam:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Grifos nossos.

Por fim, também se faz necessario atender os ditames da Simula n°. 40, da Controladoria-

Geral do Municipio - CTGM, cuja redacao alterada por ato publicado no Didrio Oficial do Municipio

— DOM, em 25/04/2023 para prever que prevalece a adocdo das normas do BIRD pela

Administragdo Municipal, caso haja conflito com a legislacido brasileira, respeitada a principiologia

constitucional mencionada em momento anterior:
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A Sumula 40 da Controladoria Geral do Municipio passa a ter a
seguinte redagdo.

Sumula 40: As licitagoes cujos recursos para a execu¢do contratual
tiverem origem total ou parcial em empréstimos internacionais, optando
a Administragdo Municipal pela ado¢do das normas da institui¢do
financeira internacional, deverdo ser observadas as diretrizes previstas
no Acorddo TCU 1866/2015 — Plendrio. Assim, nas situacées de
conflito entre as regras licitatorias de organismos internacionais e as
da legislacio brasileira, as primeiras devem prevalecer, desde que
sejam observados o principio do julgamento objetivo e os demais
principios de ordem Constitucional aplicaveis aos certames.
Fundamentacdo: Acorddao TCU 1866/2015 — Plenario e art. 34, inciso
II, do Decreto n. 16.769/2017.

Grifos nossos.

Vale destacar, neste ponto, que as definicdes sumulares convergem com a ja mencionada
indicacao constante do Regulamento de Aquisi¢des, no preambulo das Instru¢des aos Licitantes - IAL
e da Folha de Dados do Edital - FDE, que estabelecem que o regramento do Banco Mundial
parametrizara o procedimento licitatorio e de contratagdo do objeto, aplicando-se, subsidiariamente,
no que couber e nao conflitar com tais disposicoes, a legislacio brasileira.

Por fim, insta esclarecer, para melhor compreensdao dos apontamentos contidos neste
opinativo, que a Folha de Dados do Edital — FDE, traz informacdes especificas acerca da licitacdo que
“deverdo complementar, suplementar ou modificar as disposi¢oes presentes nas Instru¢oes aos
Licitantes (IAL) da Seg¢do I’. Ou seja, em caso de conflito, as disposi¢cdes da FDE deverdo prevalecer
sobre as da [AL.

A luz das consideracdes iniciais abordadas neste topico, passamos & apreciagdo dos
aspectos pertinentes da minuta de edital e respectiva documenta¢do instrutoria, para controle de

legalidade do certame em referéncia.

2.2 Objeto, Modalidade e Tipo de Licitacao

De inicio, destaque-se que o objeto da licitagdo ¢ definido no item 1 do Edital de Licitagdo
como “primeira etapa de servicos de demoli¢do, remog¢do e transporte de entulhos dos imoveis
removidos e/ou desapropriados, decorrentes das obras na Vila Cabana do Pai Tomdas”, cujas

especificagdes estdo contidas no Termo de Referéncia.
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Pretende a area solicitante, portanto, contratar servicos técnicos, que, segundo defini¢ao
dada pelo Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial, sdo aqueles “normalmente licitados e
contratados com base em resultados mensuraveis, para os quais podem ser claramente identificados e
consistentemente aplicados os padroes de desempenho”.

Por sua vez, a modalidade escolhida para selecao de empresa que execute tais servigos ¢ o
pregio eletrdnico, ou seja, uma aplicacdo especifica'! de uma Solicitagdo de Cotagdo — SDC, que,

nos termos do item 6.7 do Anexo VI do normativo em comento, consiste em:

(...) um método que se baseia na comparacdo dos precos apresentados
pelas empresas cotadas. Este método pode ser mais eficiente do que os
métodos mais complexos para a aquisi¢cdo de quantidades limitadas de
bens disponiveis para pronta entrega ou de Servigos Técnicos,
mercadorias com especifica¢oes padronizadas, ou obras civis simples de
pequeno valor.

Grifos nossos.

Abram-se parénteses para ressaltar que tais defini¢des ndo contrastam com o ordenamento
juridico patrio, que preconiza, na Lei n°. 10.520/2002, que o pregdo se destina a “aquisi¢do de bens e
servicos comuns”, sendo conceituados como servicos as “atividades ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da administracdo
publica”, e a sua natureza comum aquela definida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que
explicita que:

Bem ou servigo sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito
de julgamento das propostas, por intermédio de especificagoes utilizadas
no mercado, padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.
O estabelecimento desses padroes permite ao agente publico analisar,
medir ou comparar os produtos entre si e decidir pelo melhor preco.
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes e contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4a. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracdo e Publicagdes, 2010).
Grifos nossos.

Retomando o ponto, temos que os demais elementos que, segundo a area demandante,

demonstram o cabimento do pregdo para contratagao dos servigos em tela, se encontram nos itens 1 a

4 do Termo de Referéncia, que tratam do objetivo, do objeto, da justificativa para a sua execucdo e

! Conforme item 6.1 do Anexo XII — Métodos de Selegdo, do Regulamento de Aquisigdes do Banco Mundial:

“O pregdo eletronico é uma aplicagdo especifica de uma SDC e terd inicio dentro de um prazo razoavel, apos as
empresas que foram preé-qualificadas/registradas e que tiverem cumprido os critérios minimos de qualificagdo
receberem informagoes sobre:

a. o método de avalia¢do automatizado que serd usado para classificar os Ofertantes durante o pregado eletronico;
e b. qualquer outra informagdo relevante sobre como o pregdo eletronico deve ser conduzido, incluindo instrugoes
claras sobre como acessar e participar do pregdo”.
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das orientagdes, especificacdes e exigéncias para execugdo dos servicos, bem como das planilhas
orcamentarias relacionadas.

Tendo em vista, portanto, o entendimento da area técnica, no sentido de que o objeto
possui padrdes de desempenho e qualidade passiveis de defini¢cdo objetiva, por meio de especificagdes
usuais de mercado, bem como as supracitadas definicdes legais, regulamentares e jurisprudenciais
afetas ao tema, manifestamos que, sob o ponto de vista juridico, a modalidade licitatoria escolhida se
mostra adequada a contratagdo da solugdo pretendida.

Quanto ao regime de execugdo, a escolha foi feita pelo regime de empreitada por preco
unitario. De fato, com o crescente controle sobre os pregos unitarios a serem licitados e apresentados
pelos concorrentes, mostra-se a modalidade mais adequada, tendo em vista que, nesse caso, a empresa
¢ contratada para entregar o objeto, mas o preco ¢ fixado por unidades determinadas. Destaque-se
ainda que este regime possibilita um controle transparente sobre as planilhas de quantitativos.

Vistos e cotejados esses elementos em face das prescricdes normativas aplicaveis,

constata-se a regularidade juridica da licitagcdo pretendida quanto aos aspectos até aqui analisados.
2.3 Termo de Referéncia

Segundo consigna a regulamentacdo de aquisi¢des do BIRD, o Termo de Referéncia
deverd “definir claramente os objetivos, as metas e o escopo da atribui¢do, fornecer informagoes de
suporte para facilitar a prepara¢do de Propostas e ser compativel com o or¢amento”.

Tal documento, acorde o normativo supracitado, se mostra indispensavel apenas para a
contratagao de Servigos de Consultoria, conforme item 7.1, “a”, do Anexo XII do normativo, nao
constando, de referidas diretrizes, a exigéncia de sua elaboracdo para a selecdo de prestadora de
Servigos Técnicos.

Contudo, nota-se que a minuta de edital padrao encaminhada pela institui¢cao internacional
contempla, como um de seus anexos, justamente o Termo de Referéncia, cujos parametros condizem
com os insculpidos no art. 2° do Decreto no 15.748/2014 para estrutura-lo'?, nio existindo, desta

forma, conflito entre as normas de direito brasileiro e do organismo internacional.

12 Art. 2° - O Termo de Referéncia é o instrumento habil a detalhar o bem ou servi¢o que se pretende
contratar ou adquirir e devera conter, no minimo.

I - a justificativa da necessidade da contratagcdo e da escolha do bem ou servigo, inclusive, com a
indicagdo dos resultados esperados;

II - a indicagdo do valor de referéncia da contratagdo ou aquisi¢do;

Il - a dotagdo or¢amentaria, incluindo ag¢do e subagdo, exceto para os casos de contratagoes por meio
do Sistema de Registro de Prego,
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Assim, observamos que o Termo de Referéncia em andlise apresenta disposi¢cdes acerca
do objetivo; objeto da licitacdo; justificativa; orientagdes, especificagdes e exigéncias para execugao
dos servigos; legislagdo, normas e regulamentos e exigéncias para a execucdo dos servigos; equipe
técnica; lista de equipamentos minimos; documentos exigiveis apds a contrata¢do; projeto do canteiro
de obras e sistema de informatizacdo; planejamento gerencial das atividades; veiculo para
fiscalizacdo; vistoria técnica cautelar; inspe¢do de materiais e execugdo de servicos; fiscalizagdo da
execucdo de servicos; critérios de aceitagdo dos servicos; medigdes e pagamentos; recebimento
provisorio e definitivo dos servigos e critérios de sustentabilidade.

Demais itens constantes do Termo de Referéncia sdo integrados por documentos que
compdem o acervo documental, valendo ressaltar que o detalhamento dos requisitos para habilitagao,
obrigacdes da contratada e da contratante, san¢des e outros aspectos relevantes para o pregdo e para
entrega do objeto contratado constam das Informagdes para Procedimento Licitatorio fornecidas pela
area solicitante.

Nao ¢ demais rememorar que a presente analise se restringe a aspectos eminentemente
formais e juridicos, ndo adentrando em questdes técnicas, cujas responsabilidades permanecem

reservadas as areas competentes.

1V - as especificacoes do bem ou servigo, observado o disposto no § 5° deste artigo,

V - no caso de fornecimento de bens, a definicdo dos métodos e estratégias de suprimento que deverad
conter os critérios de aceitagdo do produto, o prazo e local de entrega e, se for o caso, a forma de
acondicionamento, transporte e a necessidade de montagem ou instalagdo do produto;

VI - no caso de servigos, a definicdo dos métodos e estratégias de execugdo que devera conter os
critérios de aceitagdo, o cronograma e o local da prestagdo dos servigos;

VII - 0 orgdo e a geréncia responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e/ou recebimento dos bens
e/ou servigos;

VIII - os critérios de avaliagdo e aceitabilidade da proposta,

IX - os requisitos de qualificacdo técnica exigiveis para a habilita¢do do licitante, se for o caso,

X - os requisitos de qualificagdo economico-financeira exigiveis para a habilitagcdo do licitante, se for o
caso;

XI - as responsabilidades, deveres e obrigagoes das partes;

XII - o0 prazo de garantia técnica do bem ou servigo, se for o caso;

XIII - a defini¢do e a previsdo das condi¢oes da garantia contratual, se for o caso;

X1V - a exigéncia de amostras, laudos, teste de conformidade, prova de conceito e/ou certificagdes como
requisito técnico do objeto, se for o caso;

XV - a indicagdo da marca do produto como referéncia para melhor compreensdo da demanda
administrativa, acompanhada da expressdo “ou similar” ou nos casos em que se comprovar,
motivadamente, que a marca pretendida é a unica que atenda as necessidades técnicas do orgdo ou
entidade contratante;

XVI - a indicagdo do prazo de vigéncia do contrato e a possibilidade ou ndo de prorrogacdo;

XVII - o indice de reajuste do contrato, para contratos que possam ultrapassar o exercicio financeiro;
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Por sua vez, a aprovacdo do Termo de Referéncia incumbe a autoridade competente, a ser

considerada como aquela:

(...) responsdvel pela licitacdo pubica e pela celebracdo do futuro
contrato, conduzindo diretamente a fase interna, decidindo os pedidos
de impugnacdo ao edital, os recursos contra atos da comissio de
licitacdo ou do pregoeiro, bem como sobre a homologagdo final do
processo.

A autoridade competente costuma ser o agente que reuine competéncia
para assinar o contrato, isto é, representar a entidade administrativa
perante terceiros. Os Orgdos e entidades administrativas gozam
de liberdade para disporem de regras para distribuir internamente as
suas fungoes, por imperativo de racionalidade administrativa, desde que
sem contrariar dispositivos legais, definindo os agentes responsadveis
pelos atos produzidos no transcurso de processo de licitagdo publica,
dentre os quais os de titularidade da autoridade competente, expressao
utilizada pelo legislador na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520/02. Nem
sempre a autoridade competente, para efeito de licitacio publica, serd
o presidente do orgdo ou da entidade ou sua autoridade mdxima. As
normas internas de competéncia dos orgdos e entidades da
Administracdo Publica, que estabelecem os organogramas e os
processos internos, muitas vezes atribuem as funcéoes a um diretor,
gerente ou equivalente. Por vezes, tais regras de distribui¢cdo de
competéncia variam de acordo com a complexidade e com os valores
envolvidos nas licitacoes.

Por exemplo, é comum encontrar regras com o seguinte teor: para
licitagdes cujos valores estimados ndo ultrapassam R$ 1.000.000,00, a
autoridade competente é o Gerente de Materiais, para as licitagoes com
valores acima de R$ 1.000.000,00, a autoridade competente é o Diretor
Administrativo; para as licitagdes que ultrapassem R$ 10.000.000,00,
dai a autoridade competente é o Presidente do orgdo. Ou seja, dentro do
mesmo orgdo ou entidade, nem sempre a autoridade competente para
efeito de licitagdo publica é a mesma. Deve-se avaliar as regras de
distribuicdo interna de competéncia dos orgdos e das entidades
administrativas®.

Grifos nossos.

No caso vertente, ¢ seguida a orientagdo da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, para
atribuir ao ordenador de despesas da URBEL a competéncia para aprovar o Termo de Referéncia, o
que ¢ realizado por intermédio do documento “Autoriza¢do de Licitagdo” cumprindo ressalvar,
entretanto, o fato de que tal anuéncia ainda nao se perfez, restando pendente a aposi¢ao de assinatura,
carimbo ¢ datacao.

Por fim, insta salientar que as especificacdes contidas no Termo de Referéncia se baseiam

em Estudos Técnicos Preliminares, relevantes ao tragado da metodologia Valuey for Money — VIM,

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p. 317.
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adotada pelo Banco Mundial, que “significa o uso efetivo, eficiente e econéomico de recursos, que
exige a avalia¢do de custos e beneficios relevantes, juntamente com uma avaliagdo de riscos e de

atributos que ndo sejam prego e/ou custos de ciclo de vida, conforme apropriado”.

2.4  Projetos Executivos

O Projeto Executivo congloba os elementos necessarios a execugao completa da obra ou
do servigo de engenharia, constituindo-se como detalhamento do projeto bésico.

Na presente licitagdo, constam, como anexos do Termo de Referéncia, os projetos
executivos de remogdo elaborados pela empresa Urbe Consultoria e Projetos Ltda, que servirdo de

orientagdo para a correta execucao do objeto, segundo consigna o item 4.2 do TR em mengao:

Os Servicos de Demolicdo e Remocdo de Entulhos constituem servicos
comuns de engenharia, servigos estes ja padronizados pelas normas
técnicas vigentes, bem como Caderno e Encargos da SUDECAP,
dispensando, portanto, a elaboragdo e detalhamentos das solu¢oes em
projetos ou documentos técnicos especificos.

Contudo, apresenta-se para orientar essa contratacdo os projetos de
remocgdo elaborados pela empresa Urbe Consultoria e Projetos Ltda.,
através do contrato SC 083/13, com a SMOBI/URBEL referente ao
Empreendimento Estudos e projetos Vila Cabana Pai Tomdas, que
apresentam a localizacdo e a caracteristica dos imoveis a serem
demolidos, bem como o cadastro técnico de remocdo dos imoveis a
serem demolidos.

Grifos nossos.

A Folha de Dados do Edital — FDE, em seu item 8.3, impede a participagdo, “em qualquer
fase do procedimento”, do “autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica” e da
“empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo
ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado”.

Tal especificagdo condiz com a cominagdo contida nos artigos 7°, II, c¢/c o art. 9°, I, do

Estatuto Licitatorio, que assim preveem:

Art. 7% As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqiiéncia:

(..).

11 - projeto executivo;
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Art. 90 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;,

1l - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado.

Vale ainda real¢ar que o mesmo item editalicio ressalva a participag¢do do autor do projeto
executivo “como consultor ou técnico, nas fungoes de fiscaliza¢do, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administragdo interessada”, nos mesmos termos estatuidos no § 1° do
art. 9° em tela, razdo pela qual ndo hd que se falar em contradi¢do entre as normas do BIRD e o
regramento brasileiro.

Por fim, ¢ relevante reforgar que o presente certame visa a contratacdo de servicos de
demoli¢do carga e transporte de entulhos, pelo que se constata que inexiste necessidade ou interesse
na adjudicacao do objeto licitado a empresas projetistas, cuja participagdo no prélio seletivo, como

dito acima, é vedada.

2.5 Requisitos de Habilitacido

Em que pese o regulamento de aquisi¢des do BIRD nao dispor acerca do tema em analise,
a minuta editalicia do organismo internacional, ao longo do item 21.6 e seguintes das Instru¢des aos
Licitantes — IAL e na Folha de Dados do Edital — FDE, elencou os documentos a serem apresentados
pelo sistema licitagdes-e, concernentes a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, econdmico-
financeira e regularidade fiscal, convergindo, de tal sorte, com a Lei n°. 8.666/1993'4,

No que tange a habilitacdo juridica, assim estabeleceu o referido instrumento

convocatorio:

INSTRUCOES AOS LICITANTES — IAL

21.6 A documentagdo relativa a habilitagcdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

14 Art. 27. Paraa habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:
I - habilitagdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;
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As imposic¢des contidas no Edital correspondem as do art. 28 da Lei n°. 8.666/1993'° a

21.6.1 Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresa
individual;

21.6.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando de
sociedades empresarias e documentos de elei¢do ou designagcdo dos
atuais administradores;

21.6.3 Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

21.6.4 Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo orgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

FOLHA DE DADOS DO EDITAL - FDE

21.6.2 COMPLEMENTACAO DE REDACAO

Para todos os efeitos, considera-se como ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, o documento de constituicdo da empresa,
acompanhado da(s) ultima(s) altera¢do(oes) referente(s) a natureza da
atividade comercial e a administragdo da empresa, ou a ultima
alteracdo consolidada.

by

excecao de seu inciso I, relativo a exigéncia de apresentagdo da cédula de identidade, pelo que, no que

toca ao ponto divergente, adotar-se-3o as premissas do Banco Mundial.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, temos que os requisitos vém previstos no

item 21.7 das Instrucdes aos Licitantes — IAL e 21.7.5, da Folha de Dados do Edital — FDE.

INSTRUCOES AOS LICITANTES - IAL

21.7 A documentagdo relativa a regularidade fiscal consistira em:

21.7.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) do Ministério da Fazenda;

21.7.2 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo a sede do Licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto desta Licitagdo;

15 Art. 28. A documentagao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;
IV - inscri¢ao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacgao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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21.7.3 Prova de regularidade (Certiddo Conjunta Negativa de Débitos)
para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede do Licitante,
ou outra equivalente (Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa), na
forma da lei;

21.7.4 Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

FOLHA DE DADOS DO EDITAL - FDE

21.7.5 COMPLEMENTACAO DE REDACAO

Prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentacdo de certiddo negativa de débitos
trabalhistas, ou de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A redacdo supracitada segue a mesma linha daquela constante do art. 29 da Lei

n°. 8.666/1993, vez que demanda a comprovacgdo da situacdo de regularidade fiscal e trabalhista de

cada uma das empresas.

J& a qualificacdo econdmico-financeira se encontra prevista no item 21.9, 21.10 e 21.11

das Instrucoes aos Licitantes — IAL, e no item 21.9.1, 21.9.2 ¢ 21.9.3, da Folha de Dados do Edital -

FDE, que estipulam o seguinte:

INSTRUCOES AOS LICITANTES - IAL

21.9 A documentagdo relativa a qualificagcdo econdomico-financeira
consistird em:

(..).

21.9.4 Relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patrimonio liquido atualizado e
sua capacidade de rotagdo.

21.10 O cadastro no Sistema Eletronico substitui os documentos de
habilitag¢do, exceto quanto aos documentos enumerados na FDE, que
deverdo ser apresentados quando exigidos.

21.11 Obriga-se o Licitante a declarar a inexisténcia de fato
superveniente impeditivo da habilitagdo, conforme Se¢cdo X -
Declaracoes do Licitante.

FOLHA DE DADOS DO EDITAL - FDE

21.9.1. ALTERACAO — NOVA REDACAO PARA A IAL

Balango patrimonial e Demonstracao Contabil do Resultado do Ultimo
Exercicio Social exigivel, com indica¢do do numero da pagina transcrito
do Livro Diario e registrado na Junta Comercial, ou autenticado através
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped, nos termos do
Decreto Federal n.° 8.683/2016, observando-se as excegdes previstas

Av. do Contorno, 6.664 — Santo Antonio — BH/MG — 30.110-044 — Tel.: (31) 3277-6400 — Fax: (31) 3277-7777

21




PREFEITURA MUNICIPAL

DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE

nos normativos, demonstrativo da boa situag¢do economico-financeira da
licitante.

a) O balango e demonstragdes solicitados deverdo conter dados que
comprovem o registro na Junta Comercial e o Termo de Autenticagdo do
Livro Digital, ou com a autenticagdo de orgdo de registro equivalente,
ou através do Sistema Publico de Escritura Digital — Sped.

b) Para as licitantes desobrigadas de registrar seus livros nas Juntas
Comerciais ou em oOrgdos de registro equivalentes, deverda ser
apresentada copia reprogrdfica do balango e demonstragoes solicitados,
na forma da lei.

¢) Serdo considerados, “na forma da lei” o Balan¢o Patrimonial e a
Demonstracdo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social, assim

apresentados:

1. publicados em Diario Oficial; ou

2. publicados em Jornal, ou

3. por fotocopia do livro Diario, devidamente registrado/autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou registrado no
orgdo de registro equivalente, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento; ou

4. na forma de escrituragdo contabil digital (ECD) nos termos da
Instrucdo Normativa da RFB.

d) As empresas com menos de 01 (um) ano de existéncia, desde que ndo
enquadradas no art. 1.065 do Codigo Civil, deverdo apresentar balangco

de abertura devidamente registrado na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante, ou no orgdo de registro equivalente.

21.9.2. ALTERACAO — NOVA REDACAO PARA A IAL

Certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa juridica, quando for o
caso.

Na hipotese que a certiddo para recupera¢do judicial ou extrajudicial
for positiva, deve o licitante apresentar comprovante da
homologagdo/deferimento, pelo juizo competente, do plano de
recuperagdo em vigor.

21.9.3. COMPLEMENTACAO DE REDACAO

Documento arquivado na Junta Comercial ou no Cartorio competente
demonstrativo de que a licitante possui patriménio liquido, minimo,
correspondentes a 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

As especificagdes acima mantém consonancia com os incisos [ e I, e §§ 3° e 4° do art. 31,
da Lein®. 8.666/1993.

Prosseguindo, impende destacar que, de modo oposto ao comando contido no inciso III e
nos §§ 1°e 5°do art. 31 da Lei n°. 8.666/1993, o Banco Mundial nio faculta a prestacao de garantia
de proposta ou requisita, das licitantes, a apresentagdo do Indice de Liquidez Corrente (ILC) e do

indice de Endividamento (IE), como prova de sua satde financeira.
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A este respeito, entendemos que, no caso em apreco, existe conflito entre o regramento
do organismo internacional e as normas brasileiras, e, constatando-se pela inexisténcia de afronta a
principios ou normas constitucionais, devem ser mantidas as premissas dadas pelo BIRD.

Cumpre, por fim, destacar que, acorde item 21.10 da Folha de Dados do Edital — FDE, ¢
possivel aproveitar-se, conforme o caso, o cadastro prévio do licitante no Sistema Unico de Cadastro

de Fornecedores — SUCAF, como segue:

FOLHA DE DADOS DO EDITAL - FDE

21.10. As exigéncias vrelacionadas para habilitacio juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo econdomico-financeira
(IAL 21.6, 21.7 e 21.9) poderdo ser comprovadas por documentos do
SUCAF - Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores do Municipio que
demonstrem a situa¢do de cadastro do licitante, nas seguintes linhas de
fornecimento ou similar:

Grupo 02 — Obras Civis e Servigos de

Subgrupo 02.05 — Demoli¢oes

Caso ndo conste no cadastro do SUCAF quaisquer documentos exigidos
o licitante devera anexd-los no sistema, devendo estar os mesmos em
vigor na data da abertura das propostas.

Caso o Licitante ndo esteja habilitado na(s) linha(s) de
fornecimento/servigo compativel (véis) com o(s) objeto(s) licitado(s),
deverda anexar, o Estatuto ou Contrato social em vigor acompanhado
da(s) ultima(s) alteragdo(oes) ou a ultima altera¢do consolidada, para
andlise do objeto social quanto a compatibilidade em rela¢do ao(s)
objeto(s) licitado(s).

Os licitantes que utilizarem o cadastro no SUCAF deverdo comprovar
de forma complementar as exigéncias de qualificacdo econéomico-
financeira em atendimento a IAL 21.9.

A regularidade da situagdo do licitante no SUCAF serd confirmada por
meio de consulta on-line ao sistema, pelo Pregoeiro no ato do
Julgamento. Procedida a consulta serdo impressos os relatorios obtidos
e assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados deles
constantes. Grifos do original.

Ante todo o exposto, encontrando respaldo juridico a estipulagdo dos critérios ora
apreciados para a contratacdo pretendida, ndo se verificam oObices juridicos a redacao posta no Edital

sob analise.
2.6  Qualificacao Técnica

A demonstracdo dos requisitos de qualificagdo técnica visa estabelecer um liame coerente
entre as exigéncias de tal natureza e as circunstancias e peculiaridades que decorrem das necessidades

da contratacao.
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A definicdo desses elementos compete ao setor técnico que, durante o processo interno da
licitacdo, em especial atengdo ao Termo de Referéncia e demais documentos relevantes, devera
estipuld-los finalisticamente, cingindo-se ao estritamente indispensavel no sentido de assegurar
padrdes minimos de capacidade e de aptiddo para entrega do objeto contratado.

A pertinéncia de cada item dependera, nesses termos, de uma proficua avaliagao de carater
eminentemente técnico, levada a efeito por agente que detenha a devida formagao prévia para aferir
quantitativa e qualitativamente cada exigéncia demandada do licitante, de acordo com a complexidade
do objeto a ser executado.

Sem embargo, mesmo antes de serem especificadas, as premissas de qualificacdo t€ém sua
natureza predeterminada, em um primeiro momento, em funcao do objeto da licitagcdo, que, fixado,
automaticamente divisara o género pelo qual se estipulara cada quesito de qualificagao.

Assim, a Administra¢do devera indicar claramente se a contratacdo dependerd do dominio
de uma certa habilidade ou de um tipo de tecnologia ou, ainda, se necessitara da disposicao de
determinado maquinario, o que devera ser comprovado na fase de habilitacao, nos termos da lei.

Cabe lembrar ainda que a determinacdo dos critérios de qualificagdo técnica deve ser
explicitamente declinada no Edital.

Partindo de tais pressupostos, a qualificacao técnica demandada no presente certame segue
o teor do item 21.8, das Instrugdes aos Licitantes — IAL, e do item 21.8.2 ¢ 21.8.3 da Folha de Dados

do Edital — FDE, sendo vejamos:

INSTRUCOES AOS LICITANTES - IAL

21.8 A documentagdo relativa a Qualificagcdo Técnica consistira em.
21.8.1 Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

(..).

21.8.4 Proposta de subcontrata¢do de partes do Servi¢o que totalizem
mais de dez porcento (10%) do prego do Contrato.

FOLHA DE DADOS DO EDITAL - FDE

21.8.2 ALTERACAO — NOVA REDACAO PARA A IAL

Atestados de Capacidade Técnico-profissional, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados na
entidade  profissional  competente, de que o  profissional
comprovadamente integrante do quadro permanente da LICITANTE, e
devidamente registrado na entidade profissional competente, executou,
na qualidade de responsavel técnico, servigos de demolicdo em drea
urbana.
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a) A comprovagdo de inclusdo no Quadro Permanente, devera ser
realizada pela apresentagdo de copia(s) do(s) Contrato(s) de Trabalho
do(s) profissional(is); ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS; ou copia do Contrato Social da empresa em que consta(m) o(s)
profissional(is) integrante(s) da sociedade; ou, ainda, através do(s)
contrato(s) de prestagdo de servigos regido(s) pela legislacao civil
comum, conforme preconizam o art. 1° da Lei Federal n.° 6.496/1977 e
o art. 45, da Lei Federal n.° 12.378/2010;

b) O(s) profissional(is) cujo(s) atestado(s) venha(m) atender af(s)
exigéncia(s) de qualificagdo ndo poderd(do) ser substituido(s) por
outro(s) profissional(is), sem a prévia aprovagdo formal da Contratante.
Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional fornecido(s) por
pessoa(as) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando a
execugdo direta pela LICITANTE de servicos de demolicdo em drea
urbana, com a comprovagdo das seguintes atividades relevantes:

a) Demoli¢do Mecanizada;

b) Demoli¢do Manual.

Ndo serdo aceitos atestados a que se referem essa IAL que ndo atendam
as formalidades aqui estabelecidas. Sera admitida a comprova¢do da
qualificacdo através de certidoes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior. Os atestados deverdo estar emitidos em papel timbrado dos
Orgdos ou das Empresas que o expediram, ou deverdo conter carimbo
do CNPJ dos mesmos ou outra informag¢do que permita a devida
indicagdo do emitente com a devida identificagdo do responsavel pela
assinatura do atestado.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome
da empresa, com CNPJ da matriz e/ou das filiais do licitante.

Ndo serdo aceitos atestados de capacidade técnica, emitidos pelo
proprio licitante.

21.8.3 COMPLEMENTACAO DE REDACAO

Exclusivamente para a execugdo direta de servigos de demoli¢do em
drea urbana.

Vale destacar ainda que a redacdo dada aos itens editalicios se mostra alinhada aos

ditames do art. 30, da Lei n°. 8.666/1993, ndo se verificando, desta feita, choque com as regras do

Banco Mundial, e que, no item 12.2 das Informagdes para Procedimento Licitatorio, restam

justificados os requisitos para afericdo da capacitacdo técnica da participante do certame:

O objetivo da comprovagdo de capacidade técnica acima discriminada é
garantir que a licitante que ira assumir a responsabilidade pela
execugdo dos servigos esteja apta comprovando experiéncia na execu¢do
de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto contratado, a fim de
resguardar o Poder Publico de possiveis onus ao erario decorrentes de
impericia, uma vez que para esse objeto se assemelham os servi¢os de
demolicdo para fins de qualifica¢do técnica. A exigéncia da execu¢do do
servico em area urbana se justifica pelo adensamento que esse ambiente
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proporciona, gerando maiores dificuldades e peculiaridades na
execugdo do servigo, estando ainda alinhado com o objeto a ser licitado,
cujos servigos serdo executados na Vila Caba do Pai Tomdas,
assentamento de interesse social do municipio de Belo Horizonte.
Ademais, como a atuagdo das pessoas juridicas depende de profissionais
habilitados - os responsaveis técnicos — para a execu¢do das obras e
servicos de engenharia, o registro do atestado junto a entidade
profissional competente respalda a atuagdo profissional com o objetivo
de fazer prova de aptiddo para o desenvolvimento de atividades
pertinentes e compativeis para a presente licita¢do.

Grifos nossos.

Do mesmo item da IPL consta a justificativa para a adog¢do da qualificagdo técnico-

operacional da licitante, assim explicitou a area solicitante:

Os atestados exigidos acima atendem o artigo 30 da Lei Federal n.°
8.666/1993 no que se refere as parcelas de maior relevincia e valor
significativo, considerando sua relagdo com o objeto da licita¢do, bem
como representar parte significativa dos recursos or¢amentdarios
previstos.

Grifos nossos.

Repise-se que a escolha dos critérios técnicos minimos e suficientes a execugdo
satisfatoria do objeto sdo de responsabilidade exclusiva da area técnica solicitante, no caso, a Diretoria
de Projetos e Obras da URBEL, razdo pela qual esta Assessoria ndo ingressa no critério em si.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que os requisitos adotados ndo acarretam inviabilidade ou
minoracdo da competitividade, pois ndo ha exigéncia de quantitativo minimo ja executado pelas
empresas licitantes.

Sendo assim, encontrando respaldo juridico a estipulagdo de critério técnico para a

contratacao pretendida, ndo se verificam oObices juridicos a redagdo posta no Edital sob analise.

2.7 Vedacao a formacao de Consdrcios

Consoante diretriz contida no item 5.38 do regimento do BIRD:

No intuito de melhorar suas qualificacoes e ampliar suas capacidades,
as empresas participantes de contratos financiados pelo Banco
poderdo formar consdrcio com empresas nacionais e/ou estrangeiras.
Um consorcio pode ser de longo prazo (independentemente de qualquer
aquisi¢do em particular), ou especifico apenas para uma determinada
aquisi¢do. Todos os parceiros em um consorcio serdo conjunta e
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solidariamente responsadveis pela totalidade do contrato. O Banco ndo
aceita condicionar a participagdo em determinado Processo de
Aquisi¢do a participagdo em consorcio ou em outras formas de
associa¢do de empresas

A Lei n°. 8.666/1993 igualmente faculta a participagdo de empresas em consorcio, em
carater excepcional, consubstanciando-se como regra a competicdo individual, entre empresas, pelo

proprio €xito no procedimento, sendo vejamos:

O art. 33 da Lei de Licitagoes atribui a Administra¢do a prerrogativa de
admitir a participagdo de consorcios nas licitagoes. A regra, no
procedimento licitatorio, é a participagdo de empresas individualmente
em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforcos
quando questoes de alta complexidade e de relevante vulto impecam a
participagdo isolada de empresas com condigoes de sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitacido exigidos no edital, casos
em que a participa¢do em consorcio ampliaria o leque de concorrentes.
(TCU, Acordao 1417/2008 Plenario — Sumario).

Grifos nossos.

Nao havendo dissonancia entre as normas do Banco Mundial e o regramento brasileiro, a
area técnica, conforme plasmado no item 8 das Informagdes para Procedimento Licitatdrio, entendeu
por inadmitir a formacao de consoércios, tendo reproduzido a escolha nos itens 8.1, 8.3(g), 22 ¢ 23.1,
da Folha de Dados do Edital - FDE.

Entretanto, anotamos que, em que pese a admissao ou ndo de consércios em competicao
licitatoria se tratar de competéncia discricionaria, sua op¢do, pelos principios regentes da
Administragdo, ndo ¢ exercitada de forma arbitraria ou imotivada.

A escolha quanto ao consorcio deve resultar de um juizo de avaliagdo das condig¢des de
mercado para oferta do objeto licitado e dos riscos inerentes ao aumento de participantes envolvidos
na contratacdo e em sua execuc¢do. Com efeito, a veda¢ao ou admissdo do consorcio deve possibilitar
maior concorréncia, € ndo a inviabilizar, o que somente pode ser aferido diante do caso concreto.

Em face desse contexto, deve-se partir para analise da efetiva necessidade da contratagao
de consorcio, a qual deve ser aferida, conforme denota o julgado supratranscrito, por meio de uma
proficua valoracdo acerca da alta complexidade e do vulto do objeto a ser contratado.

Cabe, portanto, a Administracdo, ponderar todos esses elementos para optar por
estabelecer claramente a regra de admissao de consorcios no certame, com vistas, em ultima analise, a
melhor assegurar a mais ampla concorréncia e a obtengdo da proposta que se afigure mais vantajosa

para si.
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Veja-se, a tal respeito, orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

75. A jurisprudéncia desta Corte ¢ ampla no sentido de considerar
a admissdo ou ndo de consorcios ao certame como discricionariedade
da Administracdo, como bem demonstrou a requerida, desde que
motivada a escolha. Alem dos acorddos relacionados pelo Dnit, citem-se
ainda os Acordaos 1.165/2012-Plenario, 11.196/2011-Segunda Camara
e 1.453/2009-Plendrio, entre diversos outros. Neste ponto, ndo restam
duvidas, portanto, quanto a procedéncia da argumentagdo.

76. Ocorre que as decisoes tomadas em virtude de competéncia
discriciondria admitem controle em relacdo aos motivos e a realidade, e
a adequagdo proporcional entre os meios e os resultados pretendidos.
Devem ser devidamente justificadas para que reste demonstrado ser a
op¢io adotada a que melhor atende o interesse piiblico (...). '°

Grifos nossos.

No que tange ao caso concreto, a justificativa para a inadmissdo da participagdo de

empresas consorciadas na licitagdo se d& nos seguintes termos:

Nado serd admitida a formagdo de consorcio considerando que o objeto
licitado possui natureza comum, tratando-se de servigos com alta oferta
no mercado, com caracteristicas simples, sendo certo, ainda, que o
quantitativo demandado e a complexidade ndo justificam a associagcdo
de empresas. Portanto, existem diversas empresas com potencial
técnico, profissional e operacional suficiente para executar o objeto
contratado, bem como atender satisfatoriamente ds exigéncias
elencadas.

Grifos nossos.

Diante da faculdade conferida pelas prescricdes do Banco Mundial e da legislagdo
brasileira, ¢ considerando as razdes técnicas no sentido de vedar participagdo de consoércios no
certame, entendemos que se encontram respeitadas as disposi¢des legais, jurisprudenciais e sumulares

aplicédveis ao caso concreto.
2.8 Indivisibilidade do Objeto

Iniciamos a presente analise explicitando que o objeto licitado foi designado em lote
unico como a “primeira etapa dos Servigos de Demoli¢do, Remogdo e Transporte de Entulhos dos
imoveis Removidos e/ou Desapropriados, decorrente das Obras na Vila Cabana do Pai Tomadas”,

consoante Termo de Referéncia.

16 TCU, ACORDAO 2831/2012 — PLENARIO. Relator: ANA ARRAES. Processo 020.118/2012-0.
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Tanto o normativo de aquisi¢gdes do Banco Mundial e a minuta padrao de Edital do BIRD
nao contemplam maiores digressoes acerca da hipotese de parcelamento ou ndo do objeto licitado.

J& a regra geral estatuida no § 1° do art. 23, da Lei n° 8.666/1993, especifica que o objeto
contratual deve ser dividido em tantas parcelas quantas sejam possiveis de serem levadas a licitagao,
visando ampliar a concorréncia, produzindo impactos no valor proposto pelos licitantes e, em ultima
analise, proporcionando ofertas de maior vantajosidade econdomica a Administragao. Por essa linha de

raciocinio se orienta o entendimento doutrinario, frisando o carater obrigatério do fracionamento:

O art. 23, § L.° impoe o fracionamento como obrigatorio. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo
de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e
contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econémica. Isso aumenta o numero de pessoas em condigoes de disputar
a contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagcdo (que
serdo proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A
competi¢do produz redug¢do de precos e se supoe que a Administra¢do
desembolsard menos, em montantes globais, através da realiza¢do de
uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdo
de contratagdo vinica.”’

Essa compreensdo, no entanto, reconhece que a regra do fracionamento, dadas as
circunstancias organizacionais que podem circundar a contratagdo pretendida, ndo adquire aptidao
para se revestir de carater absoluto. Nesse sentido, o supracitado autor, pouco a frente no trecho acima
transcrito, expde que o fracionamento deve respeitar limites de ordem técnica e econdmica, ndo se
aconselhando sua adog¢do quando ndo for tecnicamente viavel ou recomendavel, a fim de ndo se

prejudicar o resultado pretendido com a contratagao:

O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagoes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatoria. Se a Administracdo necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar a compra
fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de
ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo
pode ser destruida através do fracionamento.'®

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 366.
18 Ibdem, p. 366.
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Semelhante orientacdo ¢ colhida, também, da jurisprudéncia do TCU, conforme ilustra o
excerto do acérdao, que destaca que “a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida
com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto™"”’.

Volvendo ao caso dos autos, extrai-se do item 9 da das Informagdes para Procedimento

Licitatdrio que o setor técnico expressa a motivacao no sentido da indivisibilidade do objeto, a saber:

O parcelamento do objeto da contratagdo ndo é vidvel tecnicamente ja
que se trata de servigo unico de demolicdo e remogdo de entulho, a
serem realizado em uma unica localidade, a Vila Cabana do Pai Tomas.
Sob o ponto de vista econémico, a divisao também ndo se mostra
vantajosa, devido a economia de escala quando se tem um unico objeto,
considerando que os servigos deverdo ser executados de forma
concomitante, otimizando os recursos humanos a serem mobilizados,
sobretudo do engenheiro responsavel e da estrutura administrativa e
gerencial, reduzindo o custo de administragdo local, escritorio de obras,
equipamentos, alem da equipe de profissionais para a execug¢do dos
servigos. Neste caso, preserva-se o principio da economicidade,
conforme recomendado por Lei, existindo inumeras empresas no
mercado capaz de realiza-los.

Considerando as determinacoes do Banco Mundial ndo havera
observincia aos preceitos da Lei Complementar Federal n.” 123/2006.
Grifos nossos.

A partir da exposi¢do acima procedida, no que toca ao parcelamento em si, verifica-se a
inocorréncia de choque entre as previsdes contidas nos regramentos internacional e nacional,
aplicando-se subsidiariamente os parametros das normas vigentes no Brasil relacionados ao referido
instituto e seu manejo.

Contudo, constata-se a existéncia de divergéncia entre as prelecdes do BIRD e do
ordenamento juridico brasileiro quanto ao tratamento diferenciado concedido as micro e pequenas
empresas, vez que o organismo financeiro nio permite a incidéncia dos permissivos contidos na
Lei Complementar n.’ 123/2006.

A este respeito, temos que a Constituicdo Federal, em seu art. 146, III, “d”, atribui a Lei
Complementar a competéncia para “estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre” a “defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte”, e que seu art. 179 prevé que “a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim

19 1CU, Acordio n° 732/2008.
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definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigagoes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou redugdo
destas por meio de lei”, nao trazendo especificagdes, em tal sentido, no que toca a participacio
em licitacoes.

De tal sorte, como a adogao, como critério de desempate em licitagdes, da “preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte” esta disciplinada no art. 44 da Lei
Complementar n°. 123/2006, ndo ha que se falar que as cominagdes internacionais desatendem a Lei
Maior, razdo pela qual se mantém, no instrumento convocatorio, a defini¢do dada pelo BIRD ao
ponto.

Todavia, como a restri¢cao ao parcelamento do objeto e a concessao de beneficios as ME e
EPP pode, em principio, denotar uma possivel limitacdo a competitividade da disputa, apontamos que
a apreciacdo do item deve perpassar por outros elementos presentes nos autos, tais como a
possibilidade de participagdo de nimero consideravel de empresas cadastradas no SUCAF, nas linhas
de fornecimento aptas a participar da concorréncia e capazes de prestar os servicos, € da permissao
subcontratacdo do objeto contratado, preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do item 1.11 das Condigdes Especiais do Contrato — Se¢do V, a ser abordada no
topico subsequente.

Ante todo o exposto, entendemos estar presente o motivo que funda a discricionariedade
da decisdo pela indivisibilidade do objeto a ser licitado e as acdes voltadas a ampliagdo da
participagdo de empresas no certame, ndo se verificando entraves juridicos quanto ao aspecto ora

analisado.

2.9 Subcontratacao

Subcontratacdo ¢ um instrumento que pode ser utilizado pela contratada para repassar
parte dos servigos a ela incumbidos para outra empresa com maior especializacdo técnica’® e o manejo
desta somente ¢ cabivel em partes da obra, desde que nos limites estabelecidos pela Administragao e

sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais da empresa contratada.

20 No item 1.1. “w”, da Se¢do IV — Condi¢des Gerais do Contrato, “Subcontratado significa qualquer pessoa com a
qual o Contratado subcontrata qualquer parte dos Servigos, conforme disposto nas Clausulas CG 3.1(m) e
Apéndice D”.

A Cléausula CG 3.1(m), por sua vez, dispde que o Contratado deverd “obter a aprovag¢do do Contratante para
assinar um subcontrato para a execu¢do de parte dos Servigos” e o Apéndice D ndo se aplica a esta contratacao,
segundo informado pela area solicitante.
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Note-se, porém, que, dada a natureza predominantemente intuito personae dos contratos
administrativos, derivada do fato de ter sido o contratado vencedor em competi¢ao licitatoria, isto €, o
que melhor preencheu todas as condi¢des a contratacdo com o Poder Publico, a subcontratagdo se
reveste de carater de excepcionalidade, prevendo a necessidade de imposicao de limites a essa pratica.

A tomada de decisao pela adogdao ou ndo da subcontratagao em cada caso, contudo, devera
vir subsidiada, em qualquer hipotese, de elementos que permitam delimitar os parametros de
aceitabilidade da subcontratagdo ou, sendo, os motivos de sua restricdo, como bem afirma a

jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagdo no
edital e no contrato, definindo claramente seus pardmetros quando
desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos
dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.%

No caso dos autos, esta sendo admitida a subcontratagao, nos seguintes moldes:

SECAO V — CONDICOES ESPECIAIS DO CONTRATO

1.11.  Nova redagdo para a CG

A Contratada ndo poderd ceder o Contrato, total ou parcialmente, a
terceiros em nenhuma hipotese.

Subcontratar o objeto desta Licita¢do serd permitido somente mediante
expressa aprovagdo da fiscalizagdo e autorizagdo do Gestor do
Contrato, limitado a 30% (trinta por cento) do valor total contratado.

a) As subcontratagoes parciais, se necessdarias, deverdo ser efetuadas,
preferencialmente, através de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, salvo expressa justificativa do Fiscal do Contrato.

b) A subcontrata¢do ndo sera admitida para os itens para os quais,
como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida
apresentagdo de atestados que comprovassem execugdo de servigos com
caracteristicas semelhantes.

¢) Para a formalizagdo da subcontratagdo, a Contratada deverd, a
qualquer tempo, apresentar a relagdo dos servicos que serdo
subcontratados  juntamente com a apresentagdo da seguinte
documentac¢do:

1. Solicitagdo da Contratada dirigida a Fiscalizagdo, justificando a
necessidade da subcontratagdo e solicitando autorizagdo para fazé-la;

2. Minuta do contrato a ser celebrado entre a Contratada e a
subcontratada;

3. Documentos pertinentes a habilita¢do juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e de qualificacdo técnica, da subcontratada, a fim de
respeitar as regras aplicaveis a licitagdo.

2L TCU, Acérddo 265/2010 Plenario.
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No caso de eventual subcontratacdo esta deverda se dar
preferencialmente com microempresas ou empresas de pequeno porte,
salvo expressa justificativa da FISCALIZACAO.

A Subcontratada aplicam-se, na sua esfera de atuacdo, as obrigacées da
Contratada.

Grifos nossos.

A justificativa constante do item 18 das Informagdes para Procedimento Licitatério

esclarece a opg¢ao contida na clausula supracitada:

A CONTRATADA poderd, eventualmente, subcontratar a execugdo de
parte do objeto, até o limite de 30% (trinta por cento) e somente
quando houver razoes de ordem técnica que a justifique, bem como
mediante prévia aprovacio da FISCALIZACAO e autorizacio do
Gestor do Contrato. A op¢do pela subcontratagdo se dara considerando
que o objeto da licitagdo envolve a prestagdo de servigos diversos, tais
como Vvistoria cautelar, que a contratada pode ndo ter dominio do
processo produtivo integralmente e que se tenha ganhos técnicos sem
onus ao erario. O limite de 30% (trinta por cento) foi estipulado em
respeito a natureza intuitu personae do contrato. A subcontrata¢do nao
sera admitida para os itens para os quais, como requisito de habilitacdo
técnico operacional, foi exigida apresentagio de atestados que
comprovem a execu¢do de servigos com caracteristicas semelhantes.

No caso de eventual subcontratacdo esta devera se dar
preferencialmente com microempresas ou empresas de pequeno porte,
salvo quando devidamente justificada pela FISCALIZACAO.

A subcontratada aplicam-se, na sua esfera de atuacdo, as obrigacées da
Contratada.

Grifos nossos.

As premissas acima adotadas, representadas na minuta editalicia, convergem com aquelas
dispostas no art. 72 da Lei n°. 8.666/1993, que especifica que “o contratado, na execugdo do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do”, utilizando-se tais parametros

para nortear a utilizag@o do instituto.
2.10 Aprovacao da Contratacao pela Camara de Coordenacio Geral - CCG
Nos termos do art. 3°, do Decreto 16.729/2017, a Camara de Coordenagao Geral — CCG

tem competéncia para deliberar sobre processos licitatorios de qualquer natureza, celebracao de

contratos € convénios e seus respectivos aditamentos.
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Nesse contexto, e consoante mencionado no relatério deste opinativo, foi anexada aos
autos a deliberagdo oriunda da referida Camara, exteriorizada pelo OF. CCG/SMOBI/N° 133/2023, de
17/02/2023, que definiu e aprovou o limite de Recursos Ordinarios do Tesouro — ROT para realizagdo
de obras ¢ manuten¢ao da cidade no exercicio de 2023.

Nesse ponto também ¢ valido ressaltar que esta Assessoria Juridica nao analisa aspectos
or¢amentarios e financeiros atinentes ao procedimento em tela, ficando cada responsabilidade

reservada as autoridades competentes.

2.11 Compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes

Orc¢amentarias e Plano Plurianual de Acido Governamental — PPAG

Segundo declinado na Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentaria — DDO, as despesas
decorrentes da contratagdo pretendida tém adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei do
Or¢amento Anual, conforme Lei n°. 11.442, de 29 de dezembro de 2022, e Decreto n°. 18.243, de 27
de janeiro de 2023, compatibilidade com o Plano Plurianual de Ac¢do Governamental - PPAG
2022/2025, disposto na Lei n® 11.337, de 30 de dezembro de 2021, e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2023, conforme Lei n°. 11.409, de 21 de setembro de 2022.

Destaque-se que a manifestagdo ¢ apresentada para atendimento imediato das exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar Federal n® 101/2001, cujo
art. 16, inciso II do caput, demanda a formaliza¢cdo da declarag¢do a fim de salvaguardar a higidez das
finangas publicas mediante a correta previsao de despesas.

A importancia que o diploma normativo confere a essa regra pode ser extraida, ainda, do
§ 4°, inciso II do mesmo artigo. Pelo teor desse dispositivo, as normas do caput constituem condi¢do
prévia para empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras e reforgam o
imperativo legal, conferindo mais uma instancia de protecao ao direito tutelado pela norma.

Sob o ponto de vista dos contratos administrativos, vale registrar, ainda, que a previsao no
PPAG permitird, em conformidade com o interesse publico aferido pelo gestor, a vigéncia contratual
para além do exercicio financeiro, a fim de atender as metas estabelecidas no respectivo diploma
normativo, conforme requisito do art. 57, I, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Ante o exposto, verifica-se que a documentacao sob andlise possui conformidade com as
exigéncias normativas federais e municipais de direito financeiro, desde que seja devidamente datada

e firmada pelo Ordenador de Despesas da URBEL, para que produza seus efeitos.

Av. do Contorno, 6.664 — Santo Antonio — BH/MG — 30.110-044 — Tel.: (31) 3277-6400 — Fax: (31) 3277-7777

34




PREFEITURA MUNICIPAL ~
DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE

2.12  Anailise do Edital do BIRD *

O Edital ora apreciado contém os seguintes elementos: (@) Folha de Rosto, () Indice
Geral, (¢) Secdo I — Instrugdes aos Licitantes (IAL), (d) Secao II — Folha de Dados do Edital (FDE),
(e) Secao III — Termo de Contrato, (f) Secao IV — Condigdes Gerais do Contrato (CGC), (g)
Condicdes Especiais do Contrato (CEC), (h) Termo de Referéncia e especificagdes, (i) Cronograma
fisico-financeiro, (j) Planilha de precos, (j) Politica do Banco Mundial - Préticas Corruptas e
Fraudulentas, (k) Formularios de Proposta Atualizada e (/) Declaragdes da Licitante. Neste topico,
analisaremos especificamente a minuta editalicia, composta pelos itens “a” a “d”, supracitados, a luz
especialmente dos § 5° do art. 42, da Lei n°. 8.666/1993, da Constituigdo Federal, das diretrizes
jurisprudenciais do TCU aplicéveis a espécie e da Sumula 40/CTGM.

A FOLHA DE ROSTO DO EDITAL contempla o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, assemelhando-se ao caput do art. 40 da Lei n°. 8.666/1993, salvo no que concerne as
mencdes de que serd regida pela Lei de Licitagdes e Contratos, além do “local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes”, que
constam do preambulo e dos itens 1.1 e 2.1 da FDE e serdao mantidos conforme previsto pelo BIRD.

O OBJETO DA LICITACAO esta descrito sucintamente no item 1 das Instrucdes as
Licitantes - AL e na Folha de Dados do Edital — FDE, correspondendo ao que consta do Termo de
Referéncia e a redacdo dada ao inciso I do art. 40 da Lei n°. 8.666/1993.

O PRAZO E CONDICOES PARA ASSINATURA DO CONTRATO se encontram no
item 26.2 e 26.3 da FDE e convergem com as disposi¢cdes do inciso II do art. 40 do Estatuto
Licitatorio.

Quanto as SANCOES para o caso de inadimplemento, em analise perfunctoria do Edital,
destacamos que os itens 28.2ss da Folha de Dados do Edital — FDE, assim como as clausulas 9 das
Condicdes Gerais e Especiais do Contrato tipificam a prestacao de declaracao falsa como conduta
capaz de levar a licitante ou contratada ao impedimento de licitar e contratar, ato este que, nos

123

termos do art. 15, I, do decreto sancionatorio municipal®, sujeitaria a apenada ndo apenas a esta

puni¢do, mas sim a pena de inidoneidade.

22 Vale recordar que a FDE contempla informagdes especificas acerca da licitagio que “deverdo complementar,
suplementar ou modificar as disposi¢oes presentes nas Instrugcoes aos Licitantes (IAL) da Se¢do I’. Em caso de
conflito, as disposi¢des da FDE deverao prevalecer sobre as da TAL.

23 Art. 15. A declaragdo de inidoneidade impede o infrator de licitar e contratar com os 6rgios e entidades da
Administragdo Publica e sera aplicada, entre outros casos, nas seguintes hipoteses:
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Por seu turno, nem o inciso IV do item 28.2 da FDE e nem as Condi¢des Gerais do
Contrato contemplam o rol, ainda que exemplificativo, de atos suscetiveis a aplicacdo da sangdo de
declaracdo de inidoneidade, definindo tdo somente que a empresa serd declarada inidonea enquanto
“perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no inciso anterior”.

Nos dois casos acima apresentados, considerando o conflito entre os normativos do BIRD
e da legislagdo patria, prevalecem, onde ha dissonancia, as defini¢des do organismo financeiro
internacional.

No que se refere as multas imputaveis as licitantes, o item 28.2, II, da FDE arrola os
percentuais a ela relacionados nos mesmos moldes que os previstos nos incisos II, IIT e IV do art. 7°,
do Decreto n°. 15.113/2013. E em relacdo as multas contratuais, as clausulas 9.1 e 9.2(b) das
Condicdes Gerais/Especiais do Contrato contém capitulacdo idéntica a estatuida nos incisos I, V e VI,
do mesmo art. 7° do decreto municipal, servindo tal regulamentacdo, nesse passo, como parametro
regulatdrio do instituto, em carater subsidiario.

O LOCAL ONDE OS INTERESSADOS PODERAO RETIRAR O EDITAL e seus
anexos consta do item 4.2 da Folha de Dados do Edital.

Para o presente caso, ha projetos executivos de remocgao disponiveis para exame.

As CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO, OU DE
ELEGIBILIDADE, estiao especificadas nos itens 23 das Instrucdes aos Licitantes — IAL e no item
23.1 da Folha de Dados do Edital, e estdo sendo mantidas, onde ha dissonancia com as defini¢cdes da
legislagdo brasileira, por ndo ferir pressupostos constitucionais € em atengdo a sobremaneira citada
Sumula 40/CTGM.

Ja os REQUISITOS DE HABILITACAO, apreciados anteriormente, seguem nos itens
21.6a21.10 da IAL e da FDE.

Com relagdo ao contetido dos requisitos abaixo, apuramos que foram apresentados de
modo semelhante aos definidos nos incisos do art. 40 da Lei n°. 8.666/1993, a saber:

Os CRITERIOS PARA JULGAMENTO da proposta constam do item 20.1 da IAL e da

FDE, e sao similares aos previstos na legislagcdo patria.

I — demonstracdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados,
incluindo os atos que visam frustrar os objetivos da licitagdo ou contratacdo, tais como conluio, fraude, adulteragao
de documentos ou emissao de declaracio falsa;
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A indicagdo do CANAL DE ACESSO para que os interessados obtenham esclarecimentos
relativos a licitagdo esta no item 5.1 da FDE.

A presente licitagdio tem ABRANGENCIA NACIONAL e a minuta editalicia aprovada
pelo Banco Mundial ndo adentra aos critérios estabelecidos quanto a faculdade de concessdo de
margem de preferéncia para produtos e servigos nacionais, conferida pelo Regulamento do BIRD,
valendo destacar, contudo, que a matéria se afigura em consonancia com o0s principios constitucionais
e com as dic¢des legais patrias.

Os CRITERIOS DE ACEITABILIDADE dos pregos unitéario e global constam do item
20.1 da Folha de Dados do Edital — FDE, sendo desclassificadas as propostas incompativeis com os
critérios fixados no ato convocatorio.

O CRITERIO DE REAJUSTE consta da Clausula 7.8 das Condi¢des Gerais/Especiais do
Contrato.

Em funcao do objeto licitado, ha discriminacao nas Planilhas de Or¢amento da previsao de
instalagdo dos servicos de engenharia separadamente da ADMINISTRACAO LOCAL, bem como
discriminacdo dos componentes deste item da planilha, e previsdo, no Termo de Referéncia, da
respectiva forma de medicao.

As CONDICOES DE PAGAMENTO encontram-se atendidas no item 7.3 das Condicdes
Gerais/Especiais do Contrato:

a) o prazo para pagamento em termo legal vem previsto no caput da Clausula
7.3 das Condigdes Gerais do Contrato;

b) o cronograma de desembolso maximo por periodo consta da planilha contida
no Apéndice B do Edital;

c) no que tange ao critério de atualizacdo financeira incidente entre vencimento
e efetivo pagamento de cada parcela, verifica-se que estd contido na
subclausula 7.5 das Condigdes Gerais/Especiais do Contrato;

d) as compensacdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos encontram-
se previstas nas clausulas 9.1 e 9.2(b) das Condicdes Gerais/Especiais do
Contrato;

e) nao ha previsdo de contratacdo de seguro, dado que nao ha previsao de
antecipacao de pagamentos.

A POSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSOS, bem como o local de sua
apresentacdo, consta do item 25 da Folha de Dados do Edital — FDE.
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Ja as CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO da licitacdo restam indicadas na
Clausula 10.1 das Condi¢des Gerais do Contrato e na Clausula 10.2 de suas Condi¢des Especiais.

Importante ainda ressaltar pontos especificos, relativos ao procedimento, a saber:

O VALOR ESTIMADO para a contratagdo ¢ SIGILOSO, nos termos do item 1.1 da Folha
de Dados do Edital - FDE, ndo destoando, destarte, da previsao estabelecida na legislagdo municipal,
ou seja, no art. 15 do Decreto n°. 17.317/2020%.

O item 15.5 da Folha de Dados do Edital — FDE define O INTERVALO MINIMO DE
DIFERENCA de valores a serem aplicados entre os lances e o item 15.8, da mesma se¢do, estabelece
que o lapso temporal entre estes ndo podera ser inferior a 3 (trés) segundos, sob pena de nao ser
registrado pelo sistema.

O MODO DE DISPUTA adotado é o aberto, acorde item 15.6 da Folha de Dados do
Edital — FDE, no qual os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes,
conforme o critério de julgamento escolhido, no mesmo sentido estatuido pelo art. 31, I, do Decreto
n°. 17.317/2020%.

O PROCEDIMENTO adotado, em relacdo ao modo de disputa aberto, semelhante a
previsdo do art. 32, do Decreto n°. 17.317/2020%, salvo no que toca a vedacdo, pelo Banco Mundial,
no item 19.1 da IAL, de realiza¢do da negociacdo da proposta de pregos apos a finalizagcdo da etapa de
lances, “sendo o lance final o pre¢o a ser comsiderado para classificacdo e julgamento das
propostas”, de modo diverso do que preconiza a legislagdo brasileira.

A este respeito, considerando que (a) na etapa competitiva do certame, foi oportunizado as
licitantes apresentar a melhor proposta de precos a partir de cada lance apresentado, e (b) como a

empresa melhor classificada nao esta obrigada a reduzir o valor por ela ofertado, ap6s o encerramento

24 Art. 15 — O valor estimado ou o valor méximo aceitavel para a contratagdo, se ndo constar expressamente do
edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle externo
e interno.

23 Art. 31 — Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico um dos seguintes modos de disputa:

I — aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital;

26 Art. 32 — No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do art. 31, a etapa de envio de lances na
sessdo publica durara dez minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos ltimos dois minutos do periodo de duracdo da sessdo publica.

§ 1° — A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput, sera de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive quando se tratar de
lances intermediarios.

§ 2° — Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no § 1°, a sessdo publica sera
encerrada automaticamente.

§ 3° — Encerrada a sess@o publica sem prorrogacao automatica pelo sistema, nos termos do disposto no § 1°, o
pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da
consecucdo do melhor preco disposto no paragrafo tinico do art. 7°, mediante justificativa.
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de tal etapa, em negociacao conduzida pelo pregoeiro, entendemos que a imposi¢ao do BIRD nao fere
o principio do julgamento objetivo ou mesmo da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, prevalecendo assim as regras do organismo internacional como norteadoras do ponto
em analise.

Exaurida a andlise atinente a minuta do Edital, entendemos que esta se encontra apta a
publicacdo, ndo tendo sido verificadas vulneracdes aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica e os procedimentos licitatorios, notadamente o do julgamento objetivo, ou
mesmo contrariedade aos entendimentos fixados na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —

TCU, ou ao conteuido da Sumula 40/CTGM.

2.13 Termo de Contrato — Condi¢oes Gerais e Especiais do Contrato — Clausulas

de Fraude e Corrupc¢ao

Em principio, vale rememorar que, segundo o item 3.8, do Anexo VIII, do Regulamento
de Aquisi¢des do Banco Mundial, o padrio da minuta utilizada para a celebracdo da contratacdo
pretendida ¢ aquela baseada em preco unitario, mostrando-se apropriada “quando as quantidades
necessarias sao conhecidas e os pregos unitarios foram cotados junto aos Ofertantes”.

Esta minuta é subdividida em Termo de Contrato, em Condigdes Gerais do Contrato,
aquelas fixadas pela instituicdo financeira, que podem ser aditadas ou complementadas pelas
Condicoes Especiais do Contrato, e seu formato assim sera mantido, dada a auséncia de afronta a
normas e principios constitucionais brasileiros.

A partir da exposi¢do acima, tragaremos, portanto, uma analise do Termo de Contrato e
outra, conjunta, acerca das Condigdes Gerais e Especiais da contratacdo, como segue.

O Termo de Contrato contém, em seu preambulo, a qualificagdo das partes, enquanto sua
Clausula 1 traz a descricdo do objeto, qual seja, a “primeira etapa dos Servicos de Demoligao,
Remocgdo e Transporte de Entulhos dos imoveis Removidos e/ ou Desapropriados, decorrente das
Obras na Vila Cabana do Pai Tomds — Projeto P169134, Contrato LOAN NUMBER 9069-BR”, como
igualmente previsto no inciso I do art. 55, da Lei n°. 8.666/1993.

A Clausula 2 informa, concomitantemente, o valor do contrato e o crédito pelo qual
correra tal despesa, em conformidade com a primeira parte do inciso III e com a integralidade do
inciso V, do citado art. 55, do Estatuto Licitatorio.

A Clausula 3 especifica os documentos que integram o instrumento juridico em analise e a

Clausula 4 contempla uma simula das obrigagdes cominadas a Contratada.
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Como o contetido das clausulas acima relacionadas ndo conflita, como informado, com o
ordenamento juridico patrio, suas disposi¢des prevalecerao em relagao as do BIRD.

As Condi¢des Gerais do Contrato, por sua vez, traduzem as cldusulas basilares da
avenca a ser firmada com a licitante vencedora da seletiva, que podem ser complementadas ou
modificadas pelas previsoes contidas nas Condi¢des Especiais do Contrato.

De tal sorte, temos que a Clausula 1.3 das Condi¢des Gerais/Especiais do Contrato reitera
o conteitdo do objeto contratual, enquanto a Clausula 1.4 aponta o regime de execugdo,
correspondendo, destarte, aos incisos I e II do art. 55, da Lei n°. 8.666/1993.

A Cléausula 7 das Condigdes Gerais/Especiais do Contrato complementa a cldusula 2 do
Termo de Contrato ao fixar as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade de
reajustamento dos precos, além dos critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e do efetivo pagamento, tal e qual disciplinado no inciso III do sobremaneira citado art.
55 do Estatuto Licitatério patrio.

A vigéncia do Contrato e o prazo de execucdo dos servigos seguem estipuladas nas
Clausulas 2.1 e 3.3 das Condi¢des Gerais/Especiais do Contrato, convergindo com os ditames do
inciso IV do art. 55, supracitado.

Verifica-se, além disso, que a Clausula 8 das Condi¢des Gerais/Especiais do Contrato
veicula previsao de recolhimento de garantia a sua execugdo, em consonancia com o inciso VI da Lei
de Licitagoes brasileira.

O instrumento contratual prevé as obrigacdes das partes, estando as da contratada
arroladas nas Condi¢des Gerais/Especiais do Contrato, na Clausula 3, e as da contratante, na Clausula
4, além de cominar sangdes administrativas aplicaveis a Contratada, elencadas de forma
pormenorizada nas cldusulas 9.1 e 9.2(b), na mesma senda preconizada pela Lei n°® 8.666/1993 e pelo
Decreto n°® 15.113/2013.

A minuta contratual estipula, de forma ampla, a proibi¢do a cessao do contrato, e permite a
possibilidade de subcontratacao e os limites de sua aplicabilidade na Clausula 1.11.

Também em convergéncia com o art. 55, inciso VIII e IX, estdo estatuidas na minuta em
tela as hipoteses de extingdo e rescisdo contratual, nas Clausulas 2.2 e 2.5 a 2.9 das Condigdes
Gerais/Especiais do Contrato.

A Clausula 5.1, por sua vez, destaca a responsabilidade da URBEL pela fiscalizagao do

Contrato e indica que ela se dara na forma descrita no Termo de Referéncia.
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A Clausula 1.5 das Condi¢des Gerais/Especiais do Contrato especifica todo o complexo
normativo nacional que, na auséncia de conflito com as normas do BIRD, norteia as obrigacdes
contraidas pelas partes, de forma correlata a demandada pelo inciso XII do art. 55, da Lei
n°. 8.666/1993.

A Clausula 30.6 elege o foro de Belo Horizonte/MG para solucdo de eventuais
controvérsias existentes entre as partes, oriundas da contratacao pretendida através do procedimento
licitatorio em andlise, no mesmo formato previsto no § 2° do art. 55 da Lei de Licitagdes.

No que toca as clausulas referentes a Fraude e Corrupgao, constantes do Anexo I do

Edital, o BIRD:

(...) exige de todos os Mutudrios (incluindo beneficiarios de
empréstimos por ele concedidos), bem como dos Licitantes,
fornecedores, empreiteiros e seus agentes (nomeados ou ndo), seu
pessoal, subcontratados, prestadores de servicos ou fornecedores de
insumos, no ambito de projetos financiados pelo Banco, a observincia
dos mais elevados padroes de ética durante a Licitagdo e a execu¢do
desses contratos.

Grifos nossos.

Assim, arrola as condutas consideradas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas e
obstrutivas, tal qual disciplinado na Lei n°. 12.846/2013, que “dispoe sobre a responsabiliza¢do
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias”, incluindo ainda as seguintes defini¢cdes, que sao

mantidas na minuta apresentada:

1. (..).

¢) declarara viciado o processo de aquisi¢do e cancelara a parcela do
empreéstimo alocada a um contrato se, a qualquer momento, determinar
que representantes do Mutuadrio ou de um beneficidrio de qualquer parte
dos recursos empréstimo envolveram-se em prdticas corruptas,
fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas durante o processo de
licitagdo ou de execugdo do contrato em questdo, sem que o Mutudrio
tenha adotado medidas oportunas e adequadas, satisfatorias ao Banco,
para combater essas praticas quando de sua ocorréncia, inclusive por
falhar em informar tempestivamente o Banco no momento em que tomou
conhecimento dessas praticas,

d) Impora sangoes a pessoa fisica ou juridica a qualquer tempo, em
conformidade com seus procedimentos de san¢oes aplicaveis, incluindo
declard-la inelegivel publicamente, indefinidamente ou por prazo
determinado, para (i) a adjudica¢do de um contrato financiado pelo
Banco e (ii) ser um subempreiteiro, consultor, fabricante ou fornecedor
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ou prestador de servico nomeado de uma empresa elegivel a quem se
esta adjudicando um contrato financiado pelo Banco.

2. Os Licitantes deverdo permitir que o Banco inspecione quaisquer
contas e registros e outros documentos referentes ao envio da Proposta
e a execugcdo do contrato e os submeta a auditoria por auditores
indicados pelo Banco.

3. Os Licitantes deverdo tomar conhecimento do teor da Clausula 3 das
Condicoes Gerais do Contrato.

Ante todo o exposto, neste topico também entendemos que a minuta contratual se encontra
apta a publicagdo, por nao terem sido apuradas violagdes a Constituicdo Federal e seus principios ou

mesmo as disposigdes legais, jurisprudenciais e sumulares aplicaveis a espécie.

2.16. Ressalvas — Documentos apocrifos —Trabalho Remoto

Cabe realgar que o presente processo administrativo foi instruido virtualmente com os
documentos que o compdem, dada a possibilidade de exercicio da jornada de trabalho em regime de
teletrabalho, por meio da utilizagdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo, conferida pelo
art. 4°-A do Decreto n°. 16.627/2017.

Assim, recomendamos que os documentos elencados no relatério constante do item 1,
alineas “a”, “g”, “i”, “j”, “Il”, “p”’ “l'”, “S”, “t”, “ll”, “dd” e “ee” e “ff”, do parecer, que ainda
carecem de assinatura, sejam firmados tdo logo seja franqueado aos seus subscritores o devido acesso,

sem prejuizo da instrugdo dos autos fisicos.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise dos presentes autos e documentacdo apresentada, o
presente procedimento e minutas de edital e contrato sdo aprovados, com a ressalva de datacdo ou
assinatura dos documentos relacionados no item 1 do presente parecer, mencionada no item 2.16
e de recomendacdo de que estes sejam firmados tdo logo seja disponibilizado aos seus subscritores o
devido acesso, sem prejuizo da instru¢ao dos autos fisicos.

Ultrapassados esses pontos, ndo se vislumbram oObices a realizagdo do Pregiao Eletronico
solicitado, reiterando-se, por fim, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, nao
adentrando ao mérito de especificacdes técnicas, tais como calculos, féormulas de reajuste e planilhas

apresentadas, de competéncia dos respectivos setores.
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PREFEITURA MUNICIPAL

DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE

E o parecer, s.m.j., que remetemos a consideracao e aprovagao definitiva da Procuradoria

Geral do Municipio — PGM, nos termos da Portaria PGM n° 26/2019.
Belo Horizonte, 02 de maio de 2023.

GISELE CARVALHO CAIRE Assinado de forma digital por GISELE

CARVALHO CAIRE RAMOS
RAMOS Dados: 2023.05.02 13:00:14 -03'00"
GISELE CARVALHO CAIRE RAMOS
OAB/MG 117.131

ADVOGADA DA DIRETORIA JURIDICA DA URBEL

DENISE DE CARVALHO pinado deforma dgital por
FALCAO:03689822629 FALCAC:03689822629

Dados: 2023.05.02 13:48:04 -03'00"

DENISE DE CARVALHO FALCAO
OAB/MG 74.753
CHEFE DA DIVISAO CONSULTIVA DA DIRETORIA JURIDICA DA URBEL
POR DELEGACAO — PORTARIA PGM 26/2019

Assinado de forma digital por

Gldéria Consuelo Giériaonsuelo Coelho de
Coelho de Paiva D?;Zs: 2023.05.02 19:53:31
-03'00"

GLORIA CONSUELO COELHO DE PAIVA
OAB/MG 67.409
DIRETORA DA DIRETORIA JURIDICA DA URBEL
POR DELEGACAO — PORTARIA PGM 26/2019

ApI‘OVO o parecer: Bru no Bettl Assinado de forma digital

por Bruno Betti Costa

Costa Dados: 2023.05.03

11:40:18 -03'00"

BRUNO BETTI COSTA
PROCURADOR MUNICIPAL
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