PREFEITURA MUNICIPAL -
DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITAGAO DE BELO HORIZONTE

PARECER TECNICO URBEL / 035-2023

OProcesso: 01-061.465/22-24

Licitagdo: URBEL/SMOBI PE 006/2023

Edital: URBEL/SMOBI 006/2023 - PE

Objeto: Primeira etapa dos Servicos de Demoli¢do, Remocgdo e Transporte de Entulhos dos iméveis Removidos e/
ou Desapropriados, decorrente das Obras na Vila Cabana do Pai Tomds — Projeto P169134, Contrato LOAN
NUMBER 9069-BR.

Programa: Programa Mobilidade e Inclusdo Urbana - Projeto P169134, Contrato LOAN NUMBER 9069-BR
Regional: Oeste

Plano de Obras: 2599-DV-U-INF-20

1 APRESENTAGAO

O presente parecer consolida relatério a partir da verificacdo do cumprimento dos requisitos para a formalizagdo

dos procedimentos de licitacdo, bem como para a elaboragdo de minuta de edital e minuta de contrato, nos

termos do regulamento do Banco Mundial (BIRD), de sua minuta padrdo de edital e, considerando de forma

analoga e complementar ao requisitos do Termo de Conduta de Gestdo firmado junto a Controladoria Geral do

Municipio (CTGM) - TCG n.2 007/2016.

11 O objeto

Trata-se de proposta para a contratagdo da Primeira etapa dos Servigos de Demoli¢gdo, Remogado e Transporte de

Entulhos dos imdveis Removidos e/ ou desapropriados, decorrente das Obras na Vila Cabana do Pai Tomas,

demandada pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), a partir de contato de financiamento

formalizado junto ao Banco Mundial (BIRD) e formalizada pela Diretoria de Projetos e Obras (DPO-UB), com as

seguintes caracteristicas e condicGes estabelecidas:

| Valor: RS 5.070.794,18 (cinco milhdes, setenta mil, setecentos e noventa e quatro reais e dezoito
centavos), que sera sigiloso, conforme determinacdo do BIRD

I. Modalidade: Pregdo Eletrbnico

[l Tipo: Menor Preco

V. Regime de Execucdo: Empreitada por Preco Unitario

V. Consdrcio: Ndo admitido

VI. Parcelamento: Objeto enquadrado como ndo parcelavel
VII. Subcontratacdo: Admitida

12 Legislagdo de referéncia

Considerando tratar o objeto de acdo da Politica Municipal de Habitagdo (PMH) a ser formalizada por meio do
Fundo Municipal de Habitacdo Popular (FMHP) gerido pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, bem
como o contrato de financiamento formalizado junto ao BIRD e a obrigatoriedade de observédncia de suas regras

e regulamentos para a realizacdo do procedimento de licitacdo e contratacdo, conforme varios e-mails que
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instruem os autos, essa licitacdo encontra-se fundamentada pela excepcionalidade apresentada pelo § 52 do art.

42 da Lei Federal n.2 8.666/1993 que permite a utilizacdo das normas e condi¢des do érgdo financiador, conforme

manifestacdo da Diretoria Juridica da Companhia, por e-mail datado de 01 de margo de 2023.

2

DOCUMENTAGAO

Para subsidiar processo licitatério cujo objeto encontra-se acima referenciado, foram encaminhados os seguintes

documentos:

Em 10/04/2023:

3

Solicitacdo de Instauracdo de Procedimento Licitatoério;

Informacdes para Procedimento Licitatorio;

Contrato junto ao Banco Interamericano para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD);
E-mails Utilizacdo das normas e orientacGes do BIRD;

E-mail DJU enquadramento legal e desnecessidade de complementacdo convénio Urbel/Smobi;
Formulario Caracterizagdo do Empreendimento;

Formulario Plano de Obras | Fonte de Recursos | Dotacbes Orcamentarias;
Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Planilha de Orcamento;

Memoéria de Calculo do BDI;

Composi¢des de Pregos Unitarios;

Declaracdo de Elaboracdo de Orcamento;

ART de Elaboragdo de Termo de Referéncia;

ART de Elaboracdo de Orcamento (Cronograma, Quantitativo e Precificacdo);
Projetos e Estudos de Engenharia (OrientacBes Técnicas);

ART de Elaboragdo dos Projetos de Engenharia;

Aprovacdo da Camara de Coordenacao Geral (CCG);

Atualizacdo do empreendimento no Plano de Obras;

Justificativa de indices Econémicos e Financeiros;

DeclaracOes de Disponibilidade Orcamentdria e Financeira;

Autorizagdo de Licitagdo.

RELATORIO

Verifica-se pelos documentos apresentados que os procedimentos iniciais para abertura do processo de licitacdo

foram corretamente observados, considerando os requisitos necessarios antes da instaura¢do do procedimento

licitatorio, observando-se de forma analoga os requisitos do paragrafo 22 do artigo 72 da Lei Federal n.2
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8.666/1993, destacando:

3.1 Formalizagdo da Demanda

Trata o presente processo de licitacdo para a contratacdo de Primeira etapa dos Servigos de Demolicdo, Remogdo
e Transporte de Entulhos dos imdveis Removidos e/ ou desapropriados, decorrente das Obras na Vila Cabana do
Pai Tomds — Projeto P169134, Contrato LOAN NUMBER 9069-BR, caracterizado pelo formuldario ‘Caracteriza¢do do
Empreendimento’ e na descricdo do objeto apresentada do Termo de Referéncia.

A demanda foi formalizada pela Diretoria de Projetos e Obras (DPO-UB), por meio da Solicitagdo de Instauragédo
de Procedimento Licitatério.

O Convénio de Cooperagdo Técnica, firmado entre SMOBI e Urbel, respalda a atuagdo dessa Companhia na
conducado do processo de licitagdo dos servicos aqui qualificados, considerando manifestacdo da Diretoria Juridica
da Companbhia, pelos e-mails datado de 01/03/2023 e 07/03/2023, que instruem os autos.

3.2 Previsdo Orgamentdria

Os recursos necessarios para o custeio das despesas para execucdo do objeto desta licitacdo serdo provenientes
do Fundo Municipal de Saneamento e do Banco Internacional para Reconstrucado e Desenvolvimento (BIRD), por
meio do contrato n2 LOAN NUMBER 9069-BR, Projeto P169134, alocados no Fundo Municipal de Habitacdo
Popular (FMHP), conforme dotacdes orcamentarias informadas pela Diretoria de Planejamento e Gestdo (DPL-UB)
no formulario ‘Plano de Obras | Fonte de Recursos | Dotagdo Orgamentaria.

Tais informacGes também constam da Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira, que contempla
informagdes da previsdo do empreendimento e dos recursos orgamentarios no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, enquadrando a licitagdo nos critérios de anualidade orcamentaria do planejamento das
despesas publicas no exercicio financeiro corrente.

3.3 Disponibilidade Financeira

Para comprovacdo de disponibilidade financeira para a presente contratacdo foi apresentado o oficio CCG/SMOBI
n.2 133/2023, atestando a aprovacdo dos recursos originarios do tesouro, cujos valores encontram-se respaldados
no Plano de Obras.

Foi também apresentado documento do sistema Plano de Obras com a atualizacdo dos empreendimentos Vetor
QOeste - Vila Cabana Pai Tomas - 2599-DV-U-INF-20, informando sua classificacdo de prioridade como 1-maxima.
3.4 Modalidade

Conforme indicacdo e informacBes constantes no documento ‘InformacGes para Procedimento Licitatério’, a
modalidade a ser utilizada serd o Pregdo Eletrdnico, considerando ser ela uma modalidade aceita e trabalhada
pelo BIRD, bem como considerando que o objeto da licitacdo foi enquadrado como servicos comuns de
engenharia, conforme justificativa apresentada no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

3.5 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia acompanhado das pegas orcamentarias e das respectivas AnotacGes de Responsabilidade
Técnica (ART), foram apresentados com a devida aprovacdo da Diretoria de Projetos e Obras (DPO-UB) a qual é

atribuida a coordenacdo técnica e fiscalizagdo do trabalho.
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Sua elaboracdo, com base em estudos técnicos preliminares constando os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, foi atestada na Autorizacdo de Licitacdo, sendo que os estudos técnicos
preliminares compdem o processo administrativo.

As pecas orcamentarias, acompanhadas das ART e da Declaracdo de Elaboracdo de Orcamento, expressam o prego
de mercado em planilha detalhada, com as composi¢Bes de pregos unitarios e a representagdo dos prazos de
execugdo com a previsdo de desembolso mensal dos recursos. A descricdo da metodologia de elaboragdo do
orcamento e das referéncias de precos utilizadas estdo descritas no Termo de Referéncia.

3.6 Documentacdo Complementar

Foram apresentados os Projetos de Engenharia de Remocéo e Tratamento das Areas Remanescentes, bem como
os cadastros de remocdo dos imodveis, como informacdes técnicas adicionais e complementares, de forma a
orientar a elaboragdo das propostas e o planejamento da execucdo dos servigos, sem, contudo, ser exigéncia para
a execucdo dos servicos, conforme apresentado pela drea técnica demandante no Termo de Referéncia,

3.7 Orgamento Sigiloso

Para essa Licitagdo, considerando as normas e orienta¢des do BIRD, foi estabelecida a necessidade de manter o
orcamento estimado sigiloso, sem sua divulgacdo juntamente com o edital, conforme apresentado no item 1 do
documento InformacgGes para Procedimento Licitatério.

3.8 Licenciamento de Empreendimento de Impacto

Conforme informado pela Diretoria demandante no Projeto Basico, os servicos e obras de estabilizagcdo de
encostas ndo se caracterizam como empreendimento de impacto, tendo, para tanto, sido apresentado o oficio
DLAC-SMPU/DPL-Urbel n.2 008/2022 emitido pela Diretoria de Licenciamento Integrado da Secretaria Municipal
de Politica Urbana.

Contudo, conforme informado no Termo de Referéncia, “os servicos de demolicdo fazem parte dos servicos e
obras a serem realizados na Vila Cabana do Pai Tomas, cujas intervengles estruturantes foram objeto de
licenciamento ambiental junto ao Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM), tendo sido obtida a Licenca
Prévia e de Implantag3o, certificado de licenga ambiental n.2 0381/20, com validade até 08/09/2026”, estando,
portanto os servicos de demoligcdo sujeitos as condicionantes desse processo de licenciamento ambiental, tendo
para tanto, sido apresentadas as citadas licencas para integrar o edital.

3.9 Autorizacdo de Licitacdo

Foi apresentado o documento Autorizacdo de Licitacdo, indicando além das questdes apontadas no item 3.5, a

aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade competente.

4 ANALISE

A partir da documentagdo encaminhada foi possivel extrair as informacgdes necessarias a elaboragdo da minuta do
edital, bem como a minuta de contrato, em concordancia com as imposi¢cGes das normas e regulamentagdes do
Banco Mundial, seguindo-se as suas minutas padrao previamente disponibilizadas.

Sem discorrer sobre os critérios técnicos e o mérito, todos os atos que se inserem na esfera de discricionariedade
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do gestor, constantes do documento ‘InformacGes para Procedimento Licitatério’, foram apresentados com a
fundamentacdo necessaria, em relacdo ao objeto licitado.

Para a elaboracdo da minuta de edital foram ainda incluidos os requisitos legais quanto a forma e aos meios de
publicidade dos atos, bem como os prazos para impugnacdo do edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos, entre outros.

N&o obstante as consideracdes apontadas, subtrai-se das competéncias desta Coordenacdo de LicitagGes e Gestdo
de Processos, analises que importem consideracGes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, administrativa
ou de conveniéncia e oportunidade, principalmente em relacdo as especificagdes e detalhamento do objeto
licitado. A apreciacdo ora empreendida limita-se aos aspectos formais e legais fundamentais e que embasam a
elaboracdo das minutas de edital e contrato.

Destaca-se que toda a documentacdo elaborada pela area técnica responsavel pela demanda apresentada,
encontra-se sem a devida assinatura, bem como aqueles documentos em que se faz necessaria a assinatura do
Ordenador de Despesa e do Secretdrio Municipal de Obras e Infraestrutura, gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo Popular.

Diante da realizacdo de trabalho de forma hibrida, com parte da jornada de trabalho sendo realizada de forma
presencial e parte de forma remota para os empregados publicos municipais, por meio da Portaria Urbel n.2
082/2021, o processo administrativo estd sendo instruido de forma virtual, com a digitalizacdo de toda a
documentacdo e a sua tramitacdo remota, considerando a validade dos atos gerados pela comunicacdo realizada
por meio do correio eletronico oficial da PBH, pelas suas unidades administrativas e pelos servidores e empregados

publicos no uso de suas atribuicdes.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se o presente procedimento como legitimo e regular, ndo existindo débice para o
prosseguimento das etapas seguintes, tendo essa analise sido realizada pelo engenheiro Aluizio Ferreira dos
Santos Filho que se encontra, no fechamento deste parecer, cedido para a Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura (Smobi).

Diante do exposto, envio o processo para analise e providéncias, submetendo as minutas do instrumento
convocatdrio e do respectivo contrato, bem como as questSes acima sinalizadas, a analise juridica para

conferéncia de legalidade ao processo.

Belo Horizonte, 13 de abril de 2023

Andrea Scalon Afonso

Coordenadora de Licitagdes e Gestdo de Processos
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