‘67 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER SMOBI N° 066/2022

Processo n° 01-019.719/22-00

EMENTA: LICITACAO - REGIME DE CONTRATACAO
DIFERENCIADO — LEI FEDERAL N° 12.462, DE 04 DE AGOSTO DE
2011 - SERVICOS E OBRAS DE ESTABILIZACAO DE ENCOSTAS
E TRATAMENTO DE AREAS DE RISCO ALTO E MUITO ALTO — 3*
ETAPA NAS VILAS JARDIM ALVORADA (SETOR 80, LORENA
(SETOR 1) E BEIRA LINHA (SETOR 8) - APROVACAO COM
RESSALVAS — REGULARIDADE DO PROCESSO LICITATORIO —
ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
—PGM.

1. RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada pela Diretoria de Projetos e Obras — DPO-UB, por meio
da Divisdo de Apoio a Obras — DVAO — UB, na qual solicita analise da instrucao e minuta de edital da
Licitagio URBEL/SMOBI n° 10.003/2022 — Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC, que tem por
objeto a contratacdo de “servicos e obras de estabilizacdo de encostas e tratamento de areas de risco
alto e muito alto — 3a etapa nas Vilas Jardim Alvorada (Setor 8), Lorena (Setor 1) e Beira Linha (Setor
8)”.

Consoante se extrai do formulario “Informagoes para Procedimento Licitatorio - IPL”,

trata-se de licitacdo na modalidade Regime Diferenciado de Contratacio — RDC:

(...) considerando tratar o objeto de obras e servicos de engenharia a
serem realizados no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), em consondncia com o inciso 1V do artigo 1o da Lei Federal n.o
12.462/2011, conforme contrato de repasse junto ao Governo Federal.
Grifos nossos.

A forma de licitagdo sera eletronica. O tipo de licitacdo sera de menor preco e o regime de
execugao se dara através de empreitada por preco unitario.

Consoante prefixado no item 3 do aludido documento, sera adotado o modo de disputa
fechado, “considerando ser o que apresenta sistemdatica mais proxima a anteriormente utilizada e ainda
menor divergéncia interpretativa quanto a sua aplicagdo, simplificando a condugdo do procedimento

licitatorio”.
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O prazo de execucdo das obras e servigos ¢ de 240 (duzentos e quarenta) dias corridos,
contados da emissdo da Ordem de Servigo. J& o prazo de vigéncia do contrato ¢ de 330 (trezentos e
trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato.

O item 6 informa que o “or¢amento estimado para a contratagdo, base Setembro/2021 é de
R$ 5.933.256,24 (cinco milhdes, novecentos e trinta e trés mil, duzentos e cinquenta e seis reais e vinte
e quatro centavos), conforme planilha de or¢amento”, que sera divulgado juntamente com o edital,
“considerando a diversidade dos servicos objeto desta contratagdo, bem como a necessidade de
apresentacdo de informagoes detalhadas relativas a cdlculo de BDI e composigoes de precos unitdrios,
Jjuntamente com a proposta de prego final”.

No item 8 do documento em referéncia ¢ informado ainda que os recursos necessarios ao
empreendimento sdo ordindrios do Orcamento Geral da Unido, formalizado pelo Termo de
Compromisso n°. 0396.116-59/2012, junto ao Governo Federal, por meio do Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC 11 /2012, e por Recursos Ordinarios do Tesouro Municipal (ROT), alocados no
Fundo Municipal de Habitacao Popular (FMHP) da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
(SMOBI) e constam do planejamento or¢amentéario do Municipio através do No 1905:DV-U-INF-14,
sendo, assim, obrigatoria a publicagdo do certame no Diario Oficial da Unido — DOU.

Para o exercicio de 2022, as despesas decorrentes do objeto serdo acobertadas pelas
seguintes dotagoes orcamentarias: 2704.1100.16.482.225.1231.0013.449051.04.00.00 - Fonte analitica
100 (50%), 2704.1100.16.482.225.1231.0013.449051.04.00.30 - Fonte analitica 137 - (30%) e
2704.1100.16.482.225.1231.0013.449051.04.00.80 - Fonte analitica 190 (20%), acorde item 9 da IPL.

Por sua vez, o formulario de Caracterizagdo do Empreendimento contempla a justificativa

da contratagdo, nos seguintes termos:

A contratacdo dos servicos e obras de estabilizacdo de encostas e
tratamento de dareas de risco, na Vila Jardim Alvorada (Setor 8), Vila
Lorena (Setor 1) e Vila Beira Linha (Setor 8) tem como objetivo adequar
e reordenar as dreas que, devido a forma de ocupacgio do solo, as
caracteristicas construtivas das edificagcdes e caracteristicas fisicas do
terreno sdo classificadas como risco geologico/geotécnico alto e muito
alto. Além do tratamento das dreas de risco, também estdo previstas
neste escopo, melhorias da infraestrutura de saneamento bdsico. Com
este conjunto de intervengoes pretende-se mitigar o risco alto e muito alto
em que Se encontram as encostas e, portanto, proporcionar maior
seguranga aos moradores locais e do entorno.

Grifos nossos.
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Instruem os autos do processo administrativo os seguintes documentos':

a) Solicitacdo de Instauracdo de Procedimento Licitatério, datado, aguardando
assinatura do Fiscal do Contrato, da Supervisora da Supervisdo de Obras, do Chefe
de Divisdo de Apoio a Obras - DVAO-UB e do Diretor de Projetos e Obras — DPO-
UB;

b) Termo de Compromisso n°. 0396116-59/2012/MDR/CAIXA, referente a
transferéncia de recursos financeiros da Unido para obras de contencao de encostas
em Belo Horizonte/MG — intervengao em setor de risco alto e muito alto, no ambito
do Programa PAC Gestao de Riscos e Respostas a Desastres.

¢) Formulério Caracterizagdo do Empreendimento, datado, aguardando assinatura do
Diretor de Projetos e Obras — DPO-UB;

d) Formulério Plano de Obras, indicando Fonte de Recursos e Dotagdes, datado e
assinado pela Diretora de Planejamento da URBEL;

e) Oficio CCG/SMOBI/N®. 095/2021, de 18 de fevereiro de 2022, definindo limite de
Recursos Ordinarios do Tesouro — ROT para realizagdo de obras e manutencao da
cidade no exercicio de 2022 e dispensando autorizagdo individualizada para os
pleitos de licitacao;

f) Atualizagdo do empreendimento no Plano de Obras, aguardando assinatura do
responsavel;

g) Oficio CCG/SMOBI/No. 355/2022, de 27 de maio de 2022, ajustando o valor de
obras e manutenc¢ao da cidade (ref. oficio 095/2022);

h) Estudos Técnicos Preliminares, aguardando assinaturas fisicas da Supervisora da
Supervisdo de Obras e Chefe da Divisdo de Apoio a Obras — DVAO-UB, e
Declaracao de Viabilidade da Contratagdo, pendente de assinatura do Diretor de
Projetos e Obras — DPO-UB e do Diretor-Presidente da URBEL;

1) Informagdes para Procedimento Licitatério, datada e pendente de assinatura do
Fiscal do Contrato, da Supervisora da Supervisao de Obras, do Chefe da Divisao de
Apoio a Obras e do Diretor de Projetos e Obras da URBEL;

j) Justificativa dos Indices Econdmicos e Financeiros, datada e assinada digitalmente

pela Supervisora Contabil e de Gestao de Contratos — UB;

! Vide ressalva constante do item 2.15 deste parecer.
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k)

D

Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira, indicando dotagdo
or¢amentaria e declarando que a despesa estd em consonancia com as autorizagoes
expedidas pela Camara de Coordenagdo de Gestdo (CCQG), por meio dos Oficios
CCG/SMOBI 095 e 355/2022, aguardando datacdo e assinatura do Diretor-
Presidente da URBEL;

Autorizacao de licitagdo, aguardando datagdo e assinatura do Diretor de Projetos e
Obras - DPO-UB, do Diretor-Presidente da URBEL e do Secretario Municipal de

Obras e Infraestrutura;

m) Convénio de cooperagdo técnica celebrado entre SMOBI e URBEL, visando a

execugdo dos procedimentos licitatérios, aquisi¢des € contratagdes necessarias as

acoes realizadas no ambito do FMHP, em conformidade com as disposi¢des da Lei

n® 8.666/1993, e respectivos aditamentos;

Portaria PGM n° 026, de 30 de agosto de 2019; Portaria PGM n° 029, de 16 de margo

de 2018; Portaria SMOBI n°. 159, de 16 de agosto de 2021; Portaria Conjunta

SMOBI/URBEL n°. 012, de 22 de outubro de 2021; ato de nomeagdo do Dr.

Hércules Guerra para o cargo em comissdo de Procurador-Geral do Municipio, de

1° de julho de 2022, e Portaria PGM n°. 017, de 04 de julho de 2022;

Minuta prévia do Edital, nos termos da Lei Federal n° 12.462, de 04 de agosto de

2011, acompanhada de:

a. Projeto Basico da Licitacdo datado, aguardando assinatura fisica do Fiscal do
Contrato, da Supervisora da Supervisao de Obras, do Chefe de Divisao de Apoio
a Obras - DVAO-UB e do Diretor de Projetos e Obras — DPO-UB;

b. Planilhas de Or¢amento, aguardando assinaturas fisicas dos responsaveis pelo
levantamento de quantitativos e precificagao;

c. Cronograma Fisico-Financeiro, aguardando assinatura do Fiscal do Contrato;

d. Parametros para célculo do BDI, fundamentado no Acérdao 2.622/2013, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, aguardando assinatura fisica do
responsavel;

e. Composicdes de Precos Unitarios, aguardando assinatura fisica da DVOE — UB;

f.  Critérios de Medicao e Pagamentos da URBEL, aguardando carimbo e

assinatura do responsavel;
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g. Estudos e Projetos de Engenharia, assinados pelos responsaveis técnicos por
sua elaboracdo e pela empresa contratada, a época, e pelo Diretor da DPO;
h. Planilhas licitantes;
1. Anotagdes e Registros de Responsabilidade Técnica — ARTs/RRTs;
j.  Declaracdo de Elaboragdo de Orgamento, pendente de assinatura dos
responsaveis;
k. Licenciamento de empreendimento de impacto — Oficio DPL-UB-
Urbel/DLAC-SMPU n°. 005/2022, de 04 de abril de 2022;
p) Cronogramas Licitantes;
q) Parecer técnico ALP 044/2022, pendente de assinatura da Assessoria de Licitagdes
¢ Processos — ALP;

Consigna-se, no presente parecer, que a documentag¢ao foi encaminhada por e-mail por meio
da Assessoria de Licitagdes e Gestdo de Processos, dada a possibilidade de exercicio da jornada de
trabalho em regime de teletrabalho, por meio da utilizagao de tecnologias de informacao e comunicagao.

Assim, recomendamos que os documentos elencados no relatorio constante do item 1,
alineas “a”, “c”, “d”, “f”, “h”, “i”, “1”, “0.a” a “0.f” e “0.j” e “q” do parecer, que ainda carecem de
assinatura, sejam firmados tao logo seja franqueado aos seus subscritores o devido acesso, sem prejuizo
da instru¢ao dos autos fisicos.

Vale ressaltar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em andlise, incumbindo a essa
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativos.

Quanto a competéncia para emissdo de parecer juridico, cumpre registrar que a Portaria
PGM n° 026, de 30 de agosto de 2019, da Procuradoria Geral do Municipio, juntada nestes autos, delega
competéncia aos advogados integrantes da Assessoria Juridica da URBEL para examinar e emitir
parecer prévio em minutas de editais e contratos referentes a Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura — SMOBI, que deverdo, ndo obstante, serem submetidos a aprovacdo da Procuradoria
Geral do Municipio — PGM.

E este o relatério.

Passamos a analise.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, XXI, o consagrado principio da
obrigatoriedade de licitagio?.

No caso dos autos, a ado¢do do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC,
instituido pela Lei Federal n ° 12.462/2011, como modalidade licitatoria, se d4 tendo em vista o fato de
ainda ndo  haver regulamentacdo  especifica  para  aplicagdo da Lei  Federal
n°. 14.133/2021, a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Destacamos que o art. 191 da novel legislagdo franqueia expressamente a opgdo pela
realizacdo do certame e da contratagdo dele derivada sob a tutela da lei que regula o RDC, vedando-se
a combinacdo das disposicdes das citadas normativas, razdo pela qual passamos a analise de seus
objetivos e principios, nos termos adiante expostos.

Dentre os objetivos trazidos pela Lei Federal n°. 12.462/2011, destacam-se a ampliagao da
eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes, promoc¢do da troca de
experiéncias, incentivo a inovagao tecnoldgica e seguranca de tratamento isondmico entre os licitantes
e selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica’.

Importante registrar que, diversamente ao Pregao, a ado¢ao do rito do RDC ¢ tratada como
uma faculdade conferida ao gestor, e tal escolha devera ser devidamente fundamentada nos autos do
processo licitatorio, com indicagdo expressa no instrumento convocatério da licitagdo. E o que se

depreende do art. 1°, §2° do diploma legal:

Art. 1°(...)

$ 2°A4 opg¢do pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos
nesta Lei.

Ao dispor sobre os principios aplicaveis as licitagdes e contratacdes realizadas em

conformidade com o RDC, estabelece o art. 3° da citada lei:

2 CRFB/8S. Att. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

3 Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, art. 1°, §1°.
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Z—

Art. 3° As licitagoes e contratagoes realizadas em conformidade com o
RDC deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

Como se vé, a licitacdo visa a melhor contratacdo possivel para o Poder Publico, sob
aspectos técnico e financeiro, respeitadas as hipdteses de cabimento, no que toca ao principio da
isonomia, e garantindo maior celeridade e ampla competitividade ao certame.

Trata-se de modalidade licitatéria autdbnoma, que afasta, em regra, a ainda vigente Lei
n® 8.666/1993, aplicavel de modo exclusivo as hipodteses legalmente permitidas, nas quais o legislador
vislumbrou necessidade de maior agilidade, simplificacdo e eficiéncia na contratagao.

Ao estabelecer procedimento proprio, em seu artigo 12, propicia a Administragdo uma
maior celeridade e eficiéncia na contratagdo, especialmente no que se refere a inversao de fases de
julgamento de propostas e habilita¢do, aliada a possibilidade de realizagdo do procedimento na forma
eletronica.

Quanto a presente analise juridica, se mostra necessaria em face da exigéncia contida no art.
4°, 11 da Lei Federal n® 12.462/2011, sem prejuizo de necessaria e futura padronizagdo nas minutas de
editais e contratos. Igualmente o art. 36, I, do Decreto n® 10.710/2001 exige parecer juridico em face
das licitagdes municipais, de competéncia da PGM, delegada nos termos do § 1° do mesmo dispositivo.

Nao obstante, vale registrar que, apesar de obrigatdrio, o exame juridico prévio dos
processos de licitagdo e contratagdao pelo Poder Publico ndo assume carater irrestritamente vinculante
em relacdo ao Administrador Piblico, ao qual ¢ permitido, desde que de forma fundamentada, discordar
da conclusdo juridica apontada.

Nesse contexto, cabe a Assessoria Juridica analisar os aspectos pertinentes da minuta de

edital e respectiva documentagao instrutdria, a fim de possibilitar o controle de legalidade do certame.

2.2 Da realizacio da presente licitacio pela URBEL

Antes de se adentrar a analise do procedimento em si, ¢ importante verificar a regularidade

da realizacdo da presente licitagdo pela URBEL.
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Como ¢ possivel inferir da presente exposi¢dao, o procedimento licitatorio € constituido
segundo o regramento atinente ao regime juridico tutelado pela Lei Federal n® 12.462/2011, que instituiu
o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.

A primeira vista, poder-se-ia questionar se a licitagdo, operacionalizada pela Companhia
Urbanizadora e de Habitacao de Belo Horizonte — URBEL, sociedade de economia mista pertencente a
estrutura da Administragdo Publica municipal indireta, atrairia a incidéncia da Lei Federal
n°® 13.303/2016 e, com isso, a imposicao de seu procedimento desde sua génese.

Sucede que, conforme se depreende do conjunto documental, notadamente da Declaragao
de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira, da Autorizacao de Licitacdo e do Edital, a licitagcdo ¢
encabegada igualmente pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, 6rgao integrante
da Administragdo Publica municipal direta, cuja mencionada autorizagao ¢ assinada pelo Secretério de
Obras e Infraestrutura, como autoridade competente para a pratica desse ato, nos termos estabelecidos

pelo Decreto n® 10.710/2001:

Art. 32 - Sao ordenadores de despesas os secretarios municipais, os
dirigentes das entidades da administragdo indireta, o Procurador-Geral
e o Controlador-Geral, com poderes para:

1 - solicitar provisdo de crédito or¢amentario;

II - autorizar a instauracdo do procedimento licitatorio;

1l - aprovar editais de licita¢do,

1V - revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta;,

V - julgar recurso sobre licitagdo,

VI - homologar licitacdo;

VII - adjudicar objeto de licita¢do,

VIII - anular a licitacdo;

IX - decidir pela dispensa e reconhecer situacdo de inexigibilidade de
licitacdo;

IX - ratificar os atos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo;

X - assinar contratos, convénios e ajustes;

XI - rescindir contrato.

Grifos nossos.

Temos ainda que, com a edicao da Portaria SMOBI n° 159, de 16 de agosto de 2021, o
Secretario de Obras e Infraestrutura delegou ao Diretor-Presidente da URBEL a competéncia para
praticar atos relativos as despesas do Fundo Municipal de Habitagdo Popular — FMHP. Ou seja: apesar
da delegacdo, o FMHP, pelo principio da reserva legal, continua sob a gestdo da SMOBI, conforme art.
4° da Lei Municipal n°® 6.236/1993, que determina que “o Fundo Municipal de Habitag¢do Popular serd
gerido pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI.
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Ademais, a fim de se tornarem exequiveis os atos de licitacao diretamente pela URBEL,
especialmente sob o regime da Lei Federal n°® 8.666/1993, Lei Federal n® 10.520/2002, e Lei Federal n°
12.462/2011, firmou-se com a SMOBI convénio de cooperagdo técnica, publicado em 03 de outubro de
2018, cuja copia segue nos autos, que tem por objeto coordenar atribuicdes entre os entes municipais
para a execug¢do dos procedimentos licitatorios necessarios as agdes no ambito do Fundo Municipal de
Habitagdo Popular — FMHP.

Subsequentemente, o convénio foi aditado com a finalidade especifica de inserir nesse
ambito de cooperagdo técnica acdes que envolvam recursos da SMOBI ndo afetos ao FMHP. A
proposito, junta-se a este parecer a copia deste do respectivo termo aditivo e seu extrato de publicagao,
que viabilizam juridicamente prosseguir-se com o presente certame.

A cooperagdo técnica firmada foi acrescida ainda de outros quatro termos aditivos,
formalizados no sentido de atribuir 8 URBEL competéncias para a pratica de atos de licitagdo que,
envolvendo as verbas supracitadas, passaram a compreender desde a elaboracdo do Edital até o
julgamento de recursos, bem como a assinatura de contratos e de termos aditivos, além da aplicagdo de
sangdes administrativas, para que, enfim, possa esta Companhia levar a cabo todos os atos
administrativos até a efetivacdo da contratacdao almejada, em conformidade com as disposi¢des da Lei
Federal n° 8.666/1993, incluindo-se nesse universo a realizacao de pregoes.

Por fim, ndo ¢ demais destacar que a Lei n® 13.303/2016 serve para regulamentar a atuagao
das empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo se aplicando as pessoas juridicas de direito
publico, como se apresenta para o presente caso. Dessa forma, em sendo a presente licitacdo efetivada
nessas circunstancias, por ambos os entes municipais, com fundamentos nos atos normativos e
instrumentos juridicos apresentados, deve prevalecer o regime juridico licitatorio proprio da espécie,
qual seja, o da Lei n® 12.462/2011.

Passamos, assim, a apreciar as especificacdes constantes dos autos em referéncia.

2.3 Objeto, Modalidade e Tipo da Licitacao

De inicio, destaque-se que o objeto da licitagao ¢ definido no item 1 do Edital de Licitagao,

como a:

(...) a contratagdo, pelo MUNI CIPIO DE BELO HORIZONTE, através da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, dos Servigos e
Obras de Estabilizacdo de Encostas e Tratamento de dareas de risco alto
e muito alto — 3a etapa nas Vilas Jardim Alvorada (Setor 8), Lorena (Setor

1) e Beira Linha (Setor 8) (...).
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Tais obras se dardo no ambito do PAC Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, como se
depreende do Termo de Compromisso de transferéncia de recursos firmado com a Unido
Federal/Ministério das Cidades, representada pela Caixa Econdmica Federal, tratando-se, portanto, de
licitagdo por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes, conforme expresso no instrumento
convocatorio.

Como ja informado no primeiro topico deste opinativo, a area técnica solicitante justifica,
no item 1 do documento Informacgdes para o Procedimento Licitatério, a adocdo do Regime

Diferenciado, nos seguintes termos:

(...) Regime Diferenciado de Contrata¢do (RDC), considerando tratar o
objeto de obras e servigos de engenharia a serem realizados no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), em consondncia com o
inciso 1V do artigo 1o da Lei Federal n.o 12.462/2011, conforme contrato
de repasse junto ao Governo Federal.

Grifos nossos.

Conforme sobremaneira explanado, a op¢ao pela utilizacdo do RDC possui carater técnico,
desde que enquadrada nas hipéteses legalmente permitidas, e a justificativa apresentada, por seu turno,
corresponde a hipotese prevista no art. 1°, IV da Lei 12.462/2011.

Compulsando o Projeto Basico e mantendo em perspectiva o entendimento em destaque, €
possivel afirmar que as defini¢des em comento constam de seus itens 1 a 4, que tratam do objetivo, do
objeto, da justificativa, das orientacdes, especificacdes e exigéncias para execugdo dos servicos, assim
como também das planilhas orgamentarias que acompanham o Edital, concluindo-se pela possibilidade
de subsunc¢do da modalidade licitatoria a contratagdo pretendida.

Importante ressalvar que, em se tratando de RDC, ndo h4 mera escolha discricionaria do
gestor no que tange ao regime de execugdo da obra. Isso porque a Lei Federal n® 12.462/2011 estabelece,
como regimes preferenciais, a empreitada por preco global, a empreitada integral ou a contratacao
integrada. Assim, compete a area solicitante, em decisdo conjunta com o Gestor, avaliar e decidir qual
¢ o regime mais adequado para cada objeto. Esta andlise, contudo, se reveste de carater técnico, devendo
ser objeto de justificativa especifica. O presente parecer ndo adentrard ao mérito da escolha, ficando as
responsabilidades técnicas reservadas aos profissionais competentes.

No presente caso, o tipo de licitacdo adotado foi o menor preco, aferido de forma global,
conforme expresso no item 4 das Informagdes para Procedimento Licitatorio, em consondncia com o

disposto no art. 18, I, da Lei Federal n® 12.462/2011, pelo qual se seleciona a proposta mais vantajosa
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para a Administracdo a partir do menor prego ofertado pelos licitantes, atendidas as condi¢des
estipuladas no instrumento convocatorio.
Quanto ao regime de execugdo, a escolha foi feita pelo regime de empreitada por preco

unitario, em conformidade com o art. 8°, I da Lei de RDC, sob a seguinte justificativa técnica:

Adota-se a forma de execucgdo indireta sob o regime de Empreitada por
preco unitdrio, direcionando a contratagdo da execu¢do da obra e/ou
servigo por prego certo de unidades determinadas.

A contratagdo da execugdo da obra e servigo por preco certo de unidades
determinadas ¢ interessante para a presente licitagdo considerando que
em obras de infraestrutura em vilas e favelas, é comum a ocorréncia de
imprevistos durante a execugdo do contrato, tais como interferéncia com
redes clandestinas de esgoto e drenagem ou mesmo incertezas intrinsecas
nas estimativas de quantitativos de servicos de escavagcdo e de
terraplanagem. Desta forma, a execu¢do se dara de acordo com a
necessidade observada, a partir da realiza¢do das medicoes periddicas,
dos servigos efetivamente executados e dos correspondentes valores
devidos, inclusive, pela limitagdo de se especificar precisamente os
quantitativos. Neste contexto, o regime de execugdo por pre¢o unitdrio
facilita a gestdo contratual e reduz os riscos em relagdo a possivel
diferenca de quantitativos.

Diante do exposto, demonstra-se que o regime de execuc¢do por pregos
unitario, se mostra mais adequado para a execug¢do do objeto a ser
contratado, considerando a grande margem de incertezas acerca das
variaveis intervenientes, em detrimento principalmente, daqueles
estabelecidos como preferencial para obras e servi¢os de engenharia,
pela Lei Federal n.o 12.462/2011, em atendimento inclusive, ao disposto
no paragrafo 2o do seu artigo 8o.

Segundo declaracdo do setor técnico, com o crescente controle sobre os precos unitarios a
serem licitados e apresentados pelos concorrentes, mostra-se a modalidade mais adequada, tendo em
vista que, nesse caso, a empresa ¢ contratada para entregar o objeto, mas o prego ¢ fixado por unidades
determinadas. Destaque-se ainda que a adocdo desse regime possibilita um controle mais efetivo e

transparente sobre as planilhas de quantitativos.

2.4 Projetos Basico e Executivo

O Projeto Basico ¢ assim definido pela Lei Federal n® 12.462/2011, em seu artigo 2°:

1V - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo:

Av. do Contorno, 6.664 — Santo Antonio — BH/MG — 30.110-044 — Tel.: (31) 3277-6400 — Fax: (31) 3277-7777

11




‘67 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagoes dos estudos
técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e

¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servigo e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo,

O paragrafo inico do mesmo artigo estabelece os elementos necessarios:

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso 1V do caput deste
artigo devera conter, no minimo, sem frustrar o cardter competitivo do
procedimento licitatorio, os seguintes elementos:

I - desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

11 - solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das
obras e montagem a situacoes devidamente comprovadas em ato
motivado da administra¢do publica;

1l - identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como especificacoes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento,

1V - informagoes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos
construtivos, instalagoes provisorias e condi¢oes organizacionais para a
obra;

V - subsidios para montagem do plano de licita¢do e gestio da obra,
compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto,
em relagdo a respectiva licita¢do, na hipotese de contratagdo integrada;
VI - or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Para realizagdo do procedimento em apreco, foi encaminhado o Projeto Basico, que atende,
formalmente, aos requisitos exigidos pela legislacdo aplicavel, contendo informacdes técnicas
detalhadas acerca do: objetivo; objeto da licitacdo; justificativa, orientagdes, especificacdes e exigéncias
para execucao dos servigos, com identificacdo e disponibilizacdo dos projetos de engenharia a serem
executados e outros documentos de ordem técnica, legislagdo, normas e regulamentos aplicaveis, equipe
técnica, lista de equipamentos minimos, documentos exigiveis apos a contratacdo, projeto do canteiro
de obras e sistema de informatizacdo, planejamento gerencial das atividades, vistoria técnica cautelar,
inspecdo de materiais e execucao de servigos, fiscalizacdo da execucao dos servigos, critérios de
aceitacao dos servicos, medicdes e pagamentos, recebimento provisorio e definitivo dos servicos e

critérios de sustentabilidade.
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Como narrado no Parecer Técnico URBEL 044/2022, emitido pela ALP, todos os projetos
de engenharia, listados no item 4.1 do Projeto Basico, que trata das “especifica¢oes e exigéncias para
execugdo dos servicos”, foram “assinados pelos responsaveis técnicos pela elaboragdo do conteudo e
pelos responsaveis técnicos da empresa contratada e acompanhados das anotagoes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) de cada um dos profissionais, confirmando a responsabilidade
técnica e a autoria dos projetos realizados”.

Nao ¢ demais ressaltar que a presente analise se restringe a aspectos eminentemente formais
e juridicos, ndo adentrando em questdes técnicas, cujas responsabilidades permanecem reservadas as
areas competentes.

Por sua vez, o detalhamento sobre requisitos para habilitagdo, obrigagdes e qualificacdo
técnica da empresa contratada, entre outros aspectos relevantes para a concorréncia e para entrega do
objeto contratado, podem ser encontrados nas informagdes que acompanham a solicitagdo de
contratacao.

Ademais, e consoante estatuido no § 5° do art. 8° da Lei Federal n° 12.462/2011, o Projeto
Bésico devera ser aprovado pela autoridade competente, considerada, segundo Joel de Menezes

Niebuhr, como aquela:

(...) responsdvel pela licitacdo pubica e pela celebracdo do futuro
contrato, conduzindo diretamente a fase interna, decidindo os pedidos
de impugnacdo ao edital, os recursos contra atos da comissio de
licitacdo ou do pregoeiro, bem como sobre a homologagdo final do
processo.

A autoridade competente costuma ser o agente que reuine competéncia
para assinar o contrato, isto é, representar a entidade administrativa
perante terceiros. Os Orgdos e entidades administrativas gozam
de liberdade para disporem de regras para distribuir internamente as
suas fungoes, por imperativo de racionalidade administrativa, desde que
sem contrariar dispositivos legais, definindo os agentes responsdveis
pelos atos produzidos no transcurso de processo de licitagdo publica,
dentre os quais os de titularidade da autoridade competente, expressao
utilizada pelo legislador na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520/02. Nem
sempre a autoridade competente, para efeito de licitacdo publica, serd o
presidente do orgdo ou da entidade ou sua autoridade mdxima. As
normas internas de competéncia dos orgdos e entidades da
Administracdo Publica, que estabelecem os organogramas e os
processos internos, muitas vezes atribuem as funcées a um diretor,
gerente ou equivalente. Por vezes, tais regras de distribui¢cdo de
competéncia variam de acordo com a complexidade e com os valores
envolvidos nas licitacoes.

Por exemplo, é comum encontrar regras com o seguinte teor: para
licitagdes cujos valores estimados ndo ultrapassam R$ 1.000.000,00, a
autoridade competente é o Gerente de Materiais, para as licitagoes com
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valores acima de R$ 1.000.000,00, a autoridade competente é o Diretor
Administrativo; para as licita¢oes que ultrapassem R$ 10.000.000,00, dai
a autoridade competente é o Presidente do orgdo. Ou seja, dentro do
mesmo orgdo ou entidade, nem sempre a autoridade competente para
efeito de licitagdo publica é a mesma. Deve-se avaliar as regras de
distribui¢do interna de competéncia dos orgdos e das entidades
administrativas®.

Grifos nossos.

No caso vertente, ¢ seguida a orientagdo da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, para
atribuir ao ordenador de despesas da URBEL e ao Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura a
competéncia para aprovar o Projeto Bdasico, o que ¢ realizado por intermédio do documento
“Autorizagdo de Licitagao” cumprindo ressalvar, entretanto, o fato de que tal anuéncia ainda ndo se
perfez, porquanto resta pendente de aposicdo de assinatura, carimbo e datacdo das autoridades
competentes.

Realgamos, na oportunidade, que o documento em analise foi elaborado a partir dos Estudos
Técnicos Preliminares, que embasaram a solugdo técnica escolhida pela Area solicitante, em
conformidade com o que dispde o art. 2°, IV, “a”, da Lei Federal n°. 12.462/2011.

Ja os projetos executivos englobam o conjunto dos “elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes”, segundo define o art. 2°,
V, da Lei Federal n°. 12.462/2011, constituindo-se, portanto, como detalhamento do projeto basico.

No caso dos autos, verifica-se que a DPO define que a elaboragdo de projetos executivos
integrard o escopo do procedimento licitatorio, “considerando a dindmica dos assentamentos de
interesse social, marcada por constante mutabilidade, a possibilidade de altera¢oes na realidade fatica
do local da intervengdo e ainda o carater basico dos projetos”, nos termos da justificativa constante
dos itens 2 e 4.1 do Projeto Bésico.

A op¢ao em comento possui natureza técnica, nao adentrando esta Assessoria Juridica ao
seu mérito. Contudo, incumbe anotar, que, “nos contratos de obras e servicos de engenharia, a
execucdo de cada etapa serd precedida de projeto executivo para a etapa e da conclusdo e aprovagdo,
pelo orgdo ou entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores”, pois assim definem
expressamente tanto o art. 36, § 1°, da Lei Federal n°. 12.462/2011, como o art. 66, § 1°, do Decreto
n°. 7.581/2011.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagcdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
317.
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2.5.Requisitos de Habilitacdo

No que tange aos requisitos de habilitagdo, verifica-se que o Edital, ao longo do item 13 ¢
de seus subitens, dispde de um rol de documentos, em consonancia com o item 14 das Informagdes para
Procedimento Licitatorio, a serem apresentados pelos licitantes, concernentes a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira.

Quanto a habilitacdo no ambito do Regime Diferenciado de Contratacdes, a Lei faz
referéncia expressa a aplicagdo, no que couber, do disposto nos arts. 27 a 33 da Lei Federal

n® 8.666/1993, nos seguintes termos:

Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitagoes realizadas em conformidade
com esta Lei, aplicar-se-d, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, observado o seguinte:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos
requisitos de habilita¢do,

1l - sera exigida a apresentagcdo dos documentos de habilita¢do apenas
pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;

Il - no caso de inversdo de fases, so serdo recebidas as propostas dos
licitantes previamente habilitados, e

1V - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal
poderdo ser exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas,
apenas em relagdo ao licitante mais bem classificado.

Paragrafo unico. Nas licitagoes disciplinadas pelo RDC:

I - serd admitida a participagdo de licitantes sob a forma de consorcio,
conforme estabelecido em regulamento, e

1l - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na
forma da legislag¢do aplicavel.

Nesse contexto, os critérios de habilitacdo aplicdveis a essa modalidade licitatoria
correspondem aos dos art. 27 a 33 da Lei n°® 8.666/1993, além de outras exigidas no edital.

No que tange a habilitagao juridica, assim dispde o referido estatuto licitatorio:

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

I - cédula de identidade,

11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agoes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores,

1V - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio,
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V - decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do
para funcionamento expedido pelo orgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

As imposigdes contidas nos subitens 13.1.1 do Edital correspondem as da lei em apreco,
aproveitando-se, conforme seja o caso, o cadastro prévio do licitante no Sistema Unico de Cadastro de
Fornecedores — SUCAF.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, os requisitos vém previstos no art. 29 da citada

Lei Federal, como se verifica, in verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC),

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,;

1l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresenta¢do de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidag¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Os requisitos exigidos no subitem 13.1.2 também se mostram de acordo com a legislagao,
exigindo-se a regularidade fiscal e trabalhista de cada uma das empresas.

A qualificagdo econdmico-financeira, por sua vez, vem prevista no item 13.1.4 do Edital e
subitens e exige do licitante, inicialmente, a apresentagdo de documentacdo que comprove que o
patrimonio liquido da empresa ¢ de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratagao de cada lote, em consonancia com a exigéncia contida no art. 31, §3° da Lei n° 8666/1993.

Ademais, ¢ exigida a apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social exigido, bem como a demonstragdo do Indice de Liquidez Corrente (ILC) e
do Indice de Endividamento (IE), conforme consta dos documentos de Justificativa dos Indices
Financeiros, atinentes a cada lote a ser licitado, e a certiddo negativa de faléncia e de recuperacao
judicial emitida pelo distribuidor de feitos da Justi¢a Estadual da sede da licitante, ou ainda, a certidao

de concessao ou de homologagao de recuperacdo judicial ou extrajudicial pelo juizo competente.
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Considerando que ndo ha, no presente procedimento, previsao de inversao de fases, e em
observancia as regras especificas aplicaveis ao RDC, a minuta de Edital faz referéncia ao recebimento
dos documentos de habilitagdo apenas da empresa vencedora, mediante convocagdo em meio eletronico,
nos termos de seu item 12.1.

O instrumento convocatdrio exige, ainda, que, no momento da proposta, a licitante realize
declaracao, em campo especifico, de que “esta ciente com as condigoes contidas no Edital e em seus
anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilita¢do definidos no Edital”, e que
“inexistem fatos impeditivos para a habilita¢do no processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de

declarar ocorréncias posteriores”, consoante itens 10.4.1 ¢ 10.4.2.

2.6.Qualificacao Técnica

J& os requisitos de qualificacdo técnica devem seguir o teor do art. 30, da Lei Federal
n°® 8.666/93, visando o estabelecimento de um liame coerente entre as exigéncias de tal natureza e as
circunstancias e peculiaridades que decorrem das necessidades da contratagao.

A definicdo desses elementos compete ao setor técnico que, durante a etapa de
planejamento da licitagdo, em especial atencdo ao Termo de Referéncia e demais documentos
relevantes, devera estipula-los finalisticamente, cingindo-se ao estritamente indispensavel no sentido de
assegurar padrdes minimos de capacidade e de aptidao para entrega do objeto contratado.

A pertinéncia de cada item dependerd, nesses termos, de uma proficua avaliagao de carater
eminentemente técnico, levada a efeito por agente que detenha a devida formagdo prévia para aferir
quantitativa e qualitativamente cada exigéncia demandada do licitante, de acordo com a complexidade
do objeto a ser executado.

Sem embargo, mesmo antes de serem especificadas, as premissas de qualificacdo tém sua
natureza predeterminada, em um primeiro momento, em fun¢do do objeto da licitacdo, que, fixado,
automaticamente divisara o género pelo qual se estipulara cada quesito de qualificagao.

Cabe lembrar ainda que a determinacao dos critérios de qualificacdo técnica deve ser
explicitamente declinada no edital.

Assim, a Administragao devera indicar claramente se a contratagcdo dependerd do dominio
de uma certa habilidade ou de um tipo de tecnologia ou, ainda, se necessitard da disposicdo de
determinado maquinario, o que deverd ser comprovado na fase de habilitagdo, nos termos da lei.

No caso, o subitem 13.1.3 do Edital, baseado no item 14.2 das Informagdes para

Procedimento Licitatério - IPL, especifica os requisitos para aferi¢do da capacitagdo técnica da licitante:
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13.1.3.1 Certiddo de Registro ou comprovante de inscrigdo da empresa
na entidade profissional competente.

13.1.3.2 Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) na entidade profissional competente, de que o profissional,
comprovadamente integrante do quadro permanente da
LICITANTE e devidamente registrado na entidade profissional
competente, executou, na qualidade de responsavel técnico, obras de
estabilizacido e/ou tratamento de encostas.

13.1.3.2.1 A comprovag¢do de inclusdo no Quadro Permanente a que se
refere os itens 13.1.3.2 devera ser realizada pela apresentagdo alternativa
de copia(s) do(a)(s):

a) Contrato(s) de Trabalho do(s) profissional(is);

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

¢) Contrato Social da empresa, em que conste(m) o(s) nomes do(s)
profissional(is) integrante(s) da sociedade;

d) Contrato(s) de prestagdo de servigos, regido(s) pela legislacdo civil
comum, conforme preconizam o art. 1o, da Lei Federal n.o 6.496/1977 e
o art. 45, da Lei Federal n.o 12.378/2010; ou, ainda

e) Declaragdo(oes) firmada(s) pelo(s) representante(s) legal(is) da
empresa e pelo(s) profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s), que
comprove(m) a celebragdo futura do(s) Contrato(s) mencionado(s) no(s)
item(ns) “c” e “d”, em atendimento ao art. 43, § 30, da Lei Federal no
8.666/1993.

13.1.3.2.2 O profissional cujo(s) atestado(s) venha(m) atender af(s)
exigéncia(s) dos itens 13.1.3.2.1 ndo podera ser substituido por outro
profissional, sem a prévia aprovagdo formal da Contratante.

13.1.3.3 Atestado(s) de capacidade técnico-operacional fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que a
LICITANTE executou, diretamente, obras de estabilizacdo e/ou
tratamento de encostas, comprovando a execuc¢do das seguintes
atividades relevantes:

13.1.3.3.1 Servicos de contencio

13.1.3.3.2 Servicos de movimentacao de terra

13.1.3.3.3 Servigos de drenagem.

13.1.3.4 Ndo serdo aceitos atestados que ndo atendam as formalidades
expressas nos §s 1o e 3o, do art. 30, da Lei Federal n.o 8.666/1993.
Grifos nossos.

Repise-se que a escolha dos critérios técnicos minimos e suficientes a execucao satisfatoria
do objeto sdo de responsabilidade exclusiva da area técnica solicitante, no caso, a Diretoria de Projetos
e Obras da URBEL, razdo pela qual esta parecerista ndo ingressa no critério em si. Entretanto, ¢
importante ressaltar que os elementos adotados ndo acarretam inviabilidade ou minoragdo da
competitividade, pois ndo hé exigéncia de quantitativo minimo j& executado pelas empresas licitantes.

Sendo assim, encontrando respaldo juridico a estipulagdo de critério técnico para a
contratagdo pretendida, ndo se verificam obices juridicos a sua redagao conforme redigida no Edital sob

analise.
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2.7.Vedacao a formacao de Consorcios

No que tange a matéria de consoércios, verifica-se que, das Informagdes para Procedimento
Licitatorio, consta a tratativa do tema em seu item 10, obstando a formagdo de consoércio, ao que
corresponde o item 7.1 do Edital.

Cumpre inicialmente anotar que, apesar de a admissao ou nao de consorcios em competicao
licitatoria se tratar de competéncia discricionaria, sua op¢do, pelos principios regentes da
Administragdo, ndo ¢ exercitada de forma arbitraria ou imotivada.

Alias, como bem elucidado no excerto do acordao abaixo citado, a regra, em licitagdo, ¢ a
de que empresas compitam individualmente pelo proprio €xito no procedimento, afigurando-se como

excegdo a entrada de consorcios no prélio seletivo:

O art. 33 da Lei de Licitagoes atribui a Administra¢do a prerrogativa de
admitir a participagdo de consorcios nas licitagoes. A regra, no
procedimento licitatorio, é a participagdo de empresas individualmente
em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforcos
quando questoes de alta complexidade e de relevante vulto impecam a
participagdo isolada de empresas com condigoes de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, casos em
que a participagdo em consorcio ampliaria o leque de concorrentes.”
Grifos nossos.

A escolha quanto ao consodrcio deve resultar de avaliagdo das condi¢des de mercado para
oferta do objeto licitado e dos riscos inerentes ao aumento no nimero de participantes envolvidos na
contratagdo e em sua execucao. Com efeito, a vedacao ou admissao do consorcio deve possibilitar maior
concorréncia, € nao a inviabilizar, o que somente pode ser aferido em concreto.

Em face desse contexto, deve-se partir para andlise da efetiva necessidade da contratagao
de consorcio, a qual deve ser aferida, conforme denota o julgado supratranscrito, por meio de uma
proficua valoragdo acerca da alta complexidade e do vulto do objeto a ser contratado.

Cabe, portanto, a Administragao, ponderar todos esses elementos para optar por estabelecer
regra de admissdo de consércios no certame, com vistas, em ultima analise, a melhor assegurar a mais
ampla concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para si.

Veja-se, a tal respeito, orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

> TCU, Acérdao 1417/2008 Plenario — Sumario.
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75. A jurisprudéncia desta Corte é ampla no sentido de considerar a
admissdo ou ndo de consorcios ao certame como discricionariedade da
Administragdo, como bem demonstrou a requerida, desde que motivada a
escolha. Alem dos acordaos relacionados pelo Dnit, citem-se ainda os
Acorddos  1.165/2012-Plenario, 11.196/2011-Segunda Cdmara e
1.453/2009-Plenario, entre diversos outros. Neste ponto, ndo restam
duvidas, portanto, quanto a procedéncia da argumentagdo.

76. Ocorre que as decisoes tomadas em virtude de competéncia
discriciondria admitem controle em relacdo aos motivos e a realidade, e
a adequacgdo proporcional entre os meios e os resultados pretendidos.
Devem ser devidamente justificadas para que reste demonstrado ser a
op¢do adotada a que melhor atende o interesse publico (...). °

No que tange ao caso concreto, a area técnica opta por vedar a participacdo de consorcios
na licita¢do, apresentando, para tanto, no item 10 das Informagdes para Procedimento Licitatorio, a

seguinte justificativa:

Ndo sera admitida a formacdo de consorcio, tendo em vista que as obras
objeto desta licitagdo sio de baixa complexidade técnica e dizem respeito
apenas a intervengdes de infraestrutura, composta por servi¢os de
engenharia que poderdo ser prestados de forma eficiente por uma unica
empresa. Observa-se que as empresas atuantes no mercado em obras de
infraestrutura terdo ‘know how’ técmico necessdario as atividades
envolvidas nesta contratacdo. O mesmo ocorre em relacdo ao
cumprimento dos requisitos de habilitacdo financeira do edital que
podem ser satisfeitos por uma so empresa, podendo ser suprimido,
portanto, a reunido em consorcio, sem Vviolar o principio da
competitividade.

Grifos nossos.

Diante da demonstracao das razdes técnicas que levam o setor demandante a optar pela ndo
participagdo de consorcios no certame, entende-se que se encontra atendida a exigéncia legal quanto ao

aspecto.
2.8.Vedacdo ao parcelamento do objeto
Em matéria de direito de licitagcdes e contratos administrativos, a regra geral ¢ a de que o

objeto contratual seja dividido em tantas parcelas quantas sejam possiveis de serem levadas a licitagao.

Nesse sentido, a Lei Federal n°® 12.462/2011 determina:

6 TCU, ACORDAO 2831/2012 — PLENARIO. Relator: ANA ARRAES. Processo 020.118/2012-0.
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Art. 4° Nas licitagoes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas
as seguintes diretrizes:

()

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participagdo de licitantes,
sem perda de economia de escala.

A exemplo da interpretagdo conferida ao dispositivo contido na Lei n® 8.666/1993, tem-se

que a regra do fracionamento nao se mostra de carater absoluto, mas deve limites de ordem técnica e

econOmica, sem perda de economia de escala, ndo se aconselhando sua adog¢dao quando ndo for

tecnicamente viavel ou recomendavel, a fim de ndo se prejudicar o resultado pretendido com a

contratagdo.

Segundo se verifica do item 11 da Solicitagdo de Instauragdo de Procedimento Licitatério,

o setor técnico expressa motivacao no sentido de nao autorizar o parcelamento do objeto. Segundo

se colhe do documento em questao:

O parcelamento do objeto da contratagdo ndo é vidvel técnica nem
economicamente, direcionando para a inviabilidade do parcelamento do
objeto.

O objeto da contratagdo caracteriza-se por estabilizagdo de encostas em
areas distintas: Vila Jardim Alvorada, Vila Lorena e Vila Beira Linha,
que poderiam ser executadas separadamente.

Contudo, nesta licitagdo, optou-se pela jun¢do da execugdo das trés
intervengoes em encostas em um unico procedimento, de forma a otimizar
os recursos humanos e administrativos, bem como alinhar a contratacdo
as diretrizes estabelecidas pelo contrato de repasse junto a CEF. Sdo
obras de estabilizagdo de encostas, pontuais, em localiza¢do distinta, mas
proximas, com solugoes de projeto similares e tecnicamente comuns, de
pequeno porte e baixa complexidade, que podera ser executado de forma
eficiente por uma unica empresa.

Acrescenta-se ainda que existem diversas empresas no mercado aptas a
executarem o objeto desta contratagdo, ndo direcionando a uma
especialidade do mercado em que o parcelamento do objeto se faz
necessario.

Os servicos e obras necessarios a estabilizacdo de cada uma das encostas
também serdo executados de forma simultdnea e sequencial, sendo as
etapas interdependentes entre si. Logo, ndo se torna vantajosa a
separagdo dos servigos previstos, parcelando o objeto unificado. Essa
interdependéncia verifica-se, inclusive, na elaboragdo dos projetos, que
dependem do levantamento topogrdfico, ndo havendo, portanto,
viabilidade de parcelamento sem prejuizos técnicos na execug¢do.
Economicamente também ndo seria vantajoso, ja que o objeto unico,
otimiza os recursos humanos a serem mobilizados, sobretudo do
engenheiro responsdvel e a estrutura administrativa e gerencial,
reduzindo o custo de administragdo local, escritorio da fiscalizagdo, entre
outros. Neste caso, preserva-se o principio da economicidade, conforme
recomendado por Lei.

Av. do Contorno, 6.664 — Santo Antonio — BH/MG — 30.110-044 — Tel.: (31) 3277-6400 — Fax: (31) 3277-7777

21




‘67 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Ressalta-se, porém, que as planilhas de or¢camento foram formatadas de
forma individualizada para atendimento de exigéncia da CEF, para
andlise dos preceitos técnico e legais do contrato de repasse e, apesar da
unificagdo do objeto, algumas estruturas, como por exemplo o escritorio
de obra (canteiro), foram previstas nas trés intervengoes para dar
cumprimento as exigéncias da legislagdo trabalhista.

Considerando que o objeto da presente contrata¢do ndo se configura
como aquisi¢do de bens de natureza divisivel, ndo sendo passivel de
parcelamento e que o or¢camento estimado para a licita¢do ultrapassa o
valor estabelecido pela legislagdo para contratagdo exclusiva para micro
e pequenas empresas, o atendimento a Lei Complementar Federal n.o
123/2006 se dara pela preferéncia nos critérios de desempate.

Grifos nossos.

Importante frisar que “a defini¢do da divisibilidade ou ndo por lotes, ou itens na licitagdo,
insere-se no ambito de discricionariedade administrativa, competindo ao gestor publico avaliar, na
fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse piiblico”’, ndo adentrando essa Assessoria
Juridica no mérito da questao. Todavia, verifica-se uma possivel limitagao a competitividade da disputa,
razao pela qual apontamos que a andlise deve perpassar por outros elementos presentes nos autos, tais
como a possibilidade de participagdo de nimero consideravel de empresas cadastradas no SUCAF, aptas
a participar da concorréncia e capazes de prestar os servigos, como a adequacao dos indices de liquidez
corrente e de endividamento a realidade do universo pesquisado, além da permissao subcontratagcdo de
até 30% (trinta por cento) do objeto contratado, e da adogao dos critérios de desempate previstos pela
Lei Complementar Federal n°. 123/2006.

Dessa forma, diante da justificativa apresentada pela area técnica solicitante, entendemos
estar presente o motivo que funda a discricionariedade da decisao pela indivisibilidade do objeto a ser
licitado e as agdes voltadas a ampliagcdo da participacdo de empresas na disputa, ndo se verificando

entraves juridicos quanto ao aspecto ora analisado.
2.9. Subcontratacio

Subcontratacao ¢ um instrumento que pode ser utilizado pela contratada para repassar parte
dos servigos a ela incumbidos para outra empresa com maior especializacdo técnica. A esse respeito,
estabelece a Lei Federal n°® 8.666/1993 que o manejo desta somente ¢ cabivel em partes da obra, desde
que nos limites estabelecidos pela Administracdo e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e

legais da empresa contratada.

7 TCE/RJ. Acérdao n°. 75.681/2022 — Plenério.
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No ambito do RDC, o Decreto Federal n® 7.581/2011, considerado aplicavel “as licitagoes

e contratos realizados pelo Municipio”, segundo o Decreto n°. 14.822/2012, assim estabelece:

Art. 10. A possibilidade de subcontrata¢do de parte da obra ou dos
servicos de engenharia deverd estar prevista no instrumento
convocatorio.

$ 1° A subcontratagdo ndo exclui a responsabilidade do contratado
perante a administragdo publica quanto a qualidade técnica da obra ou
do servigo prestado.

$ 2° Quando permitida a subcontratagdo, o contratado devera apresentar
documentagdo do subcontratado que comprove sua habilita¢do juridica,
regularidade fiscal e a qualificacdo técnica necessaria a execugdo da
parcela da obra ou do servigo subcontratado.

Veja-se, porém, que, na mesma linha adotada pela Lei n® 8.666/1993, dada a natureza
predominantemente intuitu personae dos contratos administrativos, derivada do fato de ter sido o
contratado vencedor em competicdo licitatoria, isto é, o que melhor preencheu todas as condigdes a
contratacdo com o Poder Publico, a legislagdo confere a subcontratacio carater de excepcionalidade,
aplicavel somente a parte de obra ou servigo prestado.

A tomada de decisdo pela adog@o ou nao da subcontratagdo em cada caso, porém, devera
vir subsidiada, em qualquer hipotese, de elementos que permitam delimitar os pardmetros de
aceitabilidade da subcontratagdo ou, sendo, os motivos de sua restricdo, como bem afirma a

jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontrata¢do no
edital e no contrato, definindo claramente seus pardmetros quando
desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos
arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.

Da leitura dos autos, verifica-se que consta possibilidade de subcontratagao, no limite
maximo de 30% (trinta por cento), no item 19 das Informacdes para Procedimento Licitatorio, sob a

seguinte justificativa:

A CONTRATADA podera, eventualmente, subcontratar a execugdo de
parte do objeto, até o limite de 30% (trinta por cento) e somente quando
houver razoes de ordem técnica que a justifique, bem como mediante
prévia aprovacdo da FISCALIZACAO e autorizagdo do Gestor do
Contrato.

8 TCU, Acordao 265/2010 Plenario.
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A opg¢do pela subcontrata¢do se darda considerando que o objeto da
licitagdo envolve a prestacdo de servigos especializados, tais como
topografia, pintura especializada, etc., e que a contratada pode ndo ter
dominio do processo produtivo integralmente e que se tenha ganhos
técnicos sem onus ao erario. O limite de 30% (trinta por cento) foi
estipulado em respeito a natureza intuitu personae do contrato.

A subcontratag¢do ndo sera admitida para os itens para os quais, como
requisito de habilitag¢do técnico operacional, foi exigida apresentagdo de
atestados que comprovem a execu¢do de servicos com caracteristicas
semelhantes.

No caso de eventual subcontratagdo esta deverd se dar preferencialmente
com microempresas ou empresas de pequeno porte, salvo quando
devidamente justificada pela FISCALIZACAO.

A subcontratada aplicam-se, na sua esfera de atuagdo, as obrigagées da
Contratada.

A premissa acima € retratada no item 23 do Edital, em consonancia ao disposto no art. 10,

§2° do Decreto Federal n® 7.581/2011, nos seguintes termos:

23.2 Subcontratar o objeto desta Licitagdo sera permitido somente
mediante expressa aprovagdo da fiscalizagdo e autorizagdo do Gestor do
Contrato, limitado a 30% (trinta por cento) do valor total contratado.
23.2.1 As subcontratagdes parciais, se necessarias, deverdo ser efetuadas
através de microempresa ou de empresa de pequeno porte, salvo expressa
Justificativa do Fiscal do Contrato.

23.2.2 A subcontratagdo ndo sera admitida para os itens para os quais,
como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida
apresentagdo de atestados que comprovassem execugdo de servigos com
caracteristicas semelhantes.

23.2.3 Para a formaliza¢do da subcontratag¢do, a Contratada deverd, a
qualquer tempo, apresentar a relagdo dos servicos que serdo
subcontratados  juntamente com a apresentagdo da seguinte
documentacdo:

23.2.3.1 Solicita¢do da Contratada dirigida a Fiscalizagdo, justificando
a necessidade da subcontratagdo e solicitando autorizagdo para fazé-la;
23.2.3.2 Minuta do contrato a ser celebrado entre a Contratada e a
subcontratada;

23.2.3.3 Documentos pertinentes a habilitagcdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista e de qualificacdo técnica, da subcontratada, a fim de
respeitar as regras aplicaveis a licitagdo;

23.2.3.4 Declaragoes exigiveis no processo licitatorio, seguindo-se os
modelos constantes neste edital.

23.2.4 A Subcontratada aplicam-se, na sua esfera de atuacdo, as
obrigagoes da Contratada.

Vale, por fim, realgar, que a ado¢do da possibilidade de subcontratacdo de percentual do

objeto, juntamente com a adog¢do dos critérios de desempate previstos na Lei Complementar

n°. 123/2006, amplia a competitividade do certame.
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2.10. Aprovacio da Contratacio pela Cimara de Coordenacio Geral - CCG

Nos termos do art. 3°, do Decreto 16.729/2017, a Camara de Coordenagdo Geral — CCG tem
competéncia para deliberar sobre processos licitatérios de qualquer natureza, celebragdo de contratos e
convénios e seus respectivos aditamentos.

Nesse contexto, consta anexada aos autos a delibera¢do contida no Oficio CCG/SMOBI/N®
095/2022, atualizada pelo Oficio CCG/SMOBI/N° 355/2022, que prevé a dispensa de autorizagdo
individualizada da Camara os pleitos de licitacao, contratagdo, aditivo, reajustamento, ressarcimento e
apostilamento, desde que estejam em conformidade com os valores apresentados como limite de
Recursos Ordinarios do Tesouro — ROT para realizagdo de obras e manuten¢ao da cidade no exercicio
de 2022, estando ainda a demanda individualizada no Plano de Obras.

Novamente ¢ valido ressaltar que esta Assessoria Juridica ndo adentra sua analise aos
aspectos or¢amentarios e financeiros, ficando cada responsabilidade reservada as autoridades

competentes.

2.11. Compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes

Orc¢amentarias e Plano Plurianual de Acido Governamental — PPAG

Segundo declinado na Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentaria — DDO, as despesas
decorrentes da contratagdo pretendida tém adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei de
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Informa que o objeto da licitagdo consta como prioridade e meta da Administragao Piblica
do Municipio de Belo Horizonte, conforme PPAG 2022/2025 — Lei n® 11.337, de 30 de dezembro de
2021; Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2022, Lei n° 11.308, de 09 de setembro de 2021 e
Or¢amento Anual de 2022 — Lei n°® 11.336, de 30 de dezembro de 2021, e Decreto n°. 17.857, de 28 de
janeiro de 2022.

Destaque-se que a manifestacdo ¢ apresentada para atendimento imediato das exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar Federal n°® 101/2001, cujo
art. 16, inciso II do caput, demanda a formalizagao da declaracdo a fim de salvaguardar a higidez das

financas publicas mediante a correta previsao de despesas.
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A importancia que o diploma normativo confere a essa regra pode ser extraida, ainda, do
§ 4°, inciso II do mesmo artigo, vez que, pelo teor desse dispositivo, as normas do caput constituem
condi¢do prévia para empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras e
reforgam o imperativo legal, conferindo mais uma instancia de protecdo ao direito tutelado pela norma.

Sob o ponto de vista dos contratos administrativos, vale registrar, ainda, que a previsao no
PPAG permitird, em conformidade com o interesse publico aferido pelo gestor, a vigéncia contratual
para além do exercicio financeiro, a fim de atender as metas estabelecidas no respectivo diploma
normativo, conforme requisito do art. 57, I, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Ante o exposto, verifica-se que a documentacao sob andlise possui conformidade com as
exigéncias normativas federais e municipais de direito financeiro, desde que seja devidamente datada e
firmada pelo Ordenador de Despesas da URBEL, para que, consequentemente, produza seus devidos

efeitos.

2.12. Instrumento Convocatdrio

Como citado anteriormente, o Decreto n® 14.822/2012 determina a aplicagdo, no que couber,
nas disposi¢des contidas no Decreto Federal n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta o
RDC.

Nesse contexto, o normativo federal estabelece o contetido do instrumento convocatorio de

tal regime de contratacdo, em seu art. 8°, nos seguintes termos:

Art. 8° O instrumento convocatorio definira:

I - o objeto da licitagao;,

11 - a forma de execugdo da licita¢do, eletronica ou presencial;

1l - 0 modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagdo, os critérios
de classificacdo para cada etapa da disputa e as regras para
apresentagdo de propostas e de lances;

1V - os requisitos de conformidade das propostas;

V - 0 prazo de apresentagdo de proposta pelos licitantes, que ndao podera
ser inferior ao previsto no art. 15 da Lei n® 12.462, de 2011;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII - os requisitos de habilitagdo;

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

¢) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo,
e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - 0 prazo de validade da proposta;
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X - os prazos e meios para apresenta¢do de pedidos de esclarecimentos,
impugnagoes e recursos;

XI - os prazos e condi¢oes para a entrega do objeto,

XII - as formas, condigoes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;,

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso,

XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado,
bem como os requisitos da remuneragdo variavel, quando for o caso;
XV - as sangoes;

XVI - a opgdo pelo RDC; e

XVII - outras indicagoes especificas da licitagdo.

O Decreto Federal determina, ainda, que devem integrar o instrumento convocatorio, como
anexos: | - o termo de referéncia mencionado no inciso VII do caput do art. 4°, o projeto basico ou
executivo, conforme o caso; II - a minuta do contrato, quando houver; III - 0 acordo de nivel de servigo,
quando for o caso; e IV - as especificagdes complementares e as normas de execugado. E, em se tratando

de obras e servicos de engenharia, exige-se ainda que necessariamente contenha:

I - o cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a medi¢do, ao
monitoramento e ao controle das obras;

1l - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a
composi¢do analitica do percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas -
BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que o
compoem, exceto no caso da contratagdo integrada prevista no art. 9° da
Lein®12.462, de 2011, e (Redagdo dada pelo Decreto n°8.080, de 2013)
Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus
documentos e registros contdbeis, referentes ao objeto da licitagdo, para
os servidores ou empregados do orgdo ou entidade contratante e dos
orgdos de controle interno e externo.

Cabe ainda mencionar a exigéncia trazida pelo art. 9° do regulamento federal, que determina
que “o orgcamento previamente estimado para a contratagdo sera tornado publico apenas e
imediatamente apos a adjudicagdo do objeto, sem prejuizo da divulga¢do no instrumento convocatorio
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias para a elaboragdo das
propostas”, bem como que este devera estar disponivel, permanentemente, aos 6rgaos de controle
externo e interno.

Pois bem. Estabelecida a premissa normativa a nortear a presente andlise, passemos a
verificacdo, nos aspectos juridicos, da minuta de edital encaminhada a esta Assessoria, bem como da
documentacao constante dos autos, ressaltando que aspectos especificos ja se mostram analisados
anteriormente, em relagdo a documentacdo composta pelo Projeto Bésico e pela Solicitagdo de

Instauracdo de Procedimento Licitatorio.
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Em cumprimento ao § 2° do art. 1° da Lei Federal n°® 12.462/2011, a opgdo pelo Regime

Diferenciado de Contratagdes consta, de forma expressa, da folha de rosto do instrumento convocatorio,

juntamente com as defini¢des sobre tipo “menor prego, aferido de forma global”, regime de execugao

“empreitada por preco unitario”, orgamento estimado “ndo sigiloso” e modo de disputa “fechado”.

Quanto as demais exigéncias, concernentes ao conteido minimo da minuta editalicia,

podem ser verificadas conforme quadro a seguir:

Art. 8°, Decreto n’ Exigéncia Correspondéncia no Edital
7581/2011
I Objeto Item 1.
11 Forma de execucdo da licitacdo. Eletronica, conforme folha de rosto
¢ Predmbulo do Edital.
1T Modo de disputa, critérios de | Folha de rosto e itens 10 e 11.
classificacao, regras para
apresentacdo de propostas e de
lances.
v Requisitos de conformidade das | Item 12.
propostas.
v Prazo para apresentagdo das | Minimo de 15 dias tuteis, contados
propostas. da publicacdo do Edital.
VI Critérios de julgamento e de | Itens1le12.
desempate.
VII Requisitos de habilitacdo. Item 13.
VIII Exigéncia, quando for o caso, de | Nao se aplica.
marca, modelo, amostra, etc.
X Prazo de validade da proposta. Itens 10.3 e 17.
X Prazos e meios para apresentacdo de | Itens 4, 5 ¢ 14.
pedidos de esclarecimentos,
impugnagdes e recursos.
XI Prazos e condi¢des para entrega do | Projeto Basico e Minuta do
objeto Contrato, Cldusula Sexta.
XII Formas, condigdes e prazos de | Minuta do Contrato — Clausula
pagamento Sétima.
XIII Garantias e seguros Item 22.3 e Clausula Quarta da
minuta contratual.
XV Sanc¢des Item 18 do Edital e Clausula Décima
Quinta da Minuta Contratual.
XVI Opgéo pelo RDC Folha de rosto e predmbulo do

Edital.

Além disso, o §1° do citado artigo, exige, como anexos obrigatorios do instrumento

convocatoério, o Termo de Referéncia (no caso, o Projeto Basico de Licitagcao contempla tal exigéncia),

a minuta do contrato, o acordo de nivel de servico e as especificagdes complementares e normas de

execucdo, os quais podem ser verificados, individualmente, nos Anexos I e XIV do instrumento

convocatorio.
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Z—

O Edital também deverd conter o cronograma de execucgdo, contido no Apéndice II, a
exigéncia de que os licitantes apresentem composi¢do analitica do percentual do BDI, referenciada no
Item 12.1.5 de referido documento, e dos Encargos Sociais, conforme Item 12.1.4, bem como que
contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros contdbeis, relativos ao objeto da
licitagdo, acorde Clausula 8.26 da minuta contratual.

Exaurida a anélise de cada um dos requisitos legais, a minuta do Edital, instruida com seus
anexos e apéndices, encontra-se apta a publicagdo.

Por fim, importante ressaltar que a Lei Federal n° 12.462/2011 estabelece, em seu art. 4°,
como diretriz para o RDC a “padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contrato,
previamente aprovados pelo orgdo juridico competente” (inciso II). Nesse ponto, a presente licitagao
se utiliza, neste primeiro momento, de minuta padrdo ja devidamente aprovada pela Diretoria Juridica
da SUDECAP, conforme processo administrativo n® 01-096.613/18-08, o qual ndo impede as
adequacgoes necessarias a cada procedimento.

Contudo, considerando as especificidades dos objetos licitados pela URBEL por delegagao
da SMOBI, bem como as reais necessidades, esta parecerista recomenda que seja realizada a
padronizacio dentro da realidade especifica para servicos e obras em regides de alta
vulnerabilidade social, com a devida apreciagdo e aprovagao pelo 6rgao juridico competente, ou seja,

esta Assessoria Juridica e a Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

2.13. Minuta do Contrato

Quanto a minuta contratual, esta devera preencher, em esséncia, 0s mesmos requisitos
exigidos pelo art. 55 da Lei Federal n® 8.666/1993, conforme art. 39 da Lei Federal n° 12.462/201,

abaixo descritos:

Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
1 - o0 objeto e seus elementos caracteristicos,

11 - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

Il - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizag¢do
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo, de entrega,
de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da
classifica¢do funcional programatica e da categoria econéomica;,
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas,

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso,

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos,

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacgoes por ele assumidas, todas
as condi¢oes de habilitagcdo e qualificagcdo exigidas na licitagdo.

$ I°(VETADO)

$ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Grifos nossos.

A minuta de contrato apresenta o objeto a ser contratado na Clausula Segunda:

CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO

E objeto deste Contrato a execucio, pela Contratada, sob regime de
empreitada, a pregos unitarios, por medi¢do, dos Servigos e Obras de
Estabilizacdo de Encostas e Tratamento de dreas de risco alto e muito
alto — 3a etapa nas Vilas Jardim Alvorada (Setor 8), Lorena (Setor 1) e
Beira Linha (Setor 8), em decorréncia do julgamento da Licitagdo
URBEL/SMOBI RDC n.o 10.003/2022, segundo a proposta e demais
pecas integrantes do Edital respectivo, as quais, conhecidas e aceitas
pelas partes, incorporam-se a este instrumento, independentemente de
transcrigdo.

Verifica-se que a propria delimitagdo do objeto ja informa qual € o regime de execugao
adotado para o contrato, qual seja, o de empreitada por preco unitario, atendendo-se, a0 mesmo tempo,
aos requisitos dos incisos I e II acima transcritos.

Estabelece ainda a previsao de valor na Clausula Terceira, cuja aplicagcdo deve se dar em
conjunto com as regras de reajuste estatuidas na Clausula Décima Primeira, que determina que o valor
devera ser adequado a periodicidade de 12 (doze) meses a partir da data de referéncia da “Planilha de
Org¢amento”, de acordo com o disposto no §1°, do art. 2°, combinado com o § 1°, do art. 3°, ambos da

Lei Federal n.° 10.192/2001.
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Verifica-se, além disso, que, em atendimento as determinagdes da legislagcdo de regéncia, a
Clausula Quarta veicula previsao de recolhimento de garantia e que a Clausula Quinta, por sua vez,
estabelece a indicagdo das dotagdes orcamentarias pelas quais correrdo as despesas contratuais.

A vigéncia do Contrato e o prazo de execucao dos servigos seguem estipulados na Clausula
Sexta da Minuta Contratual, enquanto a Clausula Sétima contempla o detalhamento dos pagamentos a
serem realizados.

O instrumento prevé, de forma clara, as obrigacdes das partes, estando as da Contratada
arroladas na Clausula Oitava ¢ as da Contratante, na Clausula Nona, além de cominar sangdes
administrativas aplicaveis a Contratada, conforme previsdes da Lei Federal n® 8.666/1993 (com
fundamento no art. 47, § 2° da Lei Federal n® 12.462/2011) e do Decreto n° 15.113/2013, elencadas de
forma pormenorizada na Clausula Décima Quinta.

A minuta estipula, de forma ampla, a proibi¢do a cessdo do contrato e permissdo, e, em
carater excepcional, de subcontratacao parcial na Clausula Décima Quarta, além de estatuir as hipdteses
de rescisao ¢ extingao do instrumento em suas Clausulas Décima Sexta e Décima Sétima.

A Clausula Décima Oitava, por sua vez, destaca a responsabilidade da URBEL pela
fiscalizagdo do Contrato, indicando que ela se dara na forma do Projeto Basico, integrante do Anexo I
do Edital.

A Clausula Décima Nona trata da cessao de propriedade intelectual dos direitos autorais dos
projetos elaborados.

J4 a adequacdo a atual lei de protecdo de dados pessoais ou base de dados — LGPD vem
presente na Clausula Vigésima, em cumprimento as determinag¢des da Controladoria Geral do
Municipio.

A Clausula Vigésima Primeira especifica todo o complexo normativo que rege a
contratacdo, sublinhando expressamente a sua vinculagdo ao edital, restando, portanto, atendidos todos
os requisitos formais demandados pela legislacao de licitagdes e contratos.

Ao final, na Clausula Vigésima Segunda ¢ eleito o foro de Belo Horizonte/MG para solugao
de eventuais controvérsias existentes entre as partes, oriundas da contratacdo pretendida através do
procedimento licitatorio em analise.

Duas especificidades, contudo, devem ser acrescidas as minutas contratuais ja padronizadas
de acordo com a Lei Federal n°® 8.666/1993, em respeito as exigéncias trazidas pelo Decreto Federal

n°®7.581/2011.
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A primeira delas segue estatuida no art. 8°, §2°, III, que fixa que a minuta contratual deve
conter clausula de concessao de livre acesso aos seus documentos e registros contabeis, referentes ao
objeto da licitagdo, para os servidores ou empregados do 6rgdo ou entidade contratante e dos 6rgaos de
controle interno e externo, o que se verifica na Clausula 8.26, j4 mencionada anteriormente.

Outra particularidade afeta ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC se
refere a previsao de que o eventual subcontratado devera apresentar documentagdo que comprove sua
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica, conforme art. 10, §2° do Decreto Federal
n°® 7.581/2011, defini¢do que foi observada na constru¢cdo da documentacdo que compde o presente

processo e que segue plasmada na Clausula Décima Quarta, subclausula 14.2.3.3, da minuta contratual.

2.14.Ressalvas — Documentos apdcrifos —Trabalho Remoto

Cabe realgar que o presente processo administrativo foi instruido virtualmente com os
documentos que o compdem, dada a possibilidade de exercicio da jornada de trabalho em regime de
teletrabalho, por meio da utilizagdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo, conferida pelo
art. 4°-A do Decreto n°. 16.627/2017.

Assim, recomendamos que os documentos elencados no relatério constante do item 1,
alineas “a”, “c”, “d”, “f”, “h”, “i”, “1”, “0.a” a “0.f” e “0.j” e “q” do parecer, que ainda carecem de
assinatura, sejam firmados tdo logo seja franqueado aos seus subscritores o devido acesso, sem prejuizo

da instru¢do dos autos fisicos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ap6s analise dos presentes autos e documentagao apresentada, o presente
procedimento e minutas de edital e contrato sdo aprovados, com a ressalva de dataciao ou assinatura
dos documentos relacionados no item 1 do presente parecer, mencionada no item 2.15 e de
recomendacdo de que estes sejam firmados tdo logo seja disponibilizado aos seus subscritores o devido
acesso, sem prejuizo da instru¢do dos autos fisicos.

Ultrapassados esses pontos, nao se vislumbram o6bices a realizagdo do RDC solicitado,
reiterando-se, por fim, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, nao adentrando ao
mérito de especificagdes técnicas, tais como calculos, formulas de reajuste e planilhas apresentadas, de

competéncia dos respectivos setores.
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E o parecer, s.m.j., a consideragdo superior da Procuradoria Geral do Municipio — PGM,
nos termos da Portaria PGM n°® 26/2019.
Belo Horizonte, 15 de setembro de 2022.

GISELE CARVALHO Assinado de forma digital por
GISELE CARVALHO CAIRE RAMOS

CAIRE RAMOS Dados: 2022.09.15 14:20:06 -03'00'
GISELE CARVALHO CAIRE RAMOS
OAB/MG 117.131
ADVOGADA DA ASSESSORIA JURIDICA DA URBEL

Assinado de forma digital
Gléria Consuelo por Gléria Consuelo Coelho

de Paiva

Coelho de Paiva pados: 2022.09.16 09:41:48
-03'00'

GLORIA CONSUELO COELHO DE PAIVA
OAB/MG 67.409
POR DELEGACAO — PORTARIA PGM 26/2019
COORDENADORA DA ASSESSORIA JURIDICA DA URBEL

Aprovo o parecer:

|IZABELA Assinado de forma
) digital IZABELA
HERCULES GUERRA BOAVENTURA  (oiebo it
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIiPIO CRUZ QRVALHOD241 165865
CARVALHO:0241 _—
ados: 2022.09.30
1658656 15:47:29 -03'00'
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