PREFEITURA MUNICIPAL .
DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITAGAO DE BELO HORIZONTE

PARECER TECNICO URBEL / 054-2022

Processo: 01-060.780/22-16

Licitagdo: URBEL/SMOBI PE 009/2022

Edital: PREGAO ELETRONICO URBEL/SMOBI 009/2022

Objeto: Contratacdo de servigos para implementagdo do Projeto de Trabalho Social (PTS) no ambito do
Empreendimento Obras de Implantacdo da Bacia de Detencdo do Corrego Ferrugem — Bacia BS e obras
complementares.

Programa: - ndo se aplica

Regional: Oeste

Plano de Obras: 2725: O-S-INF-20

1 APRESENTACAO

O presente parecer consolida relatdrio a partir da verificacdo do cumprimento dos requisitos para a formalizacdo

dos procedimentos de licitacdo, bem como para a elaboragdo de minuta de edital e minuta de contrato, nos

termos do Termo de Conduta de Gestdo firmado junto a Controladoria Geral do Municipio (CTGM) - TCG n.2

007/2016 e da legislacdo vigente.

1.1 O objeto

Trata-se de proposta para a contratagdo de servicos para implementacdo do Projeto de Trabalho Social (PTS) no

ambito do Empreendimento Obras de Implantacdo da Bacia de Detengdo do Cérrego Ferrugem — Bacia B5 e obras

complementares, demandada pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI) e formalizada pela

Assessoria de Trabalho Técnico Social (ATS-UB), com as seguintes caracteristicas e condi¢es estabelecidas:

| Valor: R$1.392.174,95 (um milh3o, trezentos e noventa e dois mil, cento e setenta e quatro reais e noventa
e cinco centavos)

Il.  Modalidade: Pregdo Eletrdonico

Ill.  Tipo: Menor Preco

IV. Regime de Execuc¢do: Empreitada por Preco Unitario

V. Modo de Disputa: Aberto

VI.  Consoércio: Ndo admitido

VII. Parcelamento: Objeto enquadrado como ndo parcelavel

VIII. Subcontratacdo: Admitida

1.2 Legislagdo de referéncia

Considerando tratar o objeto de a¢do da Politica Municipal de Habitagdo (PMH) a ser formalizada pela Secretaria

Municipal de Obras e Infraestrutura, essa licitagdo encontra-se fundamentada pela Lei Federal n.2 8.666/1993, Lei

Federal n.2 10.520/2021 e Decreto n.2 17.317/2020, observando-se, entre outras, a Lei Complementar Federal n.2

123/2006.

2  DOCUMENTACAO

Para subsidiar processo licitatério cujo objeto encontra-se acima referenciado, foram encaminhados os seguintes
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documentos:

Em 07/10/2022:

e Solicitagdo de Instaura¢do de Procedimento Licitatério;

e Informacdes para Procedimento Licitatorio;

e Formulario Caracterizacdo do Empreendimento;

e Formulario Plano de Obras | Fonte de Recursos | Dotagdes Orcamentarias;
e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Planilha de Orcamento;

e Cronograma Fisico-Financeiro;

e Memoria de Célculo do BDI;

e Composicdes de Precos Unitarios;

e Declaragdo de Elaboragdo de Orgamento;

e ART de Elaboragdo de Orcamento;

e Memorial Descritivo Obras Cérrego Ferrugem;

e Termo de Cooperagdo e Convénio de transferéncia de recursos do Estado de Minas Gerais;
e Aprovacdo da Camara de Coordenacdo Geral (CCG);

e Atualizacdo do empreendimento no Plano de Obras;

e Justificativa de Indices Econdmicos e Financeiros;

e Declaracdo de Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira (DDO);

e Autorizacdo de Licitacdo.

3 RELATORIO
Verifica-se, pelos documentos apresentados, que os procedimentos iniciais para abertura do processo de licitagao
foram corretamente observados, considerando os requisitos necessarios antes da instauragdo do procedimento
licitatério, conforme parédgrafo 22 do artigo 792 da Lei Federal n.2 8.666/1993, destacando:
3.1 Formalizagdo da Demanda
Trata o presente processo de licitagdo para a contratacdo de servigcos para implementacdo do Projeto de
Trabalho Social (PTS) no ambito do Empreendimento Obras de Implantagdo da Bacia de Detengdo do Corrego
Ferrugem — Bacia B5 e obras complementares, caracterizado pelo formuldrio ‘Caracterizacdo do
Empreendimento’ e na descri¢do do objeto apresentada do Termo de Referéncia.
A demanda foi formalizada pela Assessoria de Trabalho Técnico Social (ATS-UB), por meio da Solicitagdo de
Instauracgdo de Procedimento Licitatério.
O Convénio de Cooperagdo Técnica, firmado entre SMOBI e Urbel, respalda a atuacdo dessa Companhia na

condugdo do processo de licitagdo dos servigos aqui qualificados.
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3.2 Previsdo Orgamentaria
Os recursos necessarios para o custeio das despesas para execucdo do objeto dessa licitagdo serdo
provenientes de repasse do Governo do Estado de Minas Gerais, por meio do Convénio n.2
13010001570/2022, alocados na Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (Smobi), conforme dotagdo
orcamentdria informada pela Assessoria de Trabalho Técnico Social, no formulario ‘Plano de Obras | Fonte
de Recursos | Dotagdo Orcamentaria e documento enviado pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura (Smobi).
Tais informacBes também constam da Declaracdo de Disponibilidade Orcamentdria e Financeira, que
contempla informacdes da previsdo do empreendimento e dos recursos orcamentarios no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias, enquadrando a licitagdo nos critérios de anualidade orcamentdria do
planejamento das despesas publicas no exercicio financeiro corrente.

3.3 Disponibilidade Financeira
Para comprovacdo de disponibilidade financeira para a presente contratagdo foi apresentado o oficio OF.
CCG/SMOBI/N2.177/2022, demanda N° 0570/2022 - Convénio a ser celebrado entre o Estado de Minas
Gerais e o Municipio de Belo Horizonte para a realizagdo de obras de macrodrenagem no Corrego Ferrugem
- Implantacdo da bacia de detengdo B5.
Foi também apresentado documento do sistema Plano de Obras com a atualizagcdo dos empreendimentos
‘Corrego Ferrugem — Bacia de Detencgdo B5 —2725: O-S-INF-20, atestando que os valores correspondentes a
essa contratacdo tém respaldo no presente instrumento de planejamento e informando sua classificacdo de
prioridade como 1-mdéxima.

3.4 Estudos Técnicos Preliminares
Em atendimento ao disposto no Decreto n.2 17.317/2020, na Lei Federal n.2 8.666/1993 e em cumprimento
ao TCG 007/2017, o Estudo Técnico Preliminar instruir o processo administrativo da licitagdo.

3.5 Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia acompanhado das OrientagGes Técnicas e das pecas orgcamentarias, foi apresentado
com a devida aprovacdo da Assessoria de Trabalho Técnico Social (ATS-UB), a qual é atribuida a coordenacéo
técnica e fiscalizag¢do do trabalho.
Sua elaboragdo, com base em estudos técnicos preliminares constando os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, em atendimento as exigéncias contidas no artigo 72 da Lei
Federal n.2 8.666/1993, foi atestada na Autorizacdo de Licitacdo.
Considerando que o Termo de Referéncia foi elaborado por profissional da area social, ndo cabe o
recolhimento de anotacdo ou registro de responsabilidade técnica (ART/RRT), conforme determinacdo da
Controladoria Geral do Municipio (CTGM) por meio do Termo de Conduta de Gestdo - TCG n.2 007/2016,
estando a responsabilidade técnica atestada na assinatura do documento.
As pecas orcamentarias, acompanhadas das ART e da Declaracdo de Elaboracdo de Orcamento, expressam
o preco de mercado em planilha detalhada, com as composi¢cdes de precos unitarios e a representacdo dos

prazos de execu¢do com a previsdo de desembolso mensal dos recursos. A descricdo da metodologia de
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elaboracdo do orcamento e das referéncias de precos utilizadas estdo descritas em item especifico do Termo
de Referéncia.

3.6 Orgamento Sigiloso
Para essa Licitacdo, considerando discricionariedade conferida a Administracdo, foi estabelecida a
necessidade de divulgacdo do orcamento estimado pela motivacdo apresentada no item 1 do documento
Informagdes para Procedimento Licitatorio.

3.7 Beneficidrios da Lei Complementar Federal n.2 123/2006
Considerando a impossibilidade técnica e econdmica, atestada no item 9 do documento Informagdes para
Procedimento Licitatorio, foi apresentada justificativa pela drea demandante, no mesmo item cima
referenciado, quanto ao atendimento do direito de preferéncia dos beneficiarios da Lei Complementar
Federal n.2 123/2006 apenas pelo critério de desempate.

3.8 Autorizagdo de Licitagdo
Foi apresentado o documento Autorizagdo de Licitagdo, indicando além das quest8es apontadas no item 3.5,
a aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente, em atendimento ao disposto no paragrafo
39 do artigo 42 do Decreto n.2 15.748/2014, no inciso | do pardgrafo 22 do art. 72 da Lei Federal n.2
8.666/1993 e previsdo no Decreto n.2 17.317/2020.

4  ANALISE

A partir da documentacdo encaminhada foi possivel extrair as informac&es necessarias a elaboracdo da minuta do
edital, em harmonia com os ditames da Lei Federal n.2 10.520/2002, do artigo 40 da Lei Federal n.2 8.666/1993,
bem como a minuta de contrato, em concordancia com as imposi¢des do artigo 55 da mesma lei, observando
ainda as disposi¢Bes do Decreto n.2 17.317/2020 que regulamenta a modalidade Pregdo Eletronico no dmbito
municipal.

A partir das informagdes contidas no documento ‘InformagBes para Procedimento Licitatério” foi possivel
determinar a modalidade, o regime de execucdo e o tipo de licitagdo; o objeto da licitagdo; os prazos; os critérios
pelo qual ocorrerd a despesa; as san¢des para o caso de inadimplemento e os valores das multas; as condictes de
participacdo na licitagdo em consonancia com os artigos 27 a 31 da Lei Federal n.2 8.666/1993; a forma de
apresentacdo das propostas e dos critérios de julgamento; os critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios e
global; os critérios de reajuste; as obrigacdes entre as partes; e os casos de rescisdo contratual.

Sem discorrer sobre os critérios técnicos e o mérito, todos os atos que se inserem na esfera de discricionariedade
do gestor, constantes do documento ‘Informacgdes para Procedimento Licitatério’, foram apresentados com a
fundamentacgdo necessaria, em relagdo ao objeto licitado.

Para a elabora¢do da minuta de edital foram ainda incluidos os requisitos legais quanto a forma e aos meios de
publicidade dos atos, previstos no artigo 21 da Lei Federal n.2 8.666/1993, bem como os prazos legais para
impugnacao do edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, entre outros.

Complementarmente, as declara¢des que integram a relacdo de documentos adicionais necessarios a licitacdo,

anteriormente vinculadas a fase de ‘habilitacdo’ foram transferidas para a fase de ‘proposta comercial’ por forca
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do entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de ndo estarem previstas no rol taxativo do artigo 30 da
Lei Federal n.2 8.666/1993 e seguindo orientacdo da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), mas sendo
necessaria andlise juridica aprofundada.

Ndo obstante as consideractes apontadas, subtrai-se das competéncias desta Assessoria de LicitacGes e Gestdo
de Processos, analises que importem consideracGes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, administrativa
ou de conveniéncia e oportunidade, principalmente em relacdo as especificagBes e detalhamento do objeto
licitado. A apreciagdo ora empreendida limita-se aos aspectos formais e legais fundamentais e que embasam a
elaboragdo das minutas de edital e contrato.

Destaca-se que a toda a documentacdo elaborada pela area técnica responsavel pela demanda apresentada,
encontra-se sem a devida assinatura, bem como aqueles documentos em que se faz necessaria a assinatura do
Ordenador de Despesa e do Secretdrio Municipal de Obras e Infraestrutura, gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo Popular.

Diante da situagdo de emergéncia em saude publica decretada pelo Municipio, por meio do Decreto n.2 17.297, e
a determinacdo da realizagdo de trabalho de forma remota para os servidores e empregados publicos municipais,
por meio do Decreto n.2 17.298, ambos de 17 de margo de 2020, o processo administrativo esta sendo instruido
de forma virtual, com a digitalizagdo de toda a documentacado e a sua tramitagdo remota, considerando a validade
dos atos gerados pela comunicagdo realizada por meio do correio eletronico oficial da PBH, pelas suas unidades

administrativas e pelos servidores e empregados publicos no uso de suas atribui¢des.

5 CONCLUSAO
Diante do exposto, entende-se o presente procedimento como legitimo e regular, ndo existindo ébice para o

prosseguimento das etapas seguintes.

Este é o nosso parecer.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2022

Aluizio Ferreira dos Santos Filho
Analista Técnico . Engenheiro Civil

Assessoria de Licitagdes e Gestdo de Processos

Diante do parecer, envio o processo para analise e providéncias, submetendo as minutas do instrumento
convocatorio e do respectivo contrato, bem como as questées acima sinalizadas, a analise juridica para

conferéncia de legalidade ao processo.

Assinado de forma digital por Andrea

Andrea Scalon Afonso . on aonso
Andrea Scalon Afonso

Assessora Coordenadora - Arquiteta Urbanista

Assessoria de Licitagcdes e Gestdo de Processos
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