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DE BELO HORIZONTE COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE
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PARECER SMOBI N° 003/2023

Processo n® 01-070.163/22-56

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA — PROJETO DE TRABALHO
TECNICO SOCIAL DA REGIAO DA IZIDORA — CONTRATACAO
DE REMANESCENTE - DISPENSA DE LICITACAO -
POSSIBILIDADE — ART. 24, XI, LEI FEDERAL N° 8.666/1993 —
APROVACAO COM RESSALVAS - REGULARIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO.

1. RELATORIO

A Assessoria de Trabalho Técnico Social solicita parecer juridico acerca da contratacdo
relativa a “Servigos para a implementacdo do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) no ambito
do Plano de Urbanizagéo Sustentavel da Regido da Izidora”, mediante dispensa de licitag&o.

Instruem os autos do processo administrativo os seguintes documentos®:

a) Solicitacdo de Contratacdo, datada, pendente de assinatura da Coordenadora da

Assessoria de Trabalho Técnico Social da URBEL;

b) Decisdo referente a rescisdo contratual do Contrato UB 002/2022, firmado com a

Gradux Brasil EIRELI EPP, assinada pelo Diretor-Presidente da URBEL em exercicio,

com a respectiva publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em 20/10/2022;

C) Oficio CCG/SMPU/N®°. 473/2019, de 17 de junho de 2019, que aprovou a

demanda n° 1619/19, relativa a estruturacdo do Centro de Referéncia Urbana — CREURB

da Regido da lzidora;

d) Cadeia de e-mail intitulada “Revalidacdo Deliberacdo CCG”, que revalidou a

deliberacdo da CCG quanto a demanda n® 1619/19;

e) Minuta de Contrato que acompanhou o Pregdo Eletrénico URBEL/SMOBI n°
011/2021;
f) Ata da Sessdo Publica do Pregédo Eletrénico URBEL/SMOBI n° 011/2021, datada

e assinada pela Pregoeira responsavel;

9) Ordem de classificacdo das licitantes vencedoras no certame;

1 Vide ressalva constante do item 2.3 do parecer.
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h) Relatério de Informacdes Cadastrais do Contrato UB 002/2022;

)} Formulario Plano de Obras, datado e assinado pela Diretora de Planejamento e
Gestdo da URBEL;

)] Planilha de orcamento, datada, pendente de assinatura do responsavel;

k) Planilha de or¢camento, considerando o saldo remanescente, pendente de datacdo

e assinatura do responsavel;

1) Planilha de orgamento simulando nova licitagéo, tendo como referéncia o més de
agosto de 2022, pendente de datacdo e assinatura do responsavel;

m) Cronograma fisico-financeiro, pendente de datacao e assinatura do responsavel;
n) Declaracdo de Elaboracdo de Orcamento, datada, pendente de assinatura da

Coordenadora da Assessoria de Trabalho Técnico Social e do Supervisor de Orgamento e

Licitacdes;

0) ART do responsavel pela elaboracéo do orgcamento;

p) Situacdo do registro no SUCAF da empresa classificada em segundo lugar;

q) Informagdes para Formalizagdo de Contrato de Remanescente de Obra ou

Servico, datado, pendente de assinatura da Coordenadora da Assessoria de Trabalho
Técnico Social, que também desempenha a funcdo de Fiscal do Contrato;
r Declaracdo de aceitacdo das condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, datada

e assinada pelo Diretor da empresa classificada em segundo lugar;

S) Cadeia de e-mail intitulada “Contratacdo de Remanescente — Pregdo 011/2021 —
PTTS lzidora™;
t) Documentos que atestam a qualificacdo técnica, a regularidade juridica, a

regularidade fiscal e trabalhista, bem como a qualificagdo econdmico-financeira da
empresa;

u) Declaracdo de que a licitante cumpre o disposto no art. 7°, XXXIII, CF, datada e
assinada pelo Diretor da empresa classificada em segundo lugar;

V) Declaragéo de aceitacdo do cronograma fisico-financeiro contido no Apéndice 111
do Anexo | do Edital do Pregdo Eletronico URBEL/SMOBI n° 011/2021, datada e
assinada pelo Diretor da empresa classificada em segundo lugar;

w) Declaracdo de cumprimento do art. 49 da Lei Orgénica do Municipio de Belo

Horizonte, datada e assinada pelo Diretor da empresa classificada em segundo lugar;
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X) Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira, datada, pendente de
assinatura pelo Diretor-Presidente da URBEL,;

Y) Autorizagfes de Contratacdo Direta, datada, pendente de assinatura da
Coordenadora da Assessoria de Trabalho Técnico Social, do Diretor-Presidente da

URBEL e do Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura do Municipio de Belo

Horizonte;
z) Situagcdo do SUCAF da empresa;
aa) Cadeia de e-mail intitulada “Analise Qualificacdo Economica Financeira”;

bb) Oficio n° 001/2023 encaminhado pela M.R.S. da Silva & Cia LTDA EPP, com

consideracBes sobre o registro do balanco patrimonial e da demonstracdo contébil do

ultimo exercicio contabil,

cc) Instrucdo Normativa DREI n° 11, de 05 de dezembro de 2013;

dd) Situacdo atualizada do SUCAF da empresa;

ee) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

ff) Documentos que atestam a impossibilidade de emisséo de certiddo atualizada de

débitos junto a Fazenda Nacional;

gg) Parecer Técnico URBEL n° 002/2023, pendente de assinatura pela ALP-UB;

hh) OF.CCG/SMOBI/N®. 013/2023, responsavel por autorizar a liberacdo de recursos

para cobrir as despesas com obras e manutencdo da cidade a serem executadas em

Janeiro/2023.

Salientamos que a documentacdo foi encaminhada pela Assessoria de LicitacGes e Gestao
de Processos — ALP, por meio de processo eletrbnico, em decorréncia do trabalho remoto,
devendo ser assinados fisicamente os documentos assinalados nas supracitadas alineas “a”,
“J72, “K”, €172, “m”, “n”, “q”, “r”, “x”, “y” e “gg”, tdo logo quanto possivel, sem prejuizo da
necessidade de instrucdo dos autos fisicos.

Vale ressaltar, ainda, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em analise.
Nesse desiderato, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, ou tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativos,
tais como calculos, formulas de reajuste e planilhas apresentadas, que ficam sob a

responsabilidade das areas técnicas respectivas.
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E este o relatério. Passamos a analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da dispensa de licitacédo

Estabelece o art. 37, XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a
regra ao ressalvar casos especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade
de licitagcdo, que autorizam a Administracdo Publica a celebrar contratagdes diretas sem a
concretizacao de certame licitatorio.

Trata-se de opcdo discricionaria por parte do administrador, que, querendo, podera
realizar a disputa. As hipoteses sdo previstas de forma taxativa na legislacdo aplicavel as
licitagGes e contratos.

Conforme se depreende do conjunto documental, notadamente da Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentéria e Financeira, da Autorizacdo de Licitacdo e do Edital, a licitacdo
foi encabecada igualmente pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, 6rgao
integrante da Administracdo Publica Municipal Direta, o que atrai a incidéncia da Lei Federal n°
8.666/93.

Partindo de tal premissa e volvendo-se ao caso dos autos, verifica-se que estes versam
acerca de hipotese de dispensa de licitacdo para contratacdo de remanescente de servicos
decorrente de rescisao do Contrato UB 002/2022, resultante do julgamento do Pregéo Eletrénico
URBEL/SMOBI n° 011/2021, pautada no art. 24, XI, da Lei Federal n°® 8.666/93. Nos termos do

citado dispositivo legal:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(..)

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido;

(.)
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Sobre o tema, Jessé Torres Pereira JUnior? assevera:

Se héa licitacdo anterior, de cuja pauta classificatéria se vai valer a
Administragdo para convocar outros interessados na execugdo do
contrato, rompido pelo adjudicatario original, j& se vé que a competicao é
viavel, tanto que ocorreu em certame passado. Mas ndo seria vantajoso
para a Administragdo promover outra licitacdo, se ainda puder servir-se
da anterior. Por conseguinte, o fundamento é o da dispensabilidade por
conveniéncia da Administracdo, e, ndo, o da inexigibilidade porque
inviavel a disputa.

Grifos nossos

Quanto a finalidade da dispensa de licitacdo em questdo, o Tribunal de Contas da Unido,
no Acordao 1443/2018, entendeu:

(...

27. Reitero: a intencéo do legislador, ao instituir a regra contida no art.
24, inciso Xl, da Lei 8.666/1993, é de aproveitar as condigdes vantajosas
obtidas na licitagéo ja realizada e, a0 mesmo tempo, evitar novos custos
com o processamento de novo certame. Por essa razao, rejeito todos os
argumentos no sentido de que ndo haveria parédmetros de mercado
disponiveis no Estado do Acre a época.

Grifamos

A justificativa para a adocao da dispensa foi indicada no item 2 das Informacdes para

Formalizacdo de Contrato de Remanescente de Obra ou Servico, segundo a qual:

Por se tratar de area de grande vulnerabilidade socioeconémica e pelo
fato de o trabalho social j& ter se iniciado no territorio, inclusive em
andamento as ac¢Oes de participacdo comunitaria no desenvolvimento do
Plano de Urbanizagdo Sustentavel da Izidora, com reunides, mobilizacdo
da populagdo residente, formacdo de grupos setoriais, dentre outras
acdes, uma provavel interrupcdo do andamento dos servigos
comprometeria a interlocucdo da Urbel junto as liderangcas comunitarias,
acarretando em perda da credibilidade conquistada até o momento e
desmobilizacdo dos moradores. Conforme consta nas planilhas que
seguem em anexo, uma referente aos valores remanescentes do contrato
original e outra com valores atualizados em caso de abertura de novo
procedimento licitatério, ressalta-se que se optou pela contratacdo da
licitante, segunda colocada na licitagdo anterior, em detrimento de uma
nova licitacdo, visto que se trata, este Gltimo, de processo que demanda
um tempo para a sua conclusdo durante o qual ndo se teria empresa
contratada para dar continuidade aos trabalhos ja iniciados, incorrendo
nos prejuizos supra mencionados. Além disso, por meio da comparagao
entre as planilhas, do ponto de vista orcamentario, uma nova licitacdo

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitacGes e contratagdes da administragéo publica. 72
edicdo revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro, Renovar, 2007, p. 310.
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seria mais dispendiosa para o Municipio, superando a contratacdo ora
pretendida em R$ 99.467,59 (noventa e nove mil, quatrocentos e sessenta
e sete reais e cinquenta e nove centavos.

Grifos nossos

Verifica-se, desse modo, que se restou demonstrada a conveniéncia da Administracao
Publica nesta dispensa.

Ademais, de acordo com o art. 24, XI, da Lei Federal n° 8.666/93, a dispensa em anéalise
pressupde a demonstracéo de algumas condicionantes, quais sejam: rescisdo do contrato anteriormente
vigente, com remanescente do objeto contratual a ser executado; observancia da ordem classificatdria
na licitacdo anterior; e aceitacao das condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor.

No que toca ao primeiro requisito, encontra-se nos autos a decisédo do Diretor-Presidente
da URBEL pela rescisdo do Contrato UB 002/2022, firmado com a Gradux Brasil EIRELI, respaldada
no art. 78, I, I1, Il e V, 79, todos da Lei Federal n° 8.666/93, sendo aplicadas penalidades. A rescisao
se deu por culpa da contratada, ndo sendo esgotado o objeto contratual, motivo pelo qual a Area
Técnica solicitou a contratacdo para cumprir 0 remanescente dos servicos.

Nesse cenério, a segunda colocada, M.R.S. da Silva & Cia LTDA — EPP, de acordo com
Ata da Sessdo Puablica Pregdo Eletronico URBEL/SMOBI n° 011/2021, foi convocada para
demonstrar interesse para continuar a execucdo do objeto. Em resposta, a empresa aceitou executar 0s
servigos para implementacdo do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) no ambito do Plano de
Urbanizacdo da Regido da Izidora, nas mesmas condicGes oferecidas pela licitante vencedora.

Cumpridos os requisitos legais, restou comprovado que a razdo da contratacdo da segunda

colocada indicada se amolda ao art. 24, XI, da Lei Federal n° 8.666/93.

2.2. Do Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS

Como evidenciado anteriormente, o item 2 das Informacdes para Formalizacdo de
Contrato de Remanescente de Obra ou Servigo retrata que a contratacdo visa a atender a
demanda do Municipio de Belo Horizonte, no &mbito do Plano de Urbanizac¢do Sustentavel da

Izidora. De acordo com a justificativa:

Por se tratar de area de grande vulnerabilidade socioeconémica e pelo
fato de o trabalho social j& ter se iniciado no territorio, inclusive em
andamento as ac¢les de participacdo comunitaria no desenvolvimento do
Plano de Urbanizacdo Sustentavel da lzidora, com reunides, mobilizagdo
da populagdo residente, formacdo de grupos setoriais, dentre outras
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acbes, uma provavel interrupcdo do andamento dos servicos
comprometeria a interlocucdo da Urbel junto as liderangas
comunitérias, acarretando em perda da credibilidade conquistada até o
momento e desmobilizagdo dos moradores. Conforme consta nas
planilhas que seguem em anexo, uma referente aos valores remanescentes
do contrato original e outra com valores atualizados em caso de abertura
de novo procedimento licitatério, ressalta-se que se optou pela
contratacdo da licitante, segunda colocada na licitacdo anterior, em
detrimento de uma nova licitacdo, visto que se trata, este Gltimo, de
processo que demanda um tempo para a sua conclusdo durante o qual néo
se teria empresa contratada para dar continuidade aos trabalhos ja
iniciados, incorrendo nos prejuizos supra mencionados. Além disso, por
meio da comparacdo entre as planilhas, do ponto de vista or¢amentario,
uma nova licitacdo seria mais dispendiosa para o Municipio, superando a
contratacdo ora pretendida em R$ 99.467,59 (noventa e nove mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e cinquenta e nove centavos.

Grifos nossos

Pela andlise da justificativa, constata-se a necessidade da contratacdo em analise para
continuidade do Projeto de Trabalho Técnico Social na Regido da lIzidora, area de grande
vulnerabilidade socioeconémica.

Quanto ao orcamento estimado, o valor seguird os termos da proposta anterior, ja
autorizado pela CCG, por meio do OF.CCG/SMPU/N° 473/2019, devidamente revalidada,
conforme cadeia de e-mail “Revalidagdo Deliberacdo CCG”.

Cumpre ressaltar que, por meio do OF.CCG/SMOBI/N°. 013/2023, foi autorizada a
liberacdo de recursos para cobrir as despesas com obras e manutencdo da cidade a serem
executadas em Janeiro/2023. O referido oficio dispensou os pedidos de autorizacdo
individualizada para as contratagcdes, desde que estejam em conformidade com o valor
aprovado.

Insta mencionar, também, que, financeiramente, de acordo com a Area Técnica, “uma
nova licitacdo seria mais dispendiosa para o Municipio, superando a contratacdo ora
pretendida em R$ 99.467,59”. Ademais, um novo certame demandaria tempo e colocaria em
risco a continuidade dos trabalhos ja iniciados, além de comprometer “a interlocu¢dao da Urbel
junto as liderancas comunitarias, acarretando em perda da credibilidade conquistada até o
momento e desmobiliza¢céo dos moradores”.

Ressalta-se, por fim, que os documentos relativos a habilitacdo da empresa foram
devidamente apreciados e aprovados pelas Areas Técnicas competentes. As qualificacdes

técnicas foram atestadas pela Assessoria de Trabalho Técnico Social da URBEL.
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Por outro lado, a qualificacdo econémico-financeira foi apreciada pela Superviséo
Contabil desta Companhia que se manifestou pelo atendimento dos requisitos técnicos exigidos
no edital, bem como a aceitagdo, pelo ponto de vista contabil, do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo de Resultado de Exercicio registrados em Cartério de Registro Civil, tendo em
vista a manifestacdo formalizada pela empresa. No pertinente a entidade que registrou 0s
documentos contabeis, insta mencionar que a Instrucdo Normativa da Diretoria do
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) n° 11, de 05 de dezembro de 2013,
em seu art. 36, autoriza as Juntas Comerciais, “fora de suas sedes, atendidas as conveniéncias
do servico, a delegar competéncia a outra autoridade publica para autenticar instrumentos de
escrituracdo dos empresarios individuais, das empresas individuais de responsabilidade Ltda -
Eireli, das sociedades empresarias, das cooperativas, dos consorcios, dos grupos de
sociedades, excepcionados os livros digitais”. A Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, em
seu sitio eletrénico®, evidencia a possibilidade autenticacdo de livros contabeis, fiscais e
societarios nos Cartorios Civis, considerando a Deliberacdo n° 3, de 27 de maio de 1970. Como
se verifica da analise dos documentos que instruem os autos, a M.R.S. da Silva & Cia Ltda
possui sede em Mogi-Guagu/SP, local diverso da sede da Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo, sendo valido o registro do Balango Patrimonial e da DRE no Cartério Civil.

Por fim, insta ressaltar que, em consulta ao SUCAF, a empresa se encontra em situacédo
irregular, em razéo de ter vencido, em 31 de dezembro de 2022, a certidao de regularidade junto
a Fazenda Nacional. Por essa razdo, evidencia-se a necessidade de regularizacdo do cadastro
antes da contratacao.

Esta parecerista reitera, no ponto, a impossibilidade de adentrar ao meérito de
especificacbes eminentemente técnico-administrativas, que ficam sob a responsabilidade das

areas técnicas competentes, posto que extrapolam as suas atribui¢cdes funcionais.

2.3 Ressalvas — Documentos apécrifos — Regime de teletrabalho — Decreto n°
16.627/2017

Cabe realgar que o presente processo administrativo foi instruido virtualmente com os

documentos que o compdem, dada a possibilidade de exercicio da jornada de trabalho em regime de

3 http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/empresas.html
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teletrabalho, por meio da utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo, conferida pelo
art. 4°-A do Decreto n°. 16.627/2017.

Assim, recomendamos que os documentos elencados no relatério constante do item 1,
alineas “a”, «j”, “k”, “I”, “m”, “n”, “q”, “r”, “x”, “y” e “gg” do parecer, que ainda carecem de
assinatura, sejam firmados tdo logo seja franqueado aos seus subscritores o devido acesso, sem

prejuizo da instrucdo dos autos fisicos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, estando configurada a hipdtese de contratacdo por dispensa de
licitagdo, e considerando que o0 processo se encontra regular, em conformidade com os preceitos
estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/1993, entendemos pela viabilidade da contratacdo nos
moldes da autorizacdo emitida pela CCG, com as ressalvas referentes a assinatura dos
documentos elencados no item 1, indicada no item 2.3 deste parecer, bem como a regularizacdo
da situacdo cadastral da M.R.S. da Silva & Cia Ltda junto ao SUCAF.

E o parecer, s.m.j., & consideragdo superior da Procuradoria Geral do Municipio — PGM,
nos termos da Portaria PGM n° 26/2019.

Belo Horizonte, 11 de janeiro de 2023.
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HERCULES GUERRA [EIEF#T5EE
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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