PREFEITURA MUNICIPAL

DE BELO HORIZONTE

COMPANHIA URBANIZADORA E DE HABITAGAO DE BELO HORIZONTE

PARECER AJU N° 064/2022

Processo: 01.081.786/21-00

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA — AQUISICAO DE
ELETRODOMESTICOS — REFEITORIO URBEL — DISPENSA
DE LICITACAO AD VALOREM — POSSIBILIDADE — ART. 29,
I, LEI FEDERAL N° 13.303/2016.

1. RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada pela Divisdo Administrativa e Financeira — DVAD,
juntamente com a Diretoria Administrativa e Financeira — DAF, na qual solicitam andlise juridica
da “aquisicdo de eletrodomésticos (micro-ondas e chaleiras elétricas) de forma a atender a
necessidade de aparelhamento do Refeitdrio da Sede da Companhia”, mediante dispensa de
licitacdo em razdo do valor.

Autos encaminhados por meio digital, em razdo da imposi¢do de trabalho remoto,
decorrente da pandemia de COVID-19. Instruem os autos do processo administrativo os seguintes

documentos:

a) Solicitacdo de Contratacdo, aguardando assinatura fisica da Fiscal do Contrato, da
Chefe da Divisdao Administrativa, e da Diretora Administrativa e Financeira — DAF da
Urbel,

b) Ata de Pregdo Eletrénico n® 058/2021 de registro de precos da Secretaria Municipal
da Fazenda — SMFA;

c) cotacdo de preco de mercado de chaleira elétrica;

d) e-mail “Urbel - solicita informacdo RP para aquisicdo de microondas”;

e) e-mail “Demanda CCG - Equipamentos para o Refeitdrio da Sede”;

f) Resumo da Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico n® 2021/058;

g) Oficio CCG/URBEL/N®. 102/2022, de 16 de fevereiro de 2022;

h) Oficio 081/2022/URBEL/SMED;

i) Oficio 084/2022/URBEL/EXTER;

J) e-mail “Urbel - Solicita adesdo ao registro de precos SMED/PBH Microondas”;
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k)
1)

Y

u)

v)

w)

e-mail “OF. GAB Urbel - solicita adesdo a RP para aquisi¢do de microondas”;

Preco de Referéncia ou Orgcamento Estimado, aguardando assinatura da Fiscal do
Contrato, da Chefe da Divisdo Administrativa, da Diretora Administrativa e
Financeira;

Declaragéo de Elaboragdo de Orgamento, aguardando assinatura da Fiscal do Contrato
e da Chefe da Divisdo Administrativa;

Termo de Referéncia, aguardando assinatura dos Fiscais do Contrato, da Chefe da
Divisdo Administrativa e da Diretora Administrativa e Financeira, instruido com
modelo de proposta comercial;

lista de fornecedores do SUCAF;

e-mail “Urbel - solicita cotacdo de micro-ondas e chaleiras”;

propostas comerciais;

espelho de situagdo do fornecedor no Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores —
SUCAF;

Mapa Comparativo de Precos, aguardando assinatura da Diretoria Administrativa e
Financeira;

Declaracéo de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira, aguardando assinatura do
ordenador de despesas;

formuléario de Autorizacdo de Contratacdo, aguardando assinatura Diretor-Presidente
da Urbel;

formulério de Solicitacdo de Compras/Servicos, aguardando assinatura da Diretoria
Administrativa e Financeira e do Ordenador de Despesa;

despacho da Assessoria de Licitacdo e Processos.

Consigna-se, no presente parecer, que a documentacéo foi inteiramente validada por cada

area técnica responsavel e encaminhada por email por meio da Assessoria de LicitacOes e Gestdo

de Processos, em decorréncia do trabalho remoto necessario pela pandemia de COVID-19, que

acarretou a necessidade de isolamento social.

Assim, deverdo ser assinados, fisicamente, assim que possivel, todos 0s documentos acima

listados, sem prejuizo da necessidade de instrucéo do processo fisico no momento possivel.

Vale ressaltar ainda que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em analise,
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incumbindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo, portanto, adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, tampouco
analisar aspectos de natureza econdmica, orcamentaria ou eminentemente técnico-administrativa.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

a. Da dispensa de licitacéo

Estabelece o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica a obrigatoriedade de realizacdo
de procedimento licitatdrio para contrataces feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra
ao ressalvar casos especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo, que autorizam a Administracdo Publica a celebrar contratacbes diretas sem a
concretizacao de certame licitatério.

Trata-se de opc¢do discricionaria por parte do administrador, que, querendo, podera realizar
a disputa. As hipoteses sdo previstas de forma taxativa na legislacdo aplicavel as licitacdes e
contratos.

Considerando-se que a Urbel é constituida como sociedade de economia mista, entidade
da Administracdo Indireta Municipal, aplicam-se as suas contratacdes, fundadas em dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, a disciplina dos arts. 29 e 30 da Lei Federal n° 13.303/2016, que
dispde acerca do “estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Partindo de tal premissa e volvendo-se ao caso dos autos, verifica-se que esses versam
acerca de hipdtese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, para “aquisicdo de
eletrodomésticos (micro-ondas e chaleiras elétricas) de forma a atender a necessidade de
aparelhamento do Refeitorio da Sede da Companhia”, matéria tutelada pelo art. 29, Il da

supracitada Lei Federal n® 13.303/2016, abaixo transcrito:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

[.]
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Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienag¢Ges, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma
s vez;

[.]

Veja-se que, em consondncia com a citada disposi¢do do Estatuto Licitatorio, o

Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da URBEL traz diccdo semelhante, a saber:

Art. 79. Nas hipéteses previstas no art. 29 da Lei Federal n°
13.303/2016 a Companhia € dispensada da realizacao de licitacéo.
Paragrafo Unico. Nas contratacdes com fundamento no art. 29, | e
Il da Lei Federal n® 13.303/2016, cujos respectivos contratos sejam
passiveis de prorrogacdo, os limites maximos de R$100.000,00
(cem mil reais) e R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
respectivamente, devem ser estimados considerando todo o periodo
contratual possivel.

A ratio legis que legitima a dispensa em razdo do reduzido valor do contrato possui esteio
no principio da economicidade, que deve nortear os atos administrativos. Noutras palavras, “a
pequena relevancia econémica da contratagdo n&o justifica gastos com uma licitagdo comum?,
como bem leciona Margal Justen Filho.

No caso em tela, o Preco de Referéncia informado foi estimado, base marco de 2022, em
R$ 2.893,98 (dois mil oitocentos e noventa e trés reais e noventa e oito centavos), sendo R$
2.384,28 (dois mil trezentos e oitenta e quatro reais e vinte e oito centavos) para o quantitativo de
forno micro-ondas e R$ 509,70 (quinhentos e nove reais e setenta centavos) para o quantitativo
de chaleira elétrica, valor aquém do teto estipulado na legislagao aplicavel.

Apds cotacdo dos precos de mercado, a area solicitante apresenta o0 menor preco ofertado
que, no quantitativo demandado, totaliza de R$ 2.862,00 (dois mil oitocentos e sessenta e dois
reais), valor este constante da Solicitacdo de Compras, acobertado pela dotacdo or¢camentéria:
2703.1100.16.482.007.2.900.0001.449052.16.0000 — Fonte Analitica 100, consoante apontada na

Declaracdo de Disponibilidade Orgamentéria e Financeira.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 10. ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 236.
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Informa, ainda, a documentagdo encaminhada pela area solicitante que a presente
aquisicao por contratacao direta toma lugar em funcdo do insucesso na adesdo da Ata de Registro
de Precos do Pregdo Eletronico n°® 058/2021 da SMED, circunstancia que levou a Urbel a
providenciar a presente contratagdo diretamente, estando seus precos compativeis com 0s
registrados em ata.

Como a aquisicdo pretendida constitui pequena despesa de pronta entrega e pagamento,
ndo resultando dela obrigac@es futuras por parte da Companhia, o termo de contrato podera ser
substituido por nota de empenho, acorde art. 73 da Lei Federal
n° 13.303/2016 e art. 109 do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos da URBEL — RILC:

Art. 73. A reducdo a termo do contrato podera ser dispensada no
caso de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das
quais ndo resultem obrigacGes futuras por parte da empresa
publica ou da sociedade de economia mista.

Art. 109. O termo do contrato podera ser dispensado no caso de
pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das quais nao
resultem obrigagdes futuras por parte da Companhia, devendo,
nestes casos, ser substituido por nota de empenho ou instrumento
equivalente.
Por fim, vale registrar que as areas demandantes estipulam, conforme Termo de
Referéncia, a exigéncia de prestacdo de garantia de 12 (doze) meses pela fornecedora contra

defeito de fabricacdo, incidentes os normativos consumeristas da Lei Federal n® 8.078/1990.

b. Ressalvas — Documentos apdcrifos — Situacdo de Emergéncia em Saude
Publica - Decretos Municipais nimeros 17.297/2020 e 17.298/2020

Cabe realcar que o presente processo administrativo foi instruido virtualmente com os
documentos que o compdem, dada a possibilidade de exercicio da jornada de trabalho em regime
hibrido, por meio da utilizacéo de tecnologias de informagéo e comunicacdo, conferida pelo art.
4°-A do Decreto n°. 16.627/2017.

Assim, recomendamos que os documentos elencados no relatério constante do item 1,
alineas “a”, “I””, “m”, “n”, “s”, “1”, “U” e “v”, que ainda carecem de assinatura, sejam firmados tao
logo seja franqueado aos seus subscritores o devido acesso, sem prejuizo da instrucdo dos autos

fisicos.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, estando configurada a hipdtese de contratacdo e, considerando que o
processo se encontra regular, em conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Federal n°
13.303/2016 e no Regimento Interno de Licitagcbes e Contratos da URBEL, entendemos pela
viabilidade da contratacdo nos moldes da autorizacdo emitida pela CCG, com a ressalva
justificada de datacdo e/ou assinatura dos documentos elencados no item “1”, ndo se vislumbrando
Obices a realizacdo da dispensa de licitacdo ad valorem solicitada.

Reitere-se, por fim, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos da solicita¢do
apresentada, ndo competindo a essa Assessoria Juridica imiscuir-se na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativos, de responsabilidade area demandante.

Dessa forma, remetemos 0s autos a Presidéncia, a fim de que a autoridade superior,
reconhecendo presentes 0S pressupostos para a contratacdo direta, autorize o ato, determinando,
consequentemente, sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio, conforme estabelecido no art.
51, §82°, da Lei Federal n® 13.303/2016 e no art. 4°, §2°, da Lei Federal n°® 13.979/2020, bem como
no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, nos termos da orientacao
veiculada pelo Oficio Circular CTGM n° 005/2020.

S.m.j., é o parecer.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por

AGOSTINHO GONCALVES GosTINHO GONCALVES R DA CUNHA
R DA CUNHA TERCEIRQ  TERCERO

AGOSTINHO G. R. C ‘T.ER.C.EIRO
OAB/MG 106.868
ADVOGADO DA ASSESSORIA JURIDICA —AJU

Gloria Assinado de forma
digital por Gléria
Consuelo Consuelo Coelho de
De acordo: Coelhode  Paiva

. Dados: 2022.05.30

Paiva 09:23:01 -03'00"
GLORIA CONSUELO COELHO DE PAIVA
OAB/MG 67.409

COORDENADORA DA ASSESSORIA JURIDICA DA URBEL - AJU
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