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A CONTINUIDADE DE UM TRABALHO RECONHECIDO PELA CIDADE

Iniciar a 3* edicdo da Revista Urbanizag@o e Habitacdo com os bons resultados obtidos
pela equipe da Urbel é sempre uma noticia positiva, pois reflete o trabalho consolidado que a
empresa tem executado.

O Programa de Regularizagao Fundiaria em Belo Horizonte, por exemplo, tem garan-
tido o direito social & moradia e integracdo a cidade. Desde a criacdo das leis que instituem
critérios para regularizagdo de lotes e conjuntos habitacionais produzidos pelo municipio, foi
promovida a regularizagdo de mais de 24 mil lotes e conjuntos.

Neste contexto, apresentamos uma novidade: a Regularizagdo Juridica dos loteamen-
tos irregulares, classificados como Aeis-2, que passou a ser realizada pela equipe da Diretoria
de Regularizagdo Fundiaria da Urbel. Somam-se aproximadamente 1.700 lotes que se encon-
tram em processo de regularizagdo juridica. Ou seja, mais de trés mil familias estdo prestes a
regularizar suas moradias. Um desafio que os técnicos da empresa vém desempenhando com
muita competéncia.

Outro destaque, n3o menos importante, sdo as agdes de prevencdo para o periodo
chuvoso, realizadas durante todo o ano. Hé treze anos nao ha registro de acidentes fatais provo-
cados por deslizamento de terras, que ocorriam, principalmente, nas vilas e favelas da capital.
Esse resultado ¢ fruto de um trabalho intenso executado pelo Sistema Municipal de Defesa
Civil, que unifica todos os 6rgdos da Prefeitura, cada um fazendo a sua parte para evitar ou
minimizar os desastres.

A relagdo entre a criminalidade e a configurac@o socioespacial das favelas de Belo
Horizonte e a importancia do fortalecimento dos Nucleos de Defesa Civil na reducdo do risco
geologico sdo estudos relevantes produzidos por funcionarios da Urbel que também estampam

as paginas desta revista.

Boa leitura e até a proxima edicao.
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Joao Taqueda

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
E IMOBILIARIOS DAS
INTERVENGOES EM
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Um estudo do cotidiano de familias remanejadas e reassentadas na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Jodo Carlos Santos Taqueda
Joao Sette Whitaker Ferreira

4 | REVISTA UH

Resumo

Este artigo apresenta, sinteticamente, o conjun-
to de estudos realizados no dmbito de uma pesquisa de
mestrado que, entre os anos de 2012 e 2015, analisou os
efeitos socioeconomicos e imobiliarios das intervengdes
em assentamentos precarios sobre a rotina de familias
reassentadas e remanejadas em virtude das reurbaniza-
¢oes, com base no estudo de caso de dez areas localiza-
das em seis municipios na Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Os fenomenos foram estudados a luz dos estudos
existentes sobre a segregacdo metropolitana, entendida
como consequéncia de disputas entre classes sociais dis-
tintas por localizagdes urbanas contemporaneas, com a
media¢do do mercado imobiliario. Foram revelados al-
guns dados sobre a forma pela qual as politicas publicas
de integragdo urbanistica e a regularizag@o fundiaria de
assentamentos, dependendo de variaveis diversas, im-
pactam o cotidiano local e do entorno das areas afeta-
das pela intervengdo. As conclusdes do estudo poderdo
contribuir para pesquisas futuras sobre a transformacao
das condi¢des de moradores afetados por projetos dessa
natureza, e sobre a valoriza¢do imobilidria decorrente de
tais processos, em um caminho que, entre outros possi-
veis, busca dirimir as controvérsias hoje existentes sobre
o controle de comercializagdes pos-intervengao.

Introducao

As agdes relativas a integrag@o urbanistica e fundi-
aria de assentamentos ocupados por familias de baixa ren-
da, como parte de politicas urbanas ¢ habitacionais mais
abrangentes, t€m convivido, nas ultimas décadas, com as
contradi¢des presentes nas relagdes pelas quais o Estado e
o mercado medeiam os conflitos entre classes econdmicas
dispares, num contexto marcado pela segregagao territorial.
Essa simultaneidade revela uma relacdo ambigua de simbio-
se e conflito entre os tecidos ocupados por familias de mais
alta e mais baixa renda em regides metropolitanas como a de
Sdo Paulo, onde o mercado imobiliario, na formalidade ou
na informalidade, concretiza, pela distribuicdo das localiza-
¢oes dos atores envolvidos na ocupagdo urbana, uma espécie
de cadeia hierarquica de decisdes. Torna-se, entdo, cada vez
mais necessario avaliar que tipo de relagdo se estabelece en-

tre as intervengdes em assentamentos precarios promovidas
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pelo Poder Publico e a reorganizag@o dos bairros direta e in-
diretamente afetados, para, entdo, verificar em que medida
as politicas pretensamente integradoras podem ser vetores de
alteragdo das dinamicas locais, impactando a vida dos mora-
dores e induzindo uma nova forma de entrelagamento entre
as areas consolidadas, as areas de reassentamento ou de re-
manejamento € o entorno.

A pesquisa que orienta este artigo confrontou uma
interpretacdo bibliografica sobre os processos urbanos me-
tropolitanos com dados colhidos mediante pesquisa de cam-
po em dez areas de assentamentos precarios reurbanizados
ou em fase de reurbanizagdo, espalhadas em seis municipios
da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), na tentativa
de obter dados que contribuissem para a problematizagdo a
respeito das hipoteses de confirmagdo dos efeitos esperados
no que tange a integracdo socioecondmica dos moradores
que sdo atingidos em intervengdes como urbanizagdes e reur-
baniza¢des (DENALDI, 2003), ou se, contraditoriamente,
elas provocam a pressdo por sua expulsdo, resultando em um
efeito final que acentua a segregacdo territorial metropolita-
na. O estudo do cotidiano de reassentados, em diferentes mo-
mentos pos-intervencdo, e de suas expectativas decorrentes
da posse de uma nova reserva de valor (imovel), € um viés
que traduz a premissa inicial da pesquisa: o entendimento de
que as mediagdes do mercado sdo estruturantes na escolha
das localizag¢des residenciais dos atores da dindmica urbana.

Com base nesse contexto, as pesquisas amostrais
e entrevistas realizadas com liderancas, técnicos do Poder
Publico e com representantes de familias remanejadas e re-
assentadas nos dez recortes selecionados constituiram, ape-
sar das reconhecidas limitagdes deste trabalho, importantes
elementos para que se encontrem indicadores mais significa-
tivos sobre os efeitos provocados pelas intervengdes urbanis-
tico-fundiarias e pelo trabalho social realizado no ambito das

intervengdes em assentamentos precarios.

Justificativa e contextualizacao
do prohlema

A histdria da propriedade da terra no Brasil, sobre-
tudo a partir do final do ciclo da colonia, e particularmente na
transi¢do da economia cafeeira para a industrial (MARTINS,
1979; ROLNIK, 1997; FERREIRA, 2005), ¢ uma questdo
fundadora para os processos de segregagdo urbana metropo-
litana. Como exemplo do ocorrido nas demais economias do

mundo, quando da transi¢do do capitalismo de acumulag¢do
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primitiva para sua organizagdo trinitaria (MARX, 1996, p.
277), a terra foi, como nos demais processos capitalistas, gra-
dualmente transformada em parte do processo fetichizante
que eleva tudo ao patamar de mercadoria (POLANYT, 1980),
resultando na dominancia da dimensdo econdmica (reserva
de valor e renda) sobre as demais.

Acompanhando tendéncias de organizacdo interna-
cional da producdo desde o século XIX, e preservando se-
dimentos coloniais associados a elementos mais modernos
da logica capitalista, Sdo Paulo incorporou de maneira sui
generis a formula trinitaria de obtengdo de renda no Brasil,
principalmente a partir do final do século XIX, num contexto
de modernizagao com caracteristicas especificas ¢ peculiares,
quando comparadas com as da organizagdo internacional do
capitalismo, em que a modernidade e o arcaismo convivem
de forma simbidtica enquanto formas sociais e econdmicas
(OLIVEIRA, 2003). Essas adaptacdes tiveram implicagdes
urbanas profundas no espago metropolitano e no controle
de sua ocupagdo no caso brasileiro, pois resultaram em uma
apropriacdo do espaco que, de alguma forma, concretiza a
desigualdade social persistente desde a transi¢do do rural
para o industrial, em que a propriedade da terra e dos meios
de produg@o sob poucos ¢ a exploracdo e espoliacdo da forga
de trabalho representada pelos demais sdo determinagdes es-
truturantes.

As raizes da operagdo do mercado imobiliario em
Sdo Paulo se formam nessa conjuntura, em que, mediada de
alguma forma pelo Estado, amadurece a cisdo social provo-
cada pelos mecanismos de dominag@o das elites e pela incor-
poragdo da mao de obra imigrante em detrimento dos antigos
escravos (PEREIRA, 2004; BEIGUELMANN, 2005). Surge,
nesse contexto, uma classe média que acessa a mercadoria
imobiliaria mediante o crédito, a0 mesmo tempo que, as ca-
madas de mais baixa renda, restam as formas alternativas de
aquisicdo da moradia, como o aluguel nos corti¢os e as ocu-
pacdes irregulares. Concretiza-se, assim, a autoconstrucao
como imagem mais marcante da precariedade urbana.

Acompanhando essa evolugdo, a distribui¢do ter-
ritorial das classes sociais comega a se concretizar em S3o
Paulo, sobretudo a partir dos anos 1970, em um modelo ra-
dioconcéntrico, em que o uso residencial segregado das eli-
tes se desenvolveria por meio do vetor sudeste (VILLACA,
2001), mesmo apo6s o fendmeno de dispersdo metropolitana
(REIS, 2006). Concomitantemente, a localizagdo, conceito
fundamentado na teoria marxista da renda da terra com as

devidas adaptacdes para a produgdo imobiliaria, passa a ser
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elemento estruturador das disputas urbanas. Consubstancia-
-se por meio dessas disputas a fundacdo de novas subcen-
tralidades metropolitanas, que mais tarde derivariam para
um processo de dispersdo industrial e residencial nas zonas
periurbanas, que hoje tornam ainda mais complexos os pa-
radigmas da organizagdo espacial, para além das dicotomias
classicas que relacionam dialeticamente o centro e as perife-
rias urbanas (TANAKA, 2006).

Paulatinamente, as metropoles se desenvolvem nas
ultimas décadas de forma que o atraso conviva em simbiose
com o moderno (OLIVEIRA, 2003), na mesma medida em
que a precariedade estd em relagdo orgénica, dialética e por
muitas vezes simbidtica com o tecido urbano formal. Numa
coordenacdo espacial que ndo se dd com mediac¢des neutras,
conforme mostra analise heterodoxa dos pressupostos da Es-
cola de Chicago feita por Abramo (2001; 2007), e que pres-
supoe as desigualdades sociais de seus ocupantes, define-se,
com a media¢do do Estado e do mercado, uma espécie de
hierarquia decisoria, marcada por escolhas interdependentes
das classes na disputa por localizagdes urbanas, pautando, as-
sim, uma segregagao territorial que se sofistica cada vez mais
nas formas condominiais e em outros enclaves, por oposi¢do
as condi¢des sub-humanas dos assentamentos de baixa ren-
da, muitos dos quais incrustrados no interior desses tecidos
formais.

A conformagdo de uma metropole capitalista como
Sdo Paulo ¢ a concretude dos fenomenos que foram ampla-
mente discutidos pela Sociologia Urbana Francesa entre os
anos 1960 e 1970'. Segundo essa corrente, dada sua natureza
agregadora de relagdes econdmicas e sociais, a cidade exer-
ce uma pressao sobre o campo, atraindo a concentragdo em
seu territorio, mas essa forga de atracdo comporta, em virtu-
de das desigualdades provocadas no ambito do capitalismo,
um mecanismo autodestrutivo pelo qual a cidade acaba por
ser, nas palavras de Lefebvre (1999, p. 147), “a sede deste
vasto processo contraditério”, pelo qual ela se torna ao mes-
mo tempo suporte para a realizagdo das rendas capitalistas e
para a reprodug@o da forca de trabalho, explorada e espolia-
da (KOWARIC, 1979), e de seus empregadores. Nesse novo
elo da cidade com o capital, ndo se distingue mais a terra
como limite imposto a produgdo, e essa ¢ a chave magica que
confere uma aparéncia equilibrada e naturalizada a organi-
zacdo territorial dos conflitos. No entanto, sobretudo a par-
tir dos anos 1960, a Escola Francesa de Sociologia Urbana
(TOPALOYV, 1988), associada a outras correntes intelectuais,
influenciaria intelectuais brasileiros a analisar sem esses feti-

ches o planejamento econdmico e urbano na América Latina
e no Brasil, dando for¢a & necessidade do estudo critico da
dominagdo de classes nos seus paises, como reflexo das he-
rangas culturais colonialistas, entre outras. Crescem nesses
locais as formas de pressdo de movimentos populares ¢ de
outros segmentos progressistas nos meios intelectuais, nas
igrejas e sindicatos, pela Reforma Urbana (DENALDI, 2003;
TANAKA, 2006; MARICATO, 2011; SANTO AMORE,
2014), tentando formular em sua luta um novo papel para o
Estado em termos de politicas ptblicas em torno do direito
democratico e universal a cidade (LEFEBVRE, 1969; 1999).
Apoés algumas décadas, os resultados dessa luta estariam
concretizados, no caso brasileiro, em importantes artigos da
Constituicdo Federal de 1988 que, entre outras diretrizes,
relativizam a propriedade absoluta da terra em detrimento
de sua fung¢fo social, e os capitulos mais discricionarios do
Estatuto da Cidade, aprovado como a Lei 10.257/2001, que
retnem ferramentas para dirimir o conflito e a segregacao ur-
bana, muito embora sua eficacia seja discutida, entre outros,
nos trabalhos de Maricato (2011) e Santo Amore (2013). Pa-

ralelamente, a¢des pioneiras descentralizadas, entre as quais

Vista aérea da Pedreira Prado Lopes, um dos primeiros assentamentos a
serem reconhecidos na cidade de Belo Horizonte
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podem ser destacadas as de Diadema, Belo Horizonte, Sdo
Paulo e Santo André (DENALDI, 2003), consequéncia da
autonomia dos entes federativos pressuposta pela propria
Constituicdo, subvertem a cultura até entdo predominante, de
erradicagdo de assentamentos precarios, ¢ dada insuficiéncia
na produ¢do de habitagdo em massa para camadas de baixa
renda (BONDUKI, 2004), tenta garantir o direito a moradia
mediante consolidacdo e integragdo de tais assentamentos. A
disseminagdo dessa nova cultura de integracdo urbana culmi-
naria com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, e de
uma agenda nacional intensificada de formulagdo de progra-
mas de integragdo, requalificagdo e regulariza¢do de assen-
tamentos precarios associados a politicas de fomento ao cré-
dito para mutuarios, e empresas de constru¢do do chamado
“segmento econdmico” ou “de mercado” (SHIMBO, 2012),
complementado com dotagdes de grande vulto a municipios,
vistas hoje em agdes nacionais integradas como o Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

No entanto, esse caminho tortuoso das politicas
urbanas e de habitacdo estd, hoje, entrelacado com decisdes

conjunturais das politicas econémicas, como a criagdo de
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mecanismos anticiclicos para superago de crises internacio-
nais, como aquela deflagrada em 2008 (MARICATO, 2011),
associadas a politicas de crédito imobiliario. O resultado
mais notavel desse processo recente ¢ o lancamento do Pro-
grama Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que garante sub-
sidios macicos para a constru¢cdo de unidades habitacionais
gerenciada por empresas, e com demandas para baixa renda
indicadas pelos municipios. Estudos recentes, como os apre-
sentados por Ferreira (2012), Fix (2011) e Maricato (2011),
tém mostrado, no entanto, que esse programa deixa a desejar
enquanto diretriz urbana e habitacional, marginalizando as
localizacdes das camadas de baixa renda, as quais ndo con-
seguem se consolidar, num plano hierarquico de decisdes,
proximas a centralidades ou mesmo ao seu local de emprego.
Além desses fatores mais gerais, associados ao arrefecimen-
to dos antigos movimentos de luta que funcionavam como
controle social da produ¢ao do Estado (MARICATO, 2011),
pode-se dizer que as politicas hoje existentes, no sentido
da integragdo de assentamentos precarios ja consolidados,
podem carregar em si sementes da segregacao urbana. Isso
porque, dependendo de sua formulagdo e vinculagdo com os
valores econdmicos da organizacdo capitalista, eventualmen-
te transformam as areas requalificadas em zonas de expulsao
velada das familias de baixa renda, justamente em virtude
das contradi¢des provocadas pela alta rentabilidade do mer-
cado informal (SMOLKA, 2003; FERNANDES, 2007). Isso
representaria, em grande medida, a derrota de ferramentas
como planos diretores com delimitagdo de Zonas Especiais
de Interesse Social (MARICATO, 2011; SANTO AMORE,
2013) e os limites postos a prioriza¢do das politicas publi-
cas para fomento & moradia das camadas de baixa renda em
fungdo do preco da terra e da tradicdo patrimonialista que
pressiona os precos das terras.

O mercado imobiliario e seus atores sdo a estrutura
mais relevante da segregag@o urbana fundada na desigualda-
de, uma vez que ¢ pela sua mediacdo que parte dos agentes
fazem decisdes combinadas que se decidem as ocupagdes
e as zonas homogeneamente caracterizadas em uma dispu-
ta hierarquica por localizagdes. A bibliografia pesquisada
sobre o tema, no entanto, orientou para que se fizesse uma
disting8o, mesmo que abstrata (uma vez que os mercados, na
pratica, agem simultaneamente, e atrelados), de duas verten-
tes complementares desse mercado: o formal e o informal,
nos termos postos por Abramo (2009). Ambos pressionam
as areas ocupadas por assentamentos precarios e suas adja-

céncias, sobretudo quando ha intervengdes com vistas a sua
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regularizacdo e integracdo urbana, contribuindo para que as
relagdes socioecondmicas nesses locais se tornem ainda mais
complexas.

No dito mercado imobilidrio formal, que opera
dentro dos limites da legaliza¢do da propriedade e de sua
comercializacdo, a trajetdria da organizacdo da producdo e
da realizacdo dos valores e precos, cuja logica de formagéo
foi estudada, entre outros, por Pereira (2011), Tone (2010),
Ferreira (2007) e Fix (2011), ¢ historicamente focada nas
classes médias, que possuem alguma capacidade de compro-
metimento de sua renda com habitagdo, muito embora, con-
forme demonstra Shimbo (2012), o chamado “segmento eco-
ndmico” tenha ganho cada vez mais representatividade nas
ultimas décadas, aquecido pela priorizagdo governamental
do Sistema Financeiro Habitacional e o Sistema Financeiro
Imobilidrio, além de uma gama nova de instrumentos juridi-
cos que garantiram seguranga ao ramo da construg@o, em que
a abertura crescente de empresas do ramo para o mercado
financeiro tem sido a tonica (SHIMBO, 2012; FIX, 2011).
Predomina, ainda, de qualquer forma, no regime formal, a
aquisi¢do de propriedades recém-construidas ¢ a comerciali-
zacdo e adensamento dos estoques existentes.

Ja no chamado mercado informal, conforme pes-
quisas de Abramo (2001; 2003; 2003b; 2006; 2008; 2009),
Silva (2000), Souza (2007) ¢ Baltrusis (2005), o regime ori-
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Empreendimento Sapé A1, entregue em outubro de
2014, em Sao Paulo

ginario da necessidade, a auséncia do mercado oficial e de
parametros e de regulacdo juridica para a produgdo orien-
tam as ocupagdes irregulares em terrenos publicos ou par-
ticulares alheios, ac¢do resultante da dificuldade de acesso a
mercadoria imobilidria no ambiente formal. Criam-se, assim,
os submercados de loteamentos, de areas consolidadas e de
locagdo, que ddo atividade a agentes imobiliarios diversos,
entre particulares, liderancas comunitarias e até mesmo li-
gados ao narcotrafico, os quais, estimulando cada vez mais
o adensamento das ocupagoes, ¢ livres de mediacdes legais,
conseguem obter grandes margens de lucro, com valores de
transagdo que, paulatinamente, vao mimetizando os valores
formais, em virtude das semelhangas de localiza¢do. Desse
modo, o mercado informal, concentrado principalmente nas
areas ocupadas por assentamentos precarios, orienta decisdes
de familias com base no capital social e humano quase inco-
mensuraveis, acumulado nos territorios da informalidade em
virtude das benfeitorias produzidas coletivamente, além de
outras eventuais trazidas pelo Poder Publico.

O entrelagamento desses mercados ¢ algo a se ama-
durecer em termos de pesquisa. O que se sabe sobre eles ¢
que hd uma complexa forma de integracdo entre as classes
sociais que se segregam em zonas adjacentes: para cada gru-
po social definido homogeneamente, a presenca do outro ¢

uma externalidade, ora positiva, ora negativa, a depender

ARTIGO

da relagdo simbidtica ou conflituosa estabelecida entre elas.
Em virtude das diferencas de poder econémico entre os gru-
pos sociais segregados, a relacdo, segundo as conclusdes do
trabalho que embasa este ensaio, pode ser simbidtica, mas
hierarquica, sustentando nesse caso a tolerancia entre as
classes sociais, mas marcadas por fronteiras condominiais.
Eventualmente, essa simbiose pode ser cortada por alguma
mediacdo violenta, quando agentes ligados ao poder econd-
mico induzem ag¢des do Estado no sentido da retirada forgada
dos tecidos informais das macrozonas de segregacdo de eli-
tes. Isso € o que se viu nos casos estudados por Fix (2000),
D’Andrea (2012) e Macedo (2014), em que favelas locali-
zadas em areas de interesse de grandes Operagdes Urbanas
foram violentamente extirpadas dessas areas, sem que se ofe-
recessem solugdes sustentaveis para boa parte dos moradores
removidos. Quando, no entanto, ocorre uma mediacdo espe-
cifica do Estado, em que melhorias urbanas como as reur-
banizacdes tém carater integrador, esse novo elo pode fun-
cionar como uma ressignificagdo das externalidades. E nesse
territdrio ontoldgico especifico que encaixamos as hipoteses
que levaram ao levantamento de indicadores de pesquisa que

serdo apresentados no item subsequente.

Pesquisa de campo em
assentamentos reurbanizados
da RMSP

As consequéncias das a¢des pretensamente integra-
doras do Poder Publico quando das urbanizagoes de assenta-
mentos precarios sdo ainda pouco mensuradas ou estudadas
qualitativamente?, que separe os efeitos das intervengdes do
Poder Publico decorrentes delas. Com a finalidade de contri-
buir nesses estudos, iniciou-se, entre 2012 e 2015, uma co-
leta de dados preliminares sobre o cotidiano pds-integragao
urbanistica de assentamentos precarios em seis municipios
da RMSP, conforme se pode visualizar na Tabela 1 a seguir,
para que se obtivessem impressdes de diversos atores e em
diferentes estigios desses processos. Foram realizadas 23
visitas no estagio de contato inicial com os representantes
das gestdes (municipais e estaduais), 11 visitas a campo para
a realizagdo de entrevistas gravadas com liderangas e repre-
sentantes de moradores das areas-objeto de intervengdo, para
colher depoimentos, e, por fim, outras 22 visitas especificas
para a pesquisa domiciliar amostral, resultando, na aplicagdo
e analise de 154 instrumentais respondidos pelas familias re-
assentadas e remanejadas, coletavam dados sobre o perfil e as

avaliagdes dos moradores sobre tais processos.
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Nas entrevistas realizadas com os técnicos e com os 18 representantes das areas pesquisadas, constatou-se, primei-
ramente, que 0s municipios e suas respectivas gestdes, apesar de muitos avangos na adaptagdo a agenda nacional de reforma

urbana, ainda ndo estdo bem estruturados para empreender programas de grande porte, salvo excecdes, quiga realizar monito-

ramentos pos-ocupagdo no viés do que trata esta pesquisa.

Figura 1 — Sintese do processo de pesquisa de campo — Amostral

(amostra) %

Tabodo da Sao Ber-
Municipio Embu Embu Embu Serra Osasco Guarulhos Guarulhos nardo do Sao Paulo Sdo Paulo
Campo
Por do Sol/ Portais ¢ Jardim
Nome Vazame Vila Valo Verde Acampa- Colinas San.to Vila Flérida Sitio Bom Mataraz’zo Sape
Bonfim mento — s Agostinho Jesus — Jacui AeB
i D’Oeste A1
Embrides Al
Fumefi/ Proprios Estaduais Proprios e
Pegams i onede | G| rone | re | e | mere | mere | S e | et | T
proprios prop prop prop prop prop diversos prop PAC (Sabesp)
Total de familias cadas- Desconhe- Demandas Desconhe-
tradas em toda a area cido 64 540 de diversas 10.534 102 516 749 cido 2.427
de intervencao areas
N° de familias con-
solidadas ou a serem Desconhe-
consolidadas no tecido cido 32 367 0 9.582 0 0 226 0 982
original apos o término
da intervencao
Familias
reassentadas ou rema- 13 32 63 46 582 120 248 443 592 75
nejadas
Familias a reassentar
(BT 0 32 110 0 370 0 0 80 0 985
¢ao incompleta até a
pesquisa)
. ) Allenaca? Allenac;a? Allenaqa? Concessio Nio defi- ) N Allenaca(? Allenac;ag Allenaqa?
Titulagao com subsi- | com subsi- | com subsi- ~ . Concessdo | Concessdo | com subsi- | com subsi- | com subsi-
. . . . . . ndo onerosa nida . . . . . .
dio parcial | dio parcial | dio parcial dio parcial | dio parcial | dio parcial
Data de conclusédo
da intervencao ou de 2005 a 2008 a 2010 a
entrega das unidades 2011 2008* 2011* 2007 2013* 2012 2001 2012 2001 2014
concluidas
Fase 1 dos Fase 1 dos
13 unidades — remane- remane- Fase 1 dos
32 sobrados 46 em- unidades de . . Sapé A —
assobra- 63 sobrados i . . jamentos Jjamentos remane- Ruas 11 a
Recorte sobrepostos brides de tipologias . Bloco Al
. dadas de Lo de remane- . . — Blocos — aparta- Jjamentos 13 — Sobra-
pesquisado da primeira . remaneja- diversas* — aparta-
reassenta- jamento . 1a4 (80 mentos — 212 apar- dos
fase mento de planeja- mentos
mento apartamen- — Blocos tamentos
mento
tos) la3
Nimero de_ liderangas ) 1 3 0 6 0 3 ) 3 0
entrevistadas
Universo considerado
(unidades entregues no 13 32 63 46 582 80 84 212 158 42
recorte escolhido)
N° de entrevistas
amostrais domiciliares 8 14 12 10 48 9 10 23 12 8
realizadas no recorte
UG 61,54 43,75 19,05 21,74 8.25 11,25 11,90 10,85 7,59 19,05

* Pendia nesse niicleo, até a data da pesquisa, a entrega de mais unidades para completar o processo de urbanizagdo.

Fonte: Dados de campo pessoais, levantados com os orgdos publicos e em visitas de campo ao longo dos anos de 2012 a 2015.

E clara também, entre os técnicos e gestores do Poder Piiblico, a opinido de que o amadurecimento da discussio sobre
controle da titulagdo nas areas urbanizadas, mediante comparagdo entre os potenciais dos diferentes mecanismos (alienagéo,
concessdo e outros) no que tange & manutengdo do carater integrador das intervengdes sob o ponto de vista socioecondmico,
careceria de um espago amostral mais consistente (o que nao foi alcangado nos limites de recursos e de tempo disponiveis para
a pesquisa de mestrado), que resultasse em indicadores eficientes para a elaboragdo de metodologias de controle de comerciali-

zagdes, a despeito da controvérsia que isso pode gerar nos meios institucionais e académicos. Verificou-se, também, o consenso

quanto a importancia do Cadastro Unico de Beneficiarios, para evitar uso especulativo da moradia subsidiada pelo Estado.
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18

1.312

154

11,74

Ja na opinido dos representantes e liderangas das
areas hd uma grande coincidéncia em relacdo a satisfagdo
geral mostrada pelos moradores que responderam a pesquisa
amostral quanto a reducdo da precariedade, provocada pela
nova moradia. Em que pese uma resisténcia inicial em rela-
¢a0 as unidades verticalizadas e outras formas condominiais,
os moradores reassentados e/ou remanejados ponderam, por
outro lado, que, além da melhoria na salubridade e conforto,
a seguranga na posse ¢ o endereco formalizado sdo fatores
importantes para a garantia de novos empregos, embora a
pesquisa amostral tenha carecido de um horizonte temporal
maior de analise pds-ocupagao para mensurar esse dado, que
seria um importante indicador de mobilidade social a médio
e a longo prazos. Além disso, houve no geral, como podera
ser visto na tabulagdo subsequente, um bom nivel geral de
satisfacdo com as obras de infraestrutura e requalificagdo ur-
bana, bem como uma percepgdo generalizada de valorizagdo
e de comercializagdes intensificadas no entorno consolidado.
As poucas comercializagdes de imodveis identificadas, quan-
do ocorreram, concentraram-se em areas de maior tempo
pos-intervencdo, e também nas areas em que houve alienacao
dos imoveis (ou transferéncia de propriedade). Em algumas
areas, o limite posto pelos técnicos do Poder Publico quan-
to as comercializagdes foi fator decisivo no controle dessas
vendas, segundo as liderangas. Sobretudo em casos de con-
cessoes de direito real de uso ou de uso especial para fins de

moradia, ou mesmo no caso das unidades a serem alienadas,

Figura 2 — Tabela-sintese das pesquisas amostrais das 10 dreas

ARTIGO

as caréncias impostas para comercializagdo antes da quita-
¢do, em vista dos subsidios maci¢os do governo municipal
e/ou federal na produgdo dessas unidades, as proprias regras
colocadas nos termos dos contratos acabam de certa forma
assombrando muitos moradores, que esperam que essas Si-
tuacdes se consolidem até que possam tomar alguma decisdo
quanto a permanéncia ou saida da area. De alguma forma,
porém, essa reticéncia acaba potencializando o carater reser-
va de valor desses imovelis.

Os representantes também revelaram uma dificul-
dade visivel na adaptac¢ao dos moradores com aspectos como
a convivéncia e as despesas de condominio, o que pode ser
um fator que contribui para as inten¢des de venda e saida, até
mesmo para uma outra area irregular ou de risco. Em alguns
casos, ¢ visivel também na fala das liderangas uma realidade
de dependéncia da “tutela” do Poder Piblico na manutengéo
das benfeitorias realizadas, e maior independéncia em casos
em que processos participativos lograram de forma mais efe-
tiva. Cabe revelar ainda, nesse quesito que, tanto represen-
tantes e liderangas como também os moradores entrevistados
na pesquisa amostral, mostraram desconhecer atividades for-
mais de imobiliarias sobre as areas de reassentamento e re-
manejamento, ficando as poucas transagdes captadas restritas
a acordos entre particulares.

As pesquisas amostrais, por fim, foram traduzidas
em um total de 25 campos ou temas estatisticos, pode-se fa-

zer a sintese na Figura 2 e nos comentarios subsequentes?.

Area com resultado Area com resultado predominante discrepante
mais préximo do do resultado global (ou exemplo relevante de
global afastamento)
Percen-
Resultado Segundo Terceiro  tual de Resultado
Tema lobal pre- | % maior % maior % inciténcia valido pre-
gloha'p ° | resultado | © | resultado | do resultado ;
dominante 4l 7 dominante
ylohal* glohal* Area % Area IR naarea | %
frequente
ou outro
na amostra
resultado
global na *
) . relevante
area discre-
pante*
Género do(a). l:epre- Masculino 71 Feminino 29 | Inexistente -- Osasco: C911nas/ 69 Embu: Vazante 50 Feminino 12
sentante familiar Portais
Faixa etdria do@ re- | 4 49 1006 | 32 | 30299 anos | 22 | 50259 anos | 19 Embu: Vila {55 Guarulhos: Vila 20 02591 4
presentante familiar Bonfim Florida anos
N d.e rrn.oradores no 4 moradores | 23 | 3 moradores | 21 | 2 moradores | 17 Embu: Vila 22 S@o Paulo: Sapé - 0 7 moradores | 37
domicilio Bonfim Bloco Al
la3 Nao de-
R?nda familiar por salérios 37 Sem rﬁ:nda 25 Até l §alar10 25 Guamlh0§: Santo 13 Sao Paulo: Sapé — 12 clarado ou 50
faixa . definida minimo Agostinho Bloco Al sem renda
minimos .
definida
No bairro ou
Lo . Em outro Fora do RO N . . Fora do
Domicilio fmterlor bairro do 47 Estado de 21 adJ_acencnas 7 S'a.o Bernardo: 44 Guarulht_)s. Vila 20 Estado de 30
fora do bairro s da interven- Sitio Bom Jesus Flérida
municipio SP oo SP
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Area com resultado Area com resultado predominante discrepante Area com resultado Area com resultado predominante discrepante
mais proximo do do resultado global (ou exemplo relevante de mais proximo do do resultado global (ou exemplo relevante de
global afastamento) glohal afastamento)
':E"I“ZI“' Percentual
i ual de 5 o
Resultado s‘::;::“ T::ie‘::o el R,(i.s:ltado Resultado Segundo Terceiro dgf‘;;‘::o R?;:;:d"
- | 9 % 9 valido pre- lohal maior maior
fema g:lonl:ial‘ll:l::e # | resutado | * | resuitato | % doﬁsu“aqo dominante i pt?edomi- % | resultado | * | resultado | % resultado predo-
global* glohal* i o ; valido mais . o : : a5 . .
Area % Area frequente onua:l::::, % nante global* global* fen 9% (e vfallcln m:ls mlnfmte 9%
na amostra requente na area
global na resultado* naamostra | ou outro
drea discre- | "Clevante “global na | resultado
pante* area discre- | relevante®
Ori iment pante*
d(:-lrge::e(slel;i;ll?tljz:) Regido 18 Regido 13 Regido 2 Séo Paulo: Sapé 18 Sao Bernardo: 31 Regido 48 Melhorias
familia Nordeste Sudeste Norte ~Bloco Al** Sitio Bom Jesus Sudeste rzr:a;zn;:g:i?a Melhorias 46 Melhoria no 20 gerais na 15 Osasco: Colinas/ 46 Guarulhos: Vila 0 Melhoria do 50
- P no bairro domicilio qualidade de Portais Flérida domicilio
= Assalariado atual id
Ocupacio do(a) . . . vida
do comércio Desempre- N Osasco: Colinas/ . Desempre-
representante de ou de 18 gado 17 | Auténomo 15 Portais 17 Vila Bonfim 7 gado 29 Maior desvantagem Convivén- Problemas Problemas
fomilis servigos apontada na vida Falta de 23 cia com 12 fisicos no 12 Guamlh?S:. Santo 22 Embu: Vila 0 fisicosno | 29
seguranga .. - Anténio Bonfim L
- atual vizinhos domicilio domicilio
Fora do No entorno Em regido
[Loellds il Indefinido »entorno d~a imediato Osasco: Colinas/ centl_'alr d_o - Presente de Séo Paulo:
do(a) representante w0 fi 45 | intervencdo | 16 3 drea d 11 Portai 44 | Embu: Valo Verde 0 municipio | 20 Avaliagdo da presen- Nada 25 Pouco 1 forma espo- 1 | Jardim Matarazzo | 25 Guarulhos: Santo 2 Pouco 67
de familia oundo fixo € N0 mesmo aarea ? ortais de Sao ¢a do Poder Publico presente presente radica, mas . Agostinho presente
o intervencdo P —Jacui A
municipio Paulo*** suficiente
Forma de desloca- . . De uma a Completou o . . N |
Indefinido L. Até meia- . . . Parcial- < Osasco: Colinas/ Sédo Paulo: Sapé — .
mento do(a) repre- ounio | 43 | Aemela | e de | 10 | Osascos Colinas/ ] b bu: Valo Verde 0 duas horas, |, acabamento do novo Sim 1 mente 3 Nao 3 Portais 60 Bloco Al 12 Parcial {38
sentante de familia informado -hora, a pé onibus a pé Portais de 6nibus e domicilio
atdoluahaing ape *Consideram-se dos universos, em casos especificos, os percentuais de “ndo informado”, pois eles podem se referir também a casos em que a pergunta foi omitida por falha na
Aquisicio do imével Beneficiario s | ¢ d 10 Inauili | Embu: Vila 93 Guarulhos: Vila 60 aplica¢do do instrumental.
quisi¢do do Imove original omprador nquitino Bonfim Florida*** - - **Apesar da aproximagdo percentual desse resultado na area do Sapé, comparando-se com a amostra global, na regido nordeste néo foi, ali, a origem predominante, e sim a
— regido sudeste, com 62% dos entrevistados.
Av.a EGED ETEN G Neutras ou .. . Osasco: Colinas/ Sio Bernardo: . ##*Percentual empatado com o de “fora do entorno da interveng¢do, mas no mesmo municipio”.
::::;ozlsrtii::iloo: ik no opinou 6l Positivas 34 Negativas 5 Portais 67 Sitio Bom Jesus 35 Positivas 6l ###*Nesse caso, o resultado predominante, mesmo da area mais discrepante, coincidiu com o da amostra global.
Avaliagao atual do a0 Patlos Jardim Fonte: TAQUEDA, 2015, p. 223-248.
pairro em terthos peuras U | 5 | Positivas [ 18 | Negativas [ 4 [ G20 B 75 | Matarazzo - Jacui 42 - - Analisando a Figura 2, verifica-se, primeiramente dos mostraram também uma maior concentragdo de renda
de equipamentos de | ndo opinou Sitio Bom Jesus e g > Y > ¢
FLLEED a predominancia declarada de representantes de familia do ~ de familias reassentadas ou remanejadas em areas proximas
Avaliacio atual do . . . . . , . N
bairro em termos Newtrasou | oo | oo | o | Newativas | ¢ | Guaruthos:Vila | o | Tabodo da Serra: 0 Newativas | 60 sexo masculino (71%) na amostra global, e mais representan-  a centralidades (Caso do Sapé “A”) ou industrias (SBC), a
de equipamentos de ndo opinou & Flérida Por do Sol & , . . ~
saiide tes mulheres em 4reas de pesquisa que foram consideradas  excegdo do Valo Verde, em Embu das Artes, onde, eventu-
Avaliagdo atual do Sao Paulo: Tardim distantes de centralidades locais (industriais e comerciais). almente, a emancipacdo podia ser vista mais claramente, em
bairro em termos Neutras ou . - Embu: Valo : . e \ . - - . . .
PR | opinon | 02 | Nesativas | 5 | Positivas | 3 Verde 92 MatarZZZS*; Jacui 75 Positivas | 8 Quanto as faixas etarias mais comuns entre os entrevistados,  face do trabalho social notadamente reconhecido por todos os
lazer o perfil das familias reassentadas nos recortes pesquisados ¢  entrevistados (inclusive pelos gestores) na area. A andlise da
Avallaglo das alte: Neutras ou i - ; relativamente jovem, mas ha uma presenga mais maci¢a de ~ mobilidade social dos moradores e sua possivel relagdo com
rac¢des no bairro em ndio apinou 51 Positivas 27 Negativas 22 Embu: Vazame 50 | Embu: Valo Verde 25 Postivas 75 >
fermos de seguranca familias com representantes de 40 € 49 anos (32%), j4 forma-  a nova condigdo urbana e habitacional ficou impedida pelo
Avaliacao das , . . ~
Alteracoesmo|baireo positivas | 60 | N5 00 | 36 | Negarivas | 4 | SiPaulo:Sapé | g | Guaruthos: Vila 0 Neutras ou | o0 das ha mais de 10 anos, havendo poucos casais sem filhos. curto prazo de maturagdo dos processos estudados (salvo em
t de infra- 40 opi —Bloco Al Florid 40 opi . " . . . . .
cetruturs néo opmow oco onda o opinou Muitas dessas familias, pelo seu amadurecimento, apresen-  areas como as do CDHU e do Vila Flérida), o que constituiu
TR GE tam histdrico longo de luta para conseguir consolidar a segu-  uma reconhecida limitagdo deste estudo. Esse dado é refor-
¢
alteracdes no bairro Neutras ou .. . Guarulhos: Vila Guarulhos: Santo . P ‘ ;. T . .
DRRTENTRRR ;i | 40 | Fositivas | 38 | Negativas | 17 Florida 50 Agostinho 0 Negativas | 56 ranga na posse, como foi visto também em alguns relatos. ¢ado pelo unico indicador mais consistente levantado a res-
venela Pode-se observar também, quanto ao numero de  peito, que mostra que a maior parte dos moradores (37%)
Percepcio geral da Sao Paulo: - . . . . . ;1. .
alteragdo no bairro Positivas | 70 Illcou(‘)r;lsn‘;‘; 27 | Negativas | 3 | Jardim Matarazzo | 67 Gua;‘ig:i’;\’lla 10 izugslsngﬁ 80 moradores por unidade habitacional, que houve grande dis-  ainda se enquadra, em termos de renda, na média nacional
apds intervengao _JacuiA persdo de dados, apesar da predominincia da média do na-  para o perfil de moradores de assentamentos precarios, que
Percepg¢oes da me- . Jo oy . . , , . ;. .
lhoria em virtude do | Positivas | 70 Sﬁiug;isnzt 27 | Negativas | 3 Eln\l;;d:alo 67 | Embu: Vazame 13 izug:fnzi 87 cleo familiar brasileiro pesquisado pelo IBGE (4 habitantes). ¢ de 1 a 3 salarios minimos. Cabe, no entanto, salientar que,
domicilio novo As unidades mais adensadas (com mais de 5 habitantes) pre-  embora ndo mensurada ou tabulada, a melhoria das condi-
Percepcoes da Séao Paulo: N . . .. . . ~ . .
eI TR HD Gt ]T:‘azugslsn‘;ﬂ 52 | Positivas | 39 | Negativas | 9 | Jardim Matarazzo | 50 Tab:;fddoa:;”a~ 30 Positivas | 60 dominaram onde havia tipologias variadas (caso de Osasco) ¢oes dos moradores foi bastante notada nos depoimentos, em
SO AT _facuiA ou maiores (caso do Sapé — Bloco Al). Notava-se, porém,  que os moradores mais jovens, nio raro, destacavam que a
- . Podera Podera , . A . .
. s0.d I‘Lao P‘e(;e“' 1‘2"‘0 pre;en' vender a vender a nos relatos, o desconforto de nucleos familiares aumenta- existéncia de um enderego fixo e formal garantida pela nova
l.1te:m;a:) ¢ comer= © vender © ven e'r médio ou Guarulhos: Santo . médio ou . ~ P . s~
cializacio futura do porque 24 | porqueé | 20 [ 18 Agostinh 22 | Embu: Vazame 0 | 62 dos, quando se trata de um reassentamento, pois, nao fosse moradia é um fator importante para a aquisi¢do de novos em-
imével adquirido valoriza a investimento ongo prazo, gostinho Onigo prazo, . . . .
conquista para a vida sobretudo sobretudo 0 “gesso” da tipologia, os moradores teriam, ndo raro, feito  pregos.
apos quitar apos quitar
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ampliacdes para comportar esse aumento. Os dados coleta-
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No que tange aos campos relativos a moradia mais
recente dos moradores reassentados ou remanejados, a pes-
quisa mostrou que a maior parte das familias entrevistadas
foi para a area devido a dificuldades de se manter no bairro
anterior (sendo que 47%, antes de irem para a area-objeto de
interven¢do, moravam em outros bairros do municipio), mas
preferiu ficar nas suas adjacéncias, por meio de ocupacio ir-
regular, ou veio de outras regides do pais (21% vieram de
outro Estado), diretamente para a area ocupada. A origem da
maior parte das familias é do Nordeste (38% dos represen-
tantes). A analise da amostra revela também a tendéncia dos
representantes das familias de baixa renda, quando emprega-
dos, a se concentrarem em atividades terciarias, vinculadas
aos servigos e ao comércio local (18% dos entrevistados da
amostra global) ou, em menor propor¢éo, com atividades au-
tonomas (15%), seguidos dos empregados em empresas de
outras regides da metropole. Ha também concentra¢ao de
desempregados nas areas (17%). Os locais de trabalho mais
comuns na amostra global, na verdade, sdo os indefinidos
(45%), talvez em virtude da alta concentra¢do de profissio-
nais de transporte e autdnomos, ou também pela omissdo do
dado em muitas entrevistas. Ressalta-se, também, quanto a
esse aspecto, que quando existe uma intensa atividade co-
mercial na area de intervengdo (caso de Osasco — Colinas ¢
Portais e do Sapé “A”, por exemplo), geram-se muitos em-
pregos locais, que reduzem o deslocamento dos chefes de fa-
milias, conforme visto no campo relativo aos deslocamentos.
De qualquer forma, mesmo na amostra global, houve uma
predominéncia surpreendente de deslocamentos curtos por
parte da forga de trabalho (18%), excecdo feita as metropoli-
tanas, como as do Embu e de Guarulhos.

No campo das questdes relativas as intengdes dos
moradores quanto a comercializagdo de seus imdveis, pode-
-se verificar, ser baixo o percentual geral de vendas encon-
trado (10% apenas eram compradores, contra 90% de bene-
ficiarios originais do programa de urbanizagio mostrados
no campo 10), o que pode ser explicado pelo fato de que
a maior parte das intervengdes ainda era relativamente re-
cente. Houve maior incidéncia de vendas em unidades entre-
gues ha mais tempo, e, predominantemente, aquelas em que
a titulagdo se da por alienacdo — casos do Vila Florida, em
Guarulhos, e do Jardim Matarazzo (Jacui A), em Sdo Paulo.
A reduzida amostra ndo permitiu aferir uma eventual corre-
lacdo entre as vantagens locacionais novas dos bairros, ou
o mecanismo de titula¢do, e o percentual de permanéncia,

mas fica forte a hip6tese de que o trabalho de conscientizagio
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feito pelo Poder Piblico em muitos casos, quanto as regras
de comercializagdo, foi uma externalidade importante para
incentivar a permanéncia (dado visivel em casos como o do
Colinas /Portais, em Osasco, € nas areas estudadas de Embu
das Artes, Sao Bernardo do Campo e Tabodo da Serra). No
caso do Sapé — Bloco A1, em Sdo Paulo, as entregas de uni-
dades eram muito recentes para permitir qualquer avaliaggo.

Ja nos campos que revelam o grau de satisfagio
atual dos moradores, nota-se que, no computo global, ha
uma percep¢do mais positiva das melhorias gerais no bair-
ro (70%) e também em virtude do novo domicilio (70%),
apesar de todas as adaptagdes. Seguem essas unanimidades
a percepcdo positiva quanto a infraestrutura trazida pelas in-
tervengodes (60%), e também quanto aos servigos privados
(61%), o que era esperado, em face da natureza das inter-
vengdes ocorridas, que valorizam a area. Observa-se, porém,
uma avaliacdo menos positiva em relagcdo ao convivio com
o entorno, a seguranga e a convivéncia (52%, 51% e 45%
respectivamente). No que tange a questdo da seguranga pu-
blica, apesar de termos percebido uma sensivel melhora,
ela ainda ¢ apontada por 23% dos moradores como maior
problema remanescente, e por isso fica claro que a violén-
cia ¢ um problema que transcende o plano da intervencgdo,
que acaba favorecendo acessibilidade para todos os atores
desse confronto. Servigos ndo necessariamente trazidos pela
intervengdo, como os de saude e os de educagao (salvo em
areas como Osasco ¢ Jardim Matarazzo), acabam ndo tendo
avaliagfo positiva dos moradores, conforme demonstrado, e
a percepgdo negativa quanto a melhoria dos equipamentos de
lazer pode ocorrer em virtude do fato de que essa benfeitoria
tem sido comumente tratada, nos projetos, como acessoria
ou ndo prioritaria. A questdo da convivéncia, como grande
fator de desapontamento (12% das primeiras respostas) refle-
tiu, provavelmente, a realidade das dificuldades de adaptagio
condominial de parte dos moradores, sobretudo quando se
tratavam de novos apartamentos. Problemas fisicos no do-
micilio também apareceram com grande percentual de maior
desapontamento (12%), apesar de diversas unidades serem
novas. A pesquisa resultou, também, na constatac¢ao de que o
trabalho social e a qualidade das areas comuns das tipologias
projetadas influem na percepg¢ao positiva dos moradores, po-
dendo estreitar mais seus vinculos de permanéncia.

Quanto as expectativas de comercializa¢do, cabe
considerar que, embora um percentual de moradores da
amostra global a vejam como possibilidade em longo prazo
(18%), a pouca incidéncia de saidas mostra a hipdtese de que

Jodo Taqueda , autor da pesquisa, ao lado de uma ARTIGO
das familias reassentadas no Complexo Colinas/
Portais, em Osasco — Sdo Paulo

o trabalho de monitoramento as regras contra as vendas de
unidades ndo tituladas ou quitadas, conforme constatado nas
entrevistas com liderangas, acaba sendo um controle velado
dessas agoes.

Quanto a presenga do Poder Publico apds a inter-
vengdo, notou-se que na maior parte dos casos de obras ja
concluidas, as prefeituras ou 6rgéos envolvidos ndo tém mais
capacidade operacional para continuar atendendo as diversas
demandas, muitas das quais individuais, dos moradores. Ex-
cecgdo ¢ feita a areas como a do Colinas, em Osasco, ¢ a do
Santo Agostinho, em Guarulhos, onde havia um plantdo de
atendimento social.

Na precaria analise feita sobre os pregos ofertados,
declarados e efetivados na dindmica imobiliaria pds-ocupa-
¢do, pode-se verificar de antemdo que as pouquissimas tran-
sacdes havidas, se comparamos os seus valores médios, nota-
-se que eles foram efetivados pela metade do valor médio de
oferta especulado (média de R$ 39 mil nos valores de tran-
sacdes efetuadas e declaradas em entrevistas, contra R$ 91
mil de pre¢co médio de oferta). Comparando tanto os precos
transacionados como os declarados (ou ofertados) com os da
sucinta pesquisa imobiliaria feita no entorno e nas centrali-
dades dos municipios em que os recortes estdo localizados,

cuja integra estd mostrada no trabalho de Taqueda (2015, p.

249-254), foi possivel verificar que, apesar de os precos do
mercado informal nas favelas reurbanizadas ainda estarem
relativamente baixos se comparados com os do mercado for-
mal em bairros mais centrais e valorizados (um imével do
mercado formal de perfil semelhante em tecidos adjacentes,
conforme pesquisa, custava entre R$ 100 e 150 mil em cen-
tralidades locais, como preco de oferta), houve uma valoriza-
¢do gritante e uma forte tendéncia & mimetizagdo dos precos
formais de localiza¢des equivalentes em mercados formais,
corroborando a hipotese de que a simbiose entre as areas gera

uma espécie de uniformizagio.
Consideracoes finais

A experiéncia de ingressar em um campo novo de
pesquisa, como o relatado neste artigo, mostra o quio ardua a
tarefa de se elencarem dados suficientes para a compreensao
fenomenoldgica dos processos pds-intervengdo em favelas
reurbanizadas e em seu entorno imediato, o que tornou esta
contribui¢@o algo ainda timido, mesmo como parte de um
front ainda incipiente no campo académico. Do cruzamento
de alguns dados obtidos com a interpretagdo feita por meio
da pesquisa bibliografica, é preciso primeiramente dizer que

a hipotese da dispersdo na compreensdo do ambiente espacial
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metropolitano organiza a necessidade de uma nova epistemo-
logia do urbano que dé conta de estudar mais precisamente
essa condigdo, para entdo partirmos para o desvelo da inser-
¢do urbana e socioecondmica dos assentamentos precarios
nesse universo. Simultaneamente, a generaliza¢do da forma
mercadoria, em uma sociedade fundada na desigualdade e
no pressuposto do “desigual ¢ combinado” (OLIVEIRA,
2003), resulta em um modelo de organiza¢do socioecond-
mica em que a propriedade privada da terra ndo configura
entrave ou obstaculo ao acesso a moradia, mas define, entre
as classes sociais, as prioridades na distribuicao territorial (o
que a geografia urbana marxista denomina segregagdo), num
sistema hierarquico e conflituoso de decisdes na disputa por
localizacdes. Nesse contexto, o Estado hoje apresenta ini-
ciativas integradoras que carregam contradi¢des intrinsecas,
ao mescla-las com politicas econdmicas, em que a 1dgica da
lucratividade capitalista € priorizada.

A pesquisa empirica, dadas as suas limitacdes em
termos de amostragem, ndo obteve boa parte dos resultados

esperados quanto a abrangéncia do tema (questdes socioe-

Area de lazer urbanizada no Sitio Bom Jesus,
em Sdo Bernardo do Campo

— L
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condmicas e imobiliarias), a ponto de garantir consisténcia
estatistica para a formulacdo de indicadores mais seguros dos
efeitos de longo prazo das intervengdes em favelas nos as-
pectos imobiliarios do local e do entorno, ou na mobilidade
social e econdmica dos beneficiarios. No entanto, algumas
conclusdes puderam ser ensaiadas.

Primeiramente, pode ser destacada a de que os
mercados ditos formal e informal, quando das agdes preten-
samente integradoras, se redinamizam, mas parecem man-
ter em seu estatuto a pressuposi¢do da hierarquia deciséria
apontada na analise bibliografica, embora a ponderagdo da
positividade das externalidades, quando inter-relacionadas,
se altere substancialmente (a favela urbanizada contribui
para sua propria valorizagdo e para a do entorno). Além dis-
so, verificou-se na andlise da pequena amostragem que, em
virtude das melhorias urbanas, trazidas pelos programas de
urbanizacdo e reurbanizagdo, as intervengdes, por algum
tempo, deixam o rastro “fantasmagorico” da presenca do Po-
der Publico, enquanto controle social subjacente, inibindo,

na maior parte dos casos, as comercializacdes (ainda que a

questdo da permanéncia compulsodria seja objeto de grande
controvérsia). Nota-se, ainda, que a valorizagdo ¢ um dado
inexoravel enquanto consequéncias quase imediatas das in-
tervengdes em assentamentos precarios, resultando em saltos
substanciais de pre¢o dos imdveis e no jogo especulativo dos
moradores, mesmo no caso dos reassentados em “tipologias
engessadas”, ou sem o titulo de propriedade. A valorizagdo,
nesse caso, vira um processo pelo qual a “porta de entrada de
novos pobres” numa favela reurbanizada se feche em defini-
tivo.

Os resultados da pesquisa feita orientam, também,
para estudos futuros, uma metodologia que contribua para o
aprimoramento das politicas complementares de integragado
social dos beneficiarios de programas urbanos como as ur-
banizagdes e reurbanizagdes de assentamentos precarios, en-
tendendo que o monitoramento do periodo pds-intervencdo
tem, para além do viés controverso do controle, a fungdo de
um entendimento mais aprofundado das novas dinamizagdes

provocadas por esses processos. m

AUTORES

Jodo Carlos Santos Taqueda — Arquiteto e urbanista, graduado e mestre
em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo (FAUUSP), na area de concentragdo de Habitat.
Tem experiéncia anterior em gestdo de projetos e obras, entre os quais 0s
de urbanizagdo de favelas e de habitacdo de interesse social. Atualmente,
trabalha como arquiteto na Geréncia de Concepgao de Projetos Civis da

Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo. E-mail: jotaqueda@gmail.com

Joao Sette Whitaker Ferreira — (Orientador da pesquisa de mestrado). Ar-
quiteto e urbanista, graduado pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP), e em Economia pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. Mestre em Ciéncia Politica pela Uni-
versidade de Sdo Paulo, doutor em Arquitetura e Urbanismo pela FAUUSP
(2003), e livre-docente também pela FAUUSP (2013). E professor associado
nos cursos de Graduagdo e Pos-Graduagdo da FAUUSP, coordenador e pes-
quisador sénior do Laboratorio de Habitagdo e Assentamentos Humanos da
FAUUSP. Foi professor visitante 2011-2012 no Institut de Hautes Etudes de
1" Amérique Latine — IHEAL, Université de Paris 3 — Sorbonne Nouvelle, e
em 2014 da Université Jean Monnet, em St Etienne, na Franga, e professor
associado da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbi-
teriana Mackenzie — SP de 2003 a 2013. Atualmente ¢ Secretario Municipal
de Habitagdo de Sdo Paulo. Autor, entre outros, do livro O mito da cidade-
-global: o papel da ideologia na produgdo do espago urbano (Vozes, 2007).
E-mail: whitaker@usp.br

NOTAS
1) Onde se destacaram Lefebvre, Lojkine, Topalov, Castells, entre outros.
2) Os estudos que serviram de base bibliografica e metodoldgica para a

pesquisa de mestrado, que orienta este artigo, foram os de Abramo (2001;
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2003; 2003b; 2006; 2008; 2009), Baltrusis (2005), Spinazzola (2008) e Sou-
za (2007).

3) A Figura 2 totaliza 25 dos 27 campos, considerados mais relevantes. A
totalidade dos resultados estatisticos da pesquisa amostral esta apresentada
na dissertagdo (TAQUEDA, 2015).
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Introducao

Nas décadas de 1990 ¢ 2000, Belo Horizonte passou
por um processo de agravamento da violéncia, com um gran-
de crescimento nas taxas de homicidio, repetindo o que havia
ocorrido no Rio de Janeiro e Sdo Paulo a partir de meados da
década de 1980. Assim como em outros centros urbanos, em
Belo Horizonte a distribui¢do espacial e temporal dos crimes
€ heterogénea: os crimes contra o patrimonio se concentram
nas areas mais centrais € de mais alta renda, ¢ os crimes con-
tra a pessoa nas areas homogeneamente pobres, com concen-
tragdo dos homicidios em algumas vilas e favelas da cidade
(BEATO et al., 2008).

Este trabalho se baseia na dissertacdo de mestrado
Espago e criminalidade em favelas de Belo Horizonte. Um
estudo sob a otica da segregagdo e do controle socioespa-
ciais (LIMA, 2010) e pretende discutir as relagdes entre a
criminalidade e a configuragdo socioespacial das favelas —
entendida como o arranjo do espago e das pessoas no espago,
por meio de suas diversas formas de apropriagdo —, conside-
rando sua configuracdo interna e sua relagdo com o entorno.
Apobs uma discussao tedrica acerca dos processos de segre-
gacdo socioespacial e das relagdes entre configuragio socio-
espacial e criminalidade, o trabalho foca nas favelas de Belo
Horizonte e apresenta os resultados de um estudo empirico

realizado na Vila Santa Rosa.

Os processos te segregacgao
socioespacial nos grandes
centros urbanos

A partir da década de 1980, tem-se observado um
processo de reestruturagdo espacial nos grandes centros ur-
banos brasileiros, com a emergéncia de um novo padrio de
segregagdo socioespacial marcado por ilhas urbanas vigia-
das e/ou fortificadas e por uma arquitetura internalizada e de
grande escala, decorrentes da combinagdo de fatores como a
desenfreada sensagdo de medo, a obsessdo com a seguranga,
o desejo de isolamento social e a manutencdo dos privilé-
gios pelas classes mais altas, conforme abordado por autores
como Davis (1993), Soja (2000) e Caldeira (2000). Caldeira
denomina enclaves fortificados os empreendimentos urbanos
privados para uso coletivo, seja para fins residenciais, de tra-
balho, consumo ou lazer, que se caracterizam pela combi-
nacdo de diversos aspectos, como: énfase no valor do que ¢

privado; busca da homogeneidade social; demarcagdo e iso-
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lamento fisico por meio de muros, grades, espacos vazios e
detalhes arquitetonicos; interiorizacdo das edificagdes e cor-
te do dialogo com a rua, simbolo da vida publica rejeitada;
controle e vigilancia, com imposi¢do de regras de inclusio
e exclusdo; autonomia e independéncia em relagdo ao seu
entorno. Esses espacos reforcam e valorizam desigualdades
e separagdes, a negacdo e a ruptura com o resto da cidade
e com o espago publico acessivel. Segundo Caldeira, esse
padrdo é mais complexo que o padrdo centro-periferia, pois
as classes sociais, embora muitas vezes mais proximas no
espaco, sdo separadas por barreiras fisicas e sociais ostensi-
vas, representadas pelos altos muros, pelos dispositivos de
seguranca e mecanismos de vigilancia e de controle.

As caracteristicas desse novo padrio de segrega-
¢do vao ao encontro das diferentes logicas e estratégias de
producdo e reproducdo de espacos socialmente segregados
discutidos por Hillier e Hanson (1984). Segundo os autores,
o sistema, baseado na segregacdo socioespacial, precisa, para
se reproduzir, de restrigdes a encontros e de regras e limites
espaciais muito fortes, tendendo a exclusividade e, no longo
prazo, ao fortalecimento do grupo local em detrimento do
sistema global. Em um sistema integrado, diferentemente, a

manutencdo da diversidade depende da ndo exclusividade, as

regras e limites precisam ser mais fracos, com uma abertura

nas relagdes entre habitantes e entre habitantes e estranhos?,
tendendo, assim, a reforgar tanto o sistema global quanto o
grupo local.

Os grandes centros urbanos brasileiros, por outro
lado, caracterizam-se também pelos enclaves de moradia das
classes mais pobres, decorrentes ndo da implantagdo deli-
berada visando a segregacdo, mas de processos de exclusdo
socioterritorial. No caso das favelas, além dos preconceitos
relativos aos seus moradores e ao tipo de assentamento — com
sua paisagem contrastante, 0 que por si ja suscita uma série
de estigmas, como os associados a desorganizagdo social —,
contribui também para seu isolamento certos aspectos de
sua configuragéo espacial, como o seu tracado complexo e a
escala reduzida de seus espagos publicos. Em situagdes ex-
tremas, essas caracteristicas levam a uma ruptura nas linhas
de movimento e a um espago peculiar, de dificil leitura, que
acaba por excluir espontaneamente os estranhos, favorecen-
do seu isolamento e empobrecendo as trocas sociais, cultu-
rais e economicas no local.

Estudos tém mostrado como a homogeneizagao es-
pacial da pobreza leva a um aprofundamento das desigual-

dades, principalmente em contextos urbanos, em que as de-
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sigualdades e o isolamento social sdo exacerbados, em que
se reduzem as possibilidades de contatos e encontros entre
diferentes, e onde os pobres e seus locais de moradia sdo es-
tigmatizados e associados ao crime. A falta de diversidade
socioecondmica presente em enclaves marginalizados limita
as possibilidades de ascensdo social das familias pobres ali
segregadas, impactando negativamente as possibilidades de
uma melhor instrucdo e de conquista de emprego. O local
de moradia, a despeito de outras varidveis socioecondomicas,
influencia em fatores como o desemprego, a baixa instrucao,
a taxa de fecundidade, o perfil das familias e a delinquéncia
(CARDIA, 2004; KAZTMAN et al, 2007; ROLNIK, 2004).
Embora o estigma associado as favelas seja antigo, nas ulti-
mas décadas a situacdo se agravou devido a escalada da cri-
minalidade violenta nas grandes cidades e a identifica¢do da
populacao pobre, particularmente das favelas, com a figura
do bandido, do traficante. Segundo Zaluar (1994), o estigma
de pertencer “ao antro de vagabundos, malandros e bandi-
dos” tem impactos profundos sobre a vida dos moradores
desses locais, constituindo-se em um dos fatores que levam

muitos jovens ao ingresso na criminalidade.

Configuracao socioespacial
e criminalidade

Ao ocupar o espaco e construir, o homem organi-
za ¢ transforma ndo sé o espago, mas também as relagdes
sociais. Esse processo, no qual sdo expressos os desejos e
as necessidades humanas, reflete e também influencia as re-
lagdes sociais, por meio das possibilidades e limitagdes que
oferece as atividades humanas e as interagdes sociais, entre
individuos e entre grupos. Para Hillier ¢ Hanson (1984), o
espago possui uma logica social, ¢ a organizagéo espacial é o
meio pelo qual se estabelece padroes de relagdes, compostos
essencialmente por limites e permeabilidades.

Ao definir limites, sejam eles fisicos ou simbdlicos,
0 homem define territérios para a organizagéo das atividades,
para se proteger, para ter privacidade e também para insti-
tucionalizar relagdes de poder; ao definir permeabilidades,
seja por meio de caminhos, portas, janelas ou outros elemen-
tos de ligacdo entre espagos, o0 homem define possibilidades
de comunicagdo, entre territorios e entre pessoas ou grupos
que usam esses espacos. Os desejos de recolhimento e de co-
municagdo se expressam na configura¢do dos assentamentos
pela forma como os espagos publicos sdo organizados, do

modo como as edificagdes dialogam entre si e com o espago
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publico e de como separam ¢ articulam os dominios da vida
privada e da vida das ruas e dos vizinhos.

Os limites e permeabilidades parecem ser concei-
tos-chave para o entendimento dos processos de segregacio
socioespacial, pois ¢ por meio deles que se estabelecem ter-
ritorios, territorialidades e também as possibilidades e inten-
¢oes de isolamento e/ou de interagdes entre pessoas € grupos
sociais.

Também o conceito de territorialidade, que implica
ndo s6 no dominio de uma area por um grupo de pessoas,
mas também as formas de controle exercido sobre essa area,
¢ fundamental para avaliacdo das relagdes entre espago e
criminalidade, pois se relaciona as diferentes visdes sobre a
integracdo ou segregacdo socioespacial e as estratégias de-
fensivas propostas por alguns autores.

Segundo Hall (2005), a territorialidade, “geralmen-
te definida como um comportamento por meio do qual um
organismo caracteristicamente reivindica a posse de uma
area ¢ a defende de membros de sua propria espécie” (p. 10),
¢ um conceito fundamental para entender o comportamento
dos animais e dos seres humanos, pois ¢ ela que os mantém
a uma distancia adequada, possibilitando, por um lado, a pri-
vacidade e, por outro, a comunicacdo entre eles, permitindo
a seguranca do grupo e o desenvolvimento de uma série de
reflexos e respostas automaticas associadas as caracteristicas
fisicas do territorio. A territorialidade atua de diversas formas
e com varias fungdes, e estd também ligada a condigdo social,
j& que privilégios associados ao territorio podem alterar ou
reforgar relacionamentos de dominancia.

Para Sack® citado por Valverde (2004), o territorio
¢ “a expressdo de uma area dominada por um grupo de pes-
soas e, através desse dominio, a possibilidade de controlar,
dominar ou influenciar o comportamento de outros” (p. 121)
e a territorialidade esta relacionada as estratégias espaciais
usadas para a instituigdo desses territorios. Nessas estratégias
estdo presentes nao s6 os limites aos contatos e interacdes
entre espagos e pessoas ou grupos, mas também o controle
fisico ou simbolico do acesso a area e a comunicagdo desse
controle.

As discussoes acerca das relagdes entre espago e
criminalidade baseiam-se, em geral, na ideia da vigilancia
natural, que é aquela exercida, ainda que inconscientemente,
pelas pessoas que usam o espaco. Partindo desse pressupos-
to, entende-se que a configurag@o do espaco influencia os pa-
droes de criminalidade na medida em que oferece diferentes

possibilidades e limitagdes a ocupagdo, a0 movimento e as
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interacdes sociais. Nessa perspectiva, a percepgdo de segu-
ranga ¢ tdo importante quanto a propria seguranga, ja que
influi na intensidade do uso e da apropriagdo dos espacos. A
partir desse ponto em comum, as discussdes diferem quanto
a visao acerca do meio urbano e também em relagdo a propria
vigilancia natural no que se refere a forma como ocorrem,
seus alcances ¢ o papel de habitantes e de estranhos.

Jacobs (2000) e Hillier (1996) defendem a vigilan-
cia natural com base em uma visdo que aceita ¢ valoriza as
caracteristicas proprias da grande cidade, como a diversidade
e o movimento. Defendem um espago urbano mais integra-
do, diverso e democratico, com territorialidades mais fluidas,
nas quais habitantes e estranhos desempenham papéis com-
plementares na inibi¢do da criminalidade. O espago publico
¢ tratado ndo s6 como local de movimento e de intera¢des
sociais, mas como o responsavel pela integracdo de todo o
espago urbano, em seus niveis local e global. Diferentemen-
te, Newman (1996) enfoca o desenho das edificacdes e sua
relacdo imediata com o espago publico, considerando, prin-
cipalmente, as territorialidades que se criam nos espagos pri-
vados e publicos e visando a seguranga dos habitantes, o que
se faz muitas vezes por meio de espagos introspectivos e da
exclusdo e estigmatizagdo dos estranhos. Ja o programa Pre-
vengdo do Crime Através do Desenho Ambiental — CPTED
(HEIN; RAU, 2003) ¢ voltado para solugdes locais ¢ propoe
estratégias para alteracdo de varidveis situacionais, buscando
reduzir as oportunidades pelo aumento do esforgo e da per-
cepcdo de risco pelo criminoso, a partir de uma perspectiva
baseada nas teorias da decisdo racional.

A discuss@o realizada por Jacobs (2000) é um marco
na abordagem das relagdes entre espago e seguranga. Para a
autora, a vida publica nas ruas e cal¢adas é fundamental para
a seguranga e sdo necessarios trés atributos principais para
que esta ocorra: uma nitida separacdo entre espagos publicos
e privados, para que fiquem claras quais as areas precisam
ser vigiadas; haver olhos para a rua, ou seja, observadores a
partir das edificagdes lindeiras, com um pressuposto de apoio
geral nos casos de adversidades, o que s6 se forma com o
tempo ¢ com os contatos publicos entre os vizinhos; e um
transito ininterrupto de pessoas nas calcadas, o que, além de
significar mais olhos, contribui para atrair mais pessoas para
as ruas e a atencdo dos que estdo dentro das edificagdes. Para
isso, defende a necessidade de um dialogo entre espagos pu-
blicos e privados e também que as ruas sejam sedutoras, com
presenca de estabelecimentos e lugares atrativos que deem

motivos concretos para que as pessoas a olhem e usem, além

de uma combinagdo de usos que promova uma movimenta-
¢do de diferentes pessoas em diferentes horarios. Defende,
ainda, sobreposicdo ¢ interpenctragdo das “vizinhangas” e
também a necessidade de possuirem particularidades que as
tornem atrativas para pessoas de fora, de modo a formar um
continuo fisico, social e econdmico, que ndo sé as estimule
financeiramente, mas que também possibilite que as diversas
pessoas e grupos a conhegam a ponto de se identificarem com
elas.

Hillier ¢ Hanson (1984), que propdem a sintaxe
espacial para a analise da configuragdo espacial dos assen-
tamentos, enfocam as interfaces que os espacgos publicos
promovem entre os niveis local e global e as relagdes entre
habitantes e entre habitantes e estranhos. A integracdo espa-
cial, que ¢ a principal analise proposta, considera as relagoes
de profundidade entre os espacos publicos e refere-se a se-
quéncia de espacos lineares conectados visualmente, que sdo
necessariamente atravessados para se ir de um ponto a outro
do espago. Segundo Hillier (1996), quanto maior a profun-
didade do sistema ou dos espacos em relagdo ao sistema, me-

nor ¢ o0 movimento natural — que € a propor¢ao de movimento

em cada linha, determinada mais pela estrutura da malha ur-
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bana do que pela presencga de pontos de atragdo especificos
— e, portanto, maior € a tendéncia de segregagdo de categorias
sociais, tais como habitantes e estranhos. Ja o controle espa-
cial, que pode ser mais difuso ou centralizado, relaciona-se a
existéncia ou ndo de caminhos alternativos entre os espagos.
A evolucdo da sintaxe espacial levou a um maior foco no
movimento e a ideia de comunidade virtual, entendida como
o padrdo de copresenga, que ¢ o padrdo de encontros poten-
ciais entre as pessoas, realizado pela influéncia do desenho
espacial no movimento e em outros aspectos relacionados ao
uso do espago. As pesquisas de Hillier indicaram que onde
ha lacunas no movimento natural, ha uma tendéncia de emer-
géncia de territorialidades, nas quais os usuarios, geralmente
sem serem contestados, passam a controlar o espago, haven-
do também uma correlag@o entre essas lacunas ¢ os padroes
de pequenos crimes e vandalismo.

Essas discussdes parecem fundamentais para o es-
tudo da criminalidade nas favelas. Diferentemente dos encla-
ves fortificados, nas favelas ndo sdo necessarios muros: a sua
propria configura¢do espacial — com as interrupc¢des nas li-
nhas de movimento, as mudangas bruscas de escala, a dificil

legibilidade do espago e a propria paisagem — encarrega-se
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de seu isolamento. Embora ndo implantadas deliberadamen-
te visando a exclusdo, as caracteristicas da configuraggo es-
pacial das favelas muitas vezes passam a ser defendidas e
reforcadas por grupos interessados na perpetuacdo dessas
condigdes, como os ligados ao trafico de drogas, conforme
abordado por Fernandes (2006).

Configuracao socioespacial
e criminalidade em favelas
em Belo Horizonte

Belo Horizonte ¢ uma cidade marcada pela forte se-
gregacgdo socioespacial desde a sua fundagdo. Ao padrdao de
segregacdo centro-periferia — que persiste na capital mineira,
em um processo de elitizacdo dos espagos que descende do
centro para a periferia (MENDONCA, 2003) —, veio se so-
brepor o padrdo de enclaves fortificados, que comegou a se
disseminar nas periferias metropolitanas na década de 1980.
Também as favelas comecaram a se formar ja no periodo
de construcdo da cidade, quando se iniciou a preocupagio
com a segurancga ¢ a associagdo de parte da “desordem” aos
dois aglomerados de cafuas existentes na época (BARRETO,
1996).

Embora muito consolidadas e com grandes avan-
¢os, como o reconhecimento dos direitos dos moradores e
os investimentos publicos realizados, as favelas de Belo Ho-
rizonte ainda apresentam muitos problemas, entre eles a cri-
minalidade violenta. De acordo com Beato e outros(2008),
a maioria dos homicidios investigados em Belo Horizonte,
no periodo de 1995 a 1999, envolveu o uso ou a venda de
drogas, sendo a disputa por pontos de trafico a causa de mui-
tas mortes, principalmente de jovens. Nos testes para detec-
¢do de conglomerados, quase a totalidade das dez areas que
apresentaram um risco maior de homicidios correspondiam a
favelas.

A despeito de toda a diversidade existente, as fa-
velas apresentam uma série de peculiaridades socioespaciais
decorrentes de seu processo de formagdo e de evolucdo, e
também da condicdo de vida de seus habitantes. A excecio
de algumas areas onde a invasio foi organizada coletivamen-
te, as favelas normalmente apresentam uma configuragio
espacial bastante orgénica e densa, com espagos pouco aces-
siveis. Por outro lado, os becos e as ruas, espagos publicos
geralmente predominantes nas favelas, costumam apresentar
grande vitalidade e ricas apropriagdes, que ndo se limitam ao

movimento.
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Em relacdo a seguranca, a configuragdo espacial das fave-
las parece influir de algumas formas, seja positivamente, por
meio de fatores como a vivacidade dos espagos publicos e
o fomento aos encontros € ao convivio social, seja negati-
vamente, ao inibir a presenga de membros de outros grupos

sociais, empobrecendo os padrdes de copresenca.

Espaco e criminalidade
na Vila Santa Rosa

A Vila Santa Rosa ¢ uma pequena favela de Belo
Horizonte, inserida no Bairro S8o Francisco, na Regido da
Pampulha, proxima ao Anel Rodoviario e a Avenida Presi-
dente Antonio Carlos, que lhe proporcionam uma 6tima aces-
sibilidade. Apesar da criminalidade na vila ndo ser elevada,
se comparada a outras vilas da regido, ela se caracteriza, prin-
cipalmente, pelos crimes violentos.

O estudo realizado na vila pautou-se em dois aspec-

tos considerados centrais nas abordagens relativas a espaco

e criminalidade, sempre tendo em vista as possibilidades e

limitagdes para a vigilancia natural e para o controle dos es-
pacos: as condi¢des de integragdo socioespacial da vila, in-
ternamente ¢ em relagdo ao entorno, e a configuragdo dos
espagos publicos da vila, considerando suas relagdes com os
espagos privados, os campos visuais, as apropriagdes ¢ os
padrdes de copresenca. Foram feitos, basicamente, trés tipos
de investigagdo: entrevistas com habitantes da vila e de seu
entorno para levantamento de dados sobre vitimizagio, rela-
¢des com o espago ¢ com a vizinhanga, ¢ percepgdo de se-
guranga, com uso de um questionario com perguntas abertas
e fechadas e também de mapas*; estudos feitos a partir de
mapas para avaliagdo da configuracdo espacial do assenta-
mento e para os estudos de integracdo e controle espaciais,
notadamente os mapas axiais propostos por Hillier e Hanson
(1984); levantamentos de campo para observagdo da confi-
guragdo espacial e das apropriagdes dos espagos publicos e
privados e das relagdes entre eles.

A Vila, que teve sua ocupagdo iniciada em 1958, ¢
bastante consolidada. A época do estudo, possuia uma popu-

lagdo de 1.401 habitantes, com niveis de renda e de escolari-
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dade em geral muito baixos (URBEL, 2008). Suas caracteris-
ticas espaciais sdo tipicas de vilas e favelas, com um tecido
organico, denso e de aspecto fragmentado, relagoes imediatas
entre espacgos publicos e edificacdes, e ricas apropriacdes dos
espagos publicos. As relagdes de vizinhanga mostraram-se,
em geral, boas e proximas, com muitas relagdes de parentes-
co entre os moradores.

Ja no entorno, o tecido urbano € geométrico e pou-
co denso, com ruas largas, lotes amplos, uma relacdo bem
mais distante entre espacos publicos e edificagdes, grande
diversificag@o quanto a ocupacado e ao uso do solo, um cara-
ter mais impessoal dos espacos publicos. Foi observada uma
apropriag@o mais focada no movimento, além de relagdes de
vizinhanga mais distantes.

Os estudos mostraram que a vila era frequentada
principalmente por seus habitantes, sendo rara a presenca de
estranhos, que basicamente se restringiam a prestadores de
servigos publicos. Na vila, o tecido urbano complexo e denso
¢ a limitagdo dos campos visuais dificultam a percepcao de
continuidades e a visualizagdo de elementos referenciais, e,
consequentemente, a constru¢do da imagem ¢ a orientagao.
Em seu interior, 0 movimento se faz quase que exclusiva-
mente a pé, sendo o acesso veicular restrito a ruas estreitas
e periféricas. Ha pouquissimo dialogo entre a ocupagio da
vila e do entorno, sendo a maior parte dos limites entre as
duas areas constituidas pelos fundos das edificacdes ou pelos
muros cegos dos lotes do entorno. No caso da area situada
no extremo sudeste da vila, apesar de parte da ocupagdo se
voltar para o Anel Rodoviario, o grande desnivel entre a vila
e a rodovia acaba por isolar as duas areas.

Para os habitantes da vila, constatou-se que os es-
pagos do entorno faziam parte de seu cotidiano, eram conhe-
cidos e possuiam identidade, ¢ seu sentimento de temor em
relagdo a eles era localizado. Para as pessoas do entorno, o
espago de seu cotidiano terminava nos limites da vila: a partir
dai, tinha-se um espaco desconhecido. Perante as noticias so-
bre a criminalidade e a violéncia, os entrevistados do entorno
generalizavam seu sentimento de inseguranga e de descon-
fianca em relagdo a vila como um todo, contribuindo para
estigmatizar o assentamento e seus moradores.

Quanto a criminalidade, as pesquisas apontaram
para um perfil que consistia basicamente em atividades li-
gadas ao trafico de drogas ¢ em homicidios, estes ligados,
em sua maioria, também ao trafico. Foram relatados ainda
outros crimes, como assaltos a estranhos no interior da vila

e pequenos furtos, além de outros crimes ligados ao trafico,
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como invasdes de casas, agressoes fisicas e ameagas. Ja no
entorno, o perfil de criminalidade consistia basicamente em
crimes como assaltos, furtos a residéncias e empresas, ¢ rou-
bos de carros, tendo havido o relato de apenas um homicidio.

Os entrevistados do entorno demonstraram maior
percepcdo de seguranga que os entrevistados da vila, haven-
do situagdes e locais especificos geradores de inseguranga,
como as areas proximas as entradas da vila. Na vila, ape-
sar da maior percep¢do de inseguranga, muitos entrevistados
afirmaram sentir-se seguros ou relativamente seguros por
conhecerem as pessoas e por serem conhecidos, o que possi-
bilitava o estabelecimento de regras de convivéncia com os
rapazes do trafico.

Considerando o local dos crimes na vila (FIG. 1), os
homicidios e o trafico de drogas apresentaram localizagoes
bem definidas. Ja os outros crimes, como os furtos, foram
dispersos e com localizagdes divergentes em relagdo ao tra-
fico e aos homicidios; foram delitos ditos “de oportunidade”,
que ocorreram na auséncia de outras pessoas, ndo tendo sido

observadas correlagdes com os atributos socioespaciais.
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Os homicidios ocorreram em areas com diferen-
tes condi¢des quanto a vigilancia natural, sendo que muitos
aconteceram sob o olhar dos moradores. A tnica correlagdo
encontrada foi com a area onde o trafico de drogas mostrou-
-se mais intenso.

Ja em relagdo ao trafico de drogas, as atividades se
concentravam em quatro areas e foram observadas algumas
correlagdes com os atributos socioespaciais. Essas quatro
areas ficam proximas a entradas da vila e estdo entre as mais
integradas ao entorno, como pode ser observado no mapa
axial mostrado na Figura 2, no qual foram destacados os es-
pagos mais integrados ao entorno. No entanto, sdo espacos
com lacunas no movimento natural da regido em funcdo de
restricdes espaciais, principalmente na por¢ao Sudeste (areas
1 e 2), onde as atividades sdo mais intensas e ostensivas, e
onde ocorreu a maior parte dos homicidios relatados. Quanto
a integragdo relativa interna, ndo foi verificado nenhum tipo
de correlagdo.

Nas areas 1 e 2, observou-se uma redugéo do poten-

cial para a vigilancia natural em direcdo a area 1, isolada em

Espagos axiais mais
integrados ao entorno
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relacdo a vila e ao entorno, com poucas edificagdes e menor
apropriacdo dos espagos publicos. As duas areas mostraram-
-se pobres quanto aos padrdes de copresenca — sobretudo a
area 1, evitada mesmo pelos habitantes em fungdo do trafi-
co ¢ da violéncia — e estratégicas para o controle do espaco,
pois, além de corresponderem a duas entradas da vila, permi-
tem o controle de toda a por¢do Sudeste, que tem como Unico
acesso o Beco Beira Alta, de cima. Além disso, apresentam
grande desequilibrio dos campos visuais, que sdo privilegia-
dos para o exterior, sobretudo na area 1, e muito limitados
para o interior da vila. Quanto aos lagos sociais, essa por¢ao
foi onde as relagdes de vizinhanga se mostraram mais proxi-
mas ¢ as de parentesco mais frequentes.

Janas areas 3 e 4, localizadas na area limite de aces-
so veicular a vila, foi observado um maior potencial para a
vigilancia natural devido ndo s6 a intensa apropriagdo do
espaco pelos habitantes, mas também a maior presenca de
estranhos. O controle do espago ¢ mais difuso, pois o aces-
so a essas areas pode ser feito por outros locais, ¢ 0os cam-
pos visuais sdo mais homogéneos em relacdo ao interior e
ao exterior da vila. Quanto aos lagos sociais, as relagdes se
mostraram menos proximas ou frequentes que na por¢ao Su-
deste, porém, ndo distantes. Nas duas areas, os padroes de
criminalidade mostraram-se similares, consistindo apenas no
trafico de drogas, sendo diferente apenas o comportamento

dos traficantes, que era mais explicito na area 4.
Conclusdes

A pesquisa sobre as relagdes entre espaco e crimi-
nalidade na Vila Santa Rosa apontou para uma situagdo na
qual a configuracao socioespacial parece funcionar de manei-
ra ambigua em relagdo aos diversos tipos de crime, inibindo
alguns tipos — como os roubos e furtos — e favorecendo ou-
tros — como o trafico de drogas, com forte influéncia da sua
condicdo de segregacdo socioespacial.

Pensando na configuracdo espacial da vila pesquisa-
da, tipica de areas de favelas, tem-se em geral uma situacdo
bastante favoravel a vigilancia natural pelos habitantes. No
entanto, ao ser pouco permeavel, limita os padrdes de copre-
senga, empobrecendo as possibilidades de vigilancia natural,
jé que exclui os estranhos, que poderiam lidar com certas si-
tuagdes com um maior distanciamento.

Um aspecto importante observado foi que o trafico
mais intenso e os homicidios coincidiram justamente com a

area onde os lagos sociais se mostraram mais fortes. Ha que
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se considerar, no entanto, que diferentemente das situagdes
abordadas na literatura sobre espaco e seguranca, nas fave-
las a ameaga ndo vem de fora. Além disso, em um ambiente
onde muitos passam por privagdes de diversas ordens, parece
natural que haja maior flexibilidade em relagéo as estratégias
de sobrevivéncia. O problema parece ocorrer a partir do mo-
mento em que atividades como o trafico de drogas assumem
outra dimensdo e comeg¢am a implicar em condutas pouco ci-
vilizadas e violentas, ameagando entdo a coletividade. Apos
perdidos certos limites e instalada a tolerancia em relagdo ao
trafico e as suas formas violentas de resolucdo de conflitos, a
presenca de moradores, todos conhecidos, deixa de funcionar
como fator de inibi¢do. As relagdes mais profundas de vizi-
nhanga, associada a auséncia de estranhos, parece entdo tor-
nar mais facil o dominio do que em areas onde o anonimato
¢ maior.

Na vila pesquisada, o tipo de crime que apresentou
maior correlagdo com atributos socioespaciais foi o trafico de
drogas. Os homicidios, por sua vez, ndo apresentaram corre-
lagdo com atributos socioespaciais, mas sim com a atividade
do trafico, concentrando-se nas areas onde este se mostrou
mais intenso. J& os furtos foram raros e caracterizaram-se
como “crimes de oportunidade”, ndo tendo sido observadas
correlagdes com a configuracdo socioespacial.

As atividades do trafico mostraram se beneficiar
principalmente das areas de fronteira, espacos bem integra-
dos, porém, com lacunas do movimento natural, limiar do es-
pago complexo, pouco legivel e pouco permeavel da favela.
Dessa forma, propiciam, simultaneamente, a abertura para a
cidade — de onde vem fornecedores e consumidores -—, a pos-
sibilidade de antever ameagas, o recolhimento e esconderijo
— quando da repressao ou de outros conflitos.

Em um contexto no qual a condi¢@o de segregagdo
socioespacial abre espago para a delinquéncia dos morado-
res, particularmente dos jovens, e seu ingresso em uma vida
de criminalidade e violéncia, também a configuracdo espa-
cial parece contribuir para o tipo de criminalidade como o
trafico de drogas e a violéncia dele decorrente. Pouco legivel,
pouco permeavel e desfavoravel ao movimento natural e a
presenca de estranhos, o espago das favelas parece propiciar
a emergéncia de territorialidades e a reversdo de atributos

propicios ao controle social a favor dos grupos criminosos. fy
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NOTAS

1) Artigo baseado na dissertagdo de mestrado concluida no ano de 2010.

2) Os autores entendem que todo assentamento constroi uma interface entre
as partes fechadas e abertas do sistema espacial, numa sequéncia basica de
trés categorias de espagos que vao do local ao global, sendo o polo mais
local o arranjo das edificagdes e o polo mais global um espago continuo,
circundante, aberto e mais amplo, que contém o assentamento, cabendo aos
espacos abertos publicos internos fazer a transigdo entre os dois polos. Esses
dois polos corresponderiam a uma distingdo socioldgica essencial entre os
dois tipos de pessoas que podem usar o sistema, sendo o polo mais local
o dominio dos habitantes do assentamento ¢ o mais global o dominio dos
estranhos.

3) SACK, Robert. The human territoriality — its theory and history.
Cambridge: Cambridge University , 1986.

4) Foram feitas entrevistas em 28 domicilios da vila e em 32 do entorno,
com adogdo de um critério de distribui¢do espacial, de modo a cobrir ge-
ograficamente as diversas areas da vila e do entorno. No entorno, como o
uso do solo ¢ bastante diversificado, buscou-se ainda uma heterogeneidade
quanto aos entrevistados por meio da distribuicdo da amostra entre areas de

usos distintos.
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de mapas para discutir possiveis cenarios. Os resultados fo-
ram convertidos em um Sistema de Suporte ao Planejamento
(PSS). Este trabalho apresenta um balango da aplicagdo do
PSS, comparando as previsdes de 2009 com os resultados
obtidos apds cinco anos da aplicag@o das politicas no muni-
cipio (2014). Verificou-se, ap6s a implantagdo das acdes do
Programa Vila Viva, melhoramentos substantivos no interior
dos aglomerados e em seu entorno, ainda que com redugdo
de areas verdes ou de protegdo, comparativamente. Por um
lado, tal situacdo pode contribuir para o reconhecimento e
melhoria da qualidade de vida da cidade informal, por outro,
paira a ameaca de pressdes especulativas sobre os assenta-

mentos.
Introducao

As cidades requerem uma dose cada vez maior de
inteligéncia na sua gestdo. De acordo com a Divisdo de Po-
pulagdo das Nagdes Unidas (2014), nos dias de hoje, em am-
bito global, mais pessoas vivem em areas urbanas do que em
areas rurais: 54% da populacdo mundial residiam em areas
urbanas em 2014. Para 2050, as proje¢des sdo de que este
numero sera de 66%. No Brasil, onde a densidade popula-
cional por quilémetro quadrado aumentou de 6,4, em 1950,
para 20,3, em 2000, as Nagdes Unidas acreditam que alcan-
card 27,6, em 2050, com 93% de sua populacdo residindo em
areas urbanas.

Neste contexto de intensa urbanizagdo, os assen-
tamentos informais consolidados (AIC) representam um
desafio para o planejamento. Atingidas pela segregacao eco-
noémica e social, estas areas possuem limites em geral bem
definidos; seu universo contém a maior parcela de pessoas
marginalizadas em situagdo de vulnerabilidade devido a
pressdes urbanas tais como o mercado da habitagdo e os con-
flitos pelo direito a cidade.

De acordo com a UN-HABITAT (2014), o termo
“favela” € usado para referir-se a varios tipos de habitagao,
incluindo aquelas que poderiam ser melhoradas. Termos
como “favela”, “assentamentos informais”, “construgoes ile-
gais” e “comunidade de baixa renda” sdo frequentemente ou
alternadamente utilizados. A mesma fonte define um “nucleo
familiar favelado” como um grupo de individuos que vivem
sob 0 mesmo teto em uma area urbana que carece de um ou
mais dos seguintes procedimentos: moradia estavel, area de
estar suficiente, o acesso a agua tratada, acesso ao saneamen-
to e posse segura (UN-HABITAT, 2014).
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A existéncia de favelas no tecido urbano ¢ um pro-
blema global, com ocorréncias em maior ou menor grau em
todos os continentes. Ainda de acordo com a UN-HABITAT,
hoje, apesar das vantagens comparativas das cidades, areas
urbanas sdao mais desiguais do que as areas rurais ¢ centenas
de milhdes de pobres no mundo vivem em condi¢des preca-
rias. Em algumas cidades, a expansao urbana desordenada ou
gestdo inadequada levam a expansdo rapida, poluicdo e de-
gradagdo ambiental, em conjunto com padrdes de produgdo e
consumo insustentaveis.

Em suma, o crescimento rapido e desordenado da
cidade ¢ expresso, em suas piores condi¢des, nos assenta-
mentos informais, trazendo reflexos sobre a qualidade de
vida local. Trata-se de um desafio para a gestdo urbana que se
articula, intrinsecamente, a outros, tais como seguranca pu-
blica, gerenciamento dos sistemas de transporte e de transito,
infraestrutura, controle de residuos e preservagdo ambiental.
Dai a necessidade de analises e a¢des sistémicas, com vistas
a melhoria dos padrdes de qualidade de vida e o desenvolvi-
mento sustentavel dos espagos urbanos.

Caragliu e outros (2009, p.70) acreditam que a ci-
dade ¢ inteligente quando seus investimentos em capital
humano e social e infraestruturas de transporte ¢ comunica-
¢30 alimentam um crescimento econdmico sustentavel com
qualidade de vida, com uma gestio sabia dos recursos natu-
rais, por meio de uma governanga participativa. Sauer (2012,
p. 64) afirma que o conceito de cidade inteligente implica,
a0 mesmo tempo, a importancia dos investimentos em in-
fraestruturas de comunicagdo e transportes para melhorar a
qualidade de vida e a capacidade competitiva das cidades,
assim como o reconhecimento de que, a fim de alcangar tal
inteligéncia, investimentos em capital humano e social s@o
necessarios. Para se tornarem inteligentes, as cidades pre-
cisam inovar tecnologicamente, fazendo uso dos potenciais
de inovagdo dos seus cidaddos. Para isso, ¢ necessario que
a cidade se transforme num espaco que possa ser equitativa-
mente compartilhado, com facilidades de acesso para toda a
populacao.

Steinert e outros (2011, p. 94) consideram a visao de
cidades inteligentes como uma oportunidade para repensar a
forma como gerimos o crescimento, tanto em ambito regio-
nal quanto local. Hall e outros (2000, p. 2) acrescentam que,
na visdo de longo prazo de Cidades Inteligentes, sistemas e
estruturas irdo monitorar suas proprias condigdes e realizar
autorreparos, conforme necessario. O ambiente fisico, ar,

4gua e espacos verdes serdo monitorados de forma continua

para a qualidade ideal, criando, assim, um ambiente de vida
e de trabalho melhorado, limpo, eficiente e seguro e que ofe-
recera estas vantagens no ambito da utilizagdo mais eficaz de
todos os recursos.

A cidade ¢ inteligente quando aloca esforgos para
reconhecer porc¢des desfavorecidas do seu territorio que
influenciam as areas circundantes; quando toma medidas
para garantir que a inclusdo dessas porg¢des em seu tecido
¢ dindmica, avaliando continuamente os resultados das po-
liticas adotadas e propondo ajustes e corre¢des. E também
um sinal de inteligéncia, na gestdo, o planejamento de sis-
temas de apoio compativeis com as escalas locais. Steinert
et al (2011, p. 88) sugerem que cidades inteligentes podem
ser definidas pela mensuragdo de seu progresso relativo em
uma série de categorias, incluindo a governancga inteligen-
te (processos democraticos e inclusdo), pessoas inteligentes
(educagdo), ambiente inteligente (sustentabilidade ambien-
tal e mecanismos de minimiza¢do de consumo de energia),
a mobilidade inteligente (transporte), economia inteligente
(competitividade regional/ global), e de bem-estar inteligente
(cuidados de saude, servigos sociais). Os autores argumen-
tam que a inovagdo pode ser aplicada ao desenvolvimento de
cidades mais inteligentes em todas essas dimensdes citadas
e de varias formas. Estas formas incluem, para a governanca
inteligente, conexdes eficientes interligando as organizagdes
governamentais e as administragdes, eliminando os obstacu-
los a comunicagdo e colaboragdo, melhorando o acesso da
comunidade aos servigos (socorristas, autoridades locais e
organizagoes de servigos, etc.), melhorando o acesso global
aos servicos governamentais ao cidaddo e aumentando a efi-
ciéncia dos processos organizacionais, entre outros.

Na gestdo inteligente das cidades, os Sistemas de
Suporte ao Planejamento (PSS) exigem um grau de reco-
nhecimento do territdrio que sé se pode atingir por meio de
investimentos sistematicos na aquisi¢do e gerenciamento de
dados. Mais do que isso, estes sistemas devem ser, sempre
que possivel, realimentados com os resultados praticos de
suas aplicacdes. Somente desta forma, ajustes, refinamentos
ou necessidades de mudangas de estratégias ou abordagens
podem ser evidenciadas.

O planejador urbano tem ao seu dispor uma varie-
dade de ferramentas para subsidiar os processos de decisao.
Contudo, sobretudo o monitoramento das agdes implementa-
das ainda se mostra como o melhor caminho para a solugdo
dos problemas oriundos da aplicagdo das agdes ¢ interven-
¢des propostas, bem como seu aperfeigoamento. Lee e outros
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(2013, p. 5) apontam como critérios de analise de governanga
inteligente os seguintes: 1) lideranca, 2) estratégia, 3) a pre-
senga de uma organizagao dedicada, 4) processos, 5) princi-
pios e 6) avaliagdes de desempenho.

Assim, este artigo descreve a estratégia, os princi-
pios e indicadores adotados em Belo Horizonte para inter-
vengdes em pontos criticos do arranjo territorial, que sdo os
assentamentos informais consolidados. Sob os principios
do monitoramento mencionados anteriormente, destina-se
também a verificar o nivel de assertividade do diagndstico
realizado em 2009 ¢ avaliar o potencial de irradiagdo, sobre
a vizinhanca, das acdes levadas a termo em alguns desses

assentamentos.
Contexto

Pode-se considerar que o fenémeno do surgimen-
to de assentamentos informais em Belo Horizonte precedeu
a construc¢do da cidade (inaugurada em 1897), inicialmente
com um carater transitorio nas suas edificagdes. Esses assen-
tamentos se multiplicaram devido a falta de previsao de areas
para assentar os trabalhadores que vieram para a constru¢ao
da nova capital e, também, pela necessidade desses trabalha-
dores se estabelecerem perto de seu local de trabalho.

Mais acentuadamente, entre os anos 1940 e 1950,
quando o centro industrial da cidade vizinha, Contagem, foi
implementado, € como um efeito do processo de urbanizagio
brasileira em geral, tornou-se claro o carater definitivo desses
assentamentos. Suas edificagdes tornaram-se mais perenes ¢
solidas, mas representaram uma condi¢@o social degradada
que permanece até os dias atuais. Esse fator, combinado com
a especulacdo imobilidria e a falta de politicas adequadas
para resolver o problema da exclusido da populagdo de menor
poder aquisitivo e, portanto, alijada do processo de ocupacao
na cidade formal, fez, por décadas, aumentar significativa-
mente o numero de assentamentos informais. No entanto, foi
também nesse periodo que se inicia, paulatinamente, a insti-
tucionalizacdo de processos de ordenamento do territorio e
planejamento da ocupagdo urbana.

A principio, as politicas ndo apresentavam uma vi-
sdo ampla do processo e eram pautadas pelos principios do
higienismo e da organizagdo funcional do espaco. Esta pra-
tica, reiterando processos de exclus@o social, ndo produziu
resultados satisfatdrios, principalmente porque a busca por
oportunidades de trabalho aliada a oferta de moradias para

as populacdes de menor renda e a falta de infraestruturas de
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transporte adequadas fizeram o numero e a populagdo de as-
sentamentos informais crescerem.

Na década de 1980, a gestdo da cidade passou a
considerar os assentamentos informais como parte do tecido
urbano, orientando as agdes para a sua integragdo. Lei muni-
cipal (PBH, 1983) garantiu aos moradores de assentamentos
informais seu direito a terra urbana. Este foi o primeiro passo
em prol da melhoria da qualidade de vida nesses assentamen-
tos. Quinze anos depois, num contexto em que mesmo com
as politicas municipais consolidadas, um em cada cinco habi-
tantes de Belo Horizonte vivia em assentamentos precarios,
foi criado o Programa Vila Viva.

O Programa consiste em uma agdo integrada do
desenvolvimento urbano, desenvolvimento social e regula-
rizacdo da propriedade nas favelas existentes, com o intuito
de consolidar uma politica de incluso social, em agdo coor-
denada com outros programas. O Programa busca produzir
mudangas profundas na estrutura de ocupagdo e nas condi-
¢oes de habitagdo, por meio da implementagdo ¢ melhoria de
infraestruturas e da promog¢do do desenvolvimento socioe-
condmico das comunidades. Os objetivos do Programa Viva
Vila sdo: 1) a redug@o de uma parcela do déficit habitacional;
1) a melhoria e recuperagdo do estoque de habita¢des por
meio de uma reestruturacdo fisica ¢ ambiental dos assenta-
mentos; III) o desenvolvimento social e econémico dos as-
sentamentos ¢ IV) a melhoria das condi¢des de vida dos habi-

tantes. Essas metas foram incorporadas a Politica Municipal

de Habitagdo de Belo Horizonte como uma forma de mitigar
os problemas oriundos da ocupagdo informal, considerando
uma populacdo que ndo tém meios financeiros para comprar
casas ou pagar aluguel, que vive em situacdo precaria e esta
exposta a processos de especulagdo imobiliaria que ocorrem
dentro do proprio assentamento.

Alfonsin e Fernandes (2004, p. 2) argumentam que
Seria 6timo se todas as favelas e assentamentos in-
formais pudessem ser totalmente integradas da me-
lhor maneira possivel, com um maximo de infraes-
trutura urbana e qualidade de construcdo, de modo
que hoje as areas informais tivessem o mesmo pa-
dréo de areas ocupadas regularmente. No entanto, a
discuss@o de critérios técnicos ndo pode ser feita de
forma isolada, devendo levar em conta a dimensdo
do problema, os recursos existentes (especialmente
recursos financeiros e da disponibilidade de terra) e
os direitos envolvidos.

Os autores postulam que ndo se pode deixar de re-
conhecer que as enormes distorgdes historicas da distribuigéo
social da riqueza no Brasil deixaram a sua profunda marca
na producdo social do espago urbano e a regularizagdo dos
assentamentos informais € o primeiro passo para o reconhe-
cimento deste passivo socioambiental gigantesco.

A implementagdo do Programa Vila Viva contou,
inicialmente, com recursos do Governo Federal e do Ban-

co Interamericano de Desenvolvimento, expandindo-se para

outros assentamentos informais, com recursos do Banco Na-

cional de Desenvolvimento Social ¢ Econdmico (BNDES) e
também do Governo Federal. Conforme dados da PBH, estes
fundos representam 1,2 bilhdes de reais e as intervengdes be-
neficiam 35% das familias que vivem atualmente em assen-
tamentos informais, em Belo Horizonte.

A fim de definir os assentamentos informais por grau
de instabilidade e, consequentemente, procurar estabelecer
prioridades no planejamento das intervengdes no Programa
Viva Vila, desenvolveu-se, em 2009, um estudo utilizando
geotecnologias como ferramenta de analise?. Assim, a ava-
liagdo ambiental de cada assentamento foi elaborada a partir
de uma metodologia que combina a analise multicritério e a
algebra de mapas para discutir possiveis cenarios. O diag-
nostico foi elaborado considerando-se os recursos bidticos, a
infraestrutura fisica e os aspectos antropicos, obedecendo-se
a intervalos de classificagdo para caracterizar cada um dos
assentamentos informais e, apds a consolidag@o dessas abor-
dagens, para caracteriza-los como um todo.

A partir da analise das variaveis, o diagnostico pro-
pos a aplicacdo de notas e fatores de ponderagdo, ou pesos.
Os pesos foram calibrados por uma equipe multidisciplinar
para representar a realidade avaliada, permitindo o estabele-
cimento de agdes prioritarias nas intervengdes. Os resultados
foram convertidos em um Sistema de Apoio ao Planejamen-
to, que foi adotado pelo municipio para pér em pratica as
intervengdes que tiveram lugar em assentamentos informais
a partir de 2009. O PSS adotado ¢ flexivel para permitir a
atualizagdo constante dos dados setoriais. Os seus custos de
manutencdo ¢ operacdo sdo baixos, uma vez que faz uso das
informagdes coletadas regularmente por outros setores da ad-
ministragdo municipal.

Além disso, os resultados também foram adotados
na metodologia do programa de Orgamento Participativo
(OP). Os investimentos do OP sdo utilizados para aumentar
a oferta de escolas, centros de saude, centros culturais, areas
de recreacdo, habitagdo e, acima de tudo, obras de infraes-
trutura que implicam o desenvolvimento urbano ¢ social de
todas as partes da cidade, especialmente nos suburbios e vi-
las e favelas, contribuindo para a redugdo das desigualdades
sociais. Em seus 15 anos de existéncia, o OP recebeu varios
prémios de organizagdes internacionais, em reconhecimento
da pratica bem-sucedida e inovadora de participacdo popu-
lar, promovendo o fortalecimento do processo democratico
(AFONSO; MAGALHAES, 2013).

O OP considerou os assentamentos informais clas-

sificados como de méaximo grau de prioridade de intervencdo
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¢ aqueles com grau maximo na elaboragdo de Planos Globais
Especificos — que norteiam a interven¢des em cada um dos
assentamentos — na defini¢do de prioridades para inclusio
urbana e social. Estas areas sdo aquelas com a maior con-
centracdo de pobreza e exclusdo social ¢ sdo consideradas
prioritarias para a implementagdo de politicas publicas. No
processo do OP, as demandas apresentadas pelas comunida-
des residentes nessas areas recebem um peso adicional na es-
colha das intervengdes. Vale ressaltar que os assentamentos
que ja tiveram intervengdes pelo Programa Vila Viva deixam
de ser considerados na defini¢do das areas prioritarias do OP.

O Programa Viva Vila difere de outras agdes de go-
verno em assentamentos informais, principalmente em dois
aspectos: a extensdo das melhorias propostas, que ndo se res-
tringem a ajuda ocasional ou de emergéncia; e sua perenida-
de no tempo, necessaria para alcancar os objetivos espera-
dos. Nos tltimos cinco anos, o Programa executou 50 km de
vias e 110 km de redes de esgoto. Foram também instalados
190.000 m2 de parques e areas de lazer; e construidas cerca
de 4.000 unidades habitacionais para o reassentamento de
7.900 familias reassentadas, que também foram contempla-
das com 3.900 aquisi¢des de casas e indenizagdes do valor
da melhoria, erradicando 80% de situagdes de risco presentes
nos assentamentos.

Além destas intervengoes fisicas, o programa pro-
moveu iniciativas de inclusdo social nos assentamentos,
abrangendo programas de satde e de educagdo ambiental ¢
o monitoramento das familias removidas, oferecendo quali-
ficagdo profissional, geracdo de emprego ¢ renda e organiza-

¢30 comunitaria.
Metodologia

O Programa Vila Viva, como mencionado, foi ava-
liado em 2009, por meio de um modelo espacial complexo.
De acordo com Malczewski (1999), modelos espaciais po-
dem ser considerados uma representacio aceitavel da reali-
dade. O autor classifica tais modelos de acordo com sua ori-
gem de dados em simples, quando todos os dados pertencem
a uma certa classe, ou complexos, ao representar a interagcio
entre varios objetos ou classes de objetos.

Por se tratar de uma andlise urbana de natureza
complexa, foi necessario elencar uma série de variaveis rela-
cionadas a disponibilidade e qualidade de atributos naturais
e antropicos. Por meio de Sistemas de Informagdes Geogra-

ficas (GIS), estas variaveis foram divididas em camadas ¢ a
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ocorréncia de fendmenos foi espacializada. Para estas cama-
das foram atribuidos diferentes pesos e notas por meio de
uma consulta multidisciplinar a especialistas. Em seguida,
utilizou-se uma algebra simples de mapas, obtendo-se a mé-
dia ponderada em uma base matricial sobre a qual os dados
foram convertidos. Assim, obteve-se uma representagdao do
modelo complexo do espago urbano estudado. A area de ana-
lise proposta estendeu-se por todo o municipio de Belo Hori-
zonte. Para este proposito, as camadas de informagdo foram
agrupadas e analisadas como se segue.

Os aspectos bidticos analisados foram: Hidrografia,
incluindo rios, corregos, lagos e nascentes; Areas de Prote-
¢do Permanente (APP) definidas como aquelas de impacto
sobre os recursos hidricos; areas com declividade superior
a 30%; topos de morro ¢ todas as demais previstas como de
utilidade publica por lei ou em que ¢ proibida a intervencao
e a presenca de cobertura vegetal e areas verdes publicas. Foi
incluida, na andlise, a presen¢a de Cobertura Vegetal — obtida
por meio do mapeamento de areas com cobertura vegetal ex-
pressiva ou rasteira, utilizando-se imagens WorldView® — e
as areas verdes, analisadas a partir de mapeamento cedido
pela Prefeitura de Belo Horizonte, que indica areas nao par-
celadas, parques e outras zonas de Protecdo Ambiental.

No que diz respeito aos aspectos fisicos, os dados

das zonas com processos de instabilidade do solo foram in-

Figura 1 — Arvore de Decisiio e pesos utilizados

cluidos na analise, assim como o mapeamento de tipologia ¢
as caracteristicas de eros@o do solo.

Em relagdo a infraestrutura, foram utilizados os ma-
peamentos das areas atendidas pelos sistemas de esgotos, de
abastecimento de agua, coleta de lixo e acessibilidade viaria.

Para os aspectos antrdpicos, a caracterizacao socio-
econdmica foi realizada considerando regides homogéneas
(agrupamentos de setores censitarios que tém condicdes si-
milares e perfis de ocupagdo) e dados de tabelas associadas a
estas unidades. A referéncia principal foi o trabalho realizado
pela Fundag@o Jodo Pinheiro (2013), que permitiu a inclusdo
de varidveis tais como densidade de ocupacdo, situacdo do
domicilio, mortalidade infantil ¢ Indice de Desenvolvimento
Humano?®.

Por fim, a analise dos servigos disponiveis levou em
conta a facilidade de acesso da populacao aos servigos urba-
nos, incluidos os seguintes itens: Presenga e localizagdo de
areas de lazer, espacos para atividades culturais, estabeleci-
mentos de servigos, lojas, clinicas e estabelecimentos indus-
triais.

As variaveis foram reunidas em sinteses parciais,
reunidas em uma sintese final. Assim, obteve-se uma arvore
de decisdo apoiada em pesos individuais, que é descrita na

Figura 1, a seguir.

r
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Proximidade de
comércio | Peso 40%

Proximidade de equip.
culturais | Peso 4%

Fonte: Autores
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Resultados

Apés cinco anos de intervengdes, aspectos referen-
tes as mesmas variaveis usadas em 2009 foram novamente
levantados e agrupados em camadas, a fim de avaliar se a
melhoria da qualidade urbana esperada realmente ocorreu.
Por meio da plataforma de software de geoprocessamento
ArcGIS*, os dados foram cruzados utilizando a mesma ana-
lise multicritérios e os mesmos pesos utilizados no estudo
original, resultando em notas que permitiram a comparacao
de resultados entre os anos de 2009 e 2014. A comparagao foi
efetuada por meio de um procedimento de algebra de mapas,
com a subtracao dos resultados de 2009 daqueles obtidos em
2014. Em seguida, foi realizada a andlise intensiva das con-
digdes de aglomerados, a fim de detectar as razdes para as
mudancas observadas. A Figura 2 mostra os resultados para
trés aglomerados, selecionados entre aqueles em que as in-
tervengdes foram mais extensas: Aglomerado da Serra, Aglo-
merado Morro das Pedras e Aglomerado Varzea da Palma.

As principais alteracdes observadas no periodo em
tela referem-se ao acesso aos servigos urbanos, em particular
no que diz respeito a instalacdo de equipamentos publicos,
tais como clinicas e postos de seguranga, além das ja referi-
das melhorias estruturais nos assentamentos e a introdugdo

de infraestruturas e servigos, tais como drenagem, esgoto ¢

Figura 2 — Resultados de trés tos selecionados
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coleta de residuos solidos. A analise mostra que dentro de
dois dos assentamentos predomina um pequeno aumento em
notas obtidas.

Deve-se notar que a maioria das areas no entorno
dos assentamentos apresentou melhorias significativas e visi-
veis, indicando que as agdes resultaram em efeitos de difusdo
na vizinhang¢a imediata. Este fato também ¢é um indicativo do
avango da cidade formal sobre o assentamento. Aos olhos da
vizinhanga, contudo, o0 assentamento continua precario; mas
a percepgdo de que houve melhoria pode indicar o reconheci-
mento dos assentamentos, pela vizinhanga formal, como uma
area que, aos poucos, se integra ao restante da cidade.

Em todos os assentamentos analisados, houve uma
deterioragdo das condi¢des das Areas de Protegio Perma-
nente (APP), especialmente as areas protegidas de cursos
d’4gua, indicando a necessidade de enfatizar as acdes de
revitalizacdo e de protecdo. Nas areas urbanas, estas condi-
¢des sdao dependentes, entre outros aspectos, do nimero de
ocupagdes ilegais nas APP e da tipologia de vegetagdo nelas
presente. Visando investigar mais a fundo tal situacdo, uma
vez que se sabe que, devido as a¢des do Programa, o nimero
de ocupacdes irregulares nas APP diminuiu por meio do reas-
sentamento de seus moradores, a analise se estendeu a outras

mudancas temporais na cobertura vegetal.

@ Aglomerado da Serra

@ Virzea da Palma

-
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Fonte: Autores
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Analise complementar
de cohertura vegetal

O mapeamento e monitoramento da cobertura vege-
tal recebeu impulso consideravel nas ultimas décadas, com o
advento do sensoriamento remoto e processamento digital de
imagens. Os avangos na pesquisa, o uso de novos sensores de
satélite e distribuigdo mais acessivel para os usuarios fazem
das imagens de satélite um dos produtos de sensoriamento
remoto mais usados na analise de cobertura da terra. Essas
tecnologias tém contribuido para o mapeamento, monitora-
mento, supervisdo e controle da cobertura vegetal de exten-
sas areas de superficie do planeta (Ponzoni, 2007). Fonseca
(2000) enfatiza que o uso de imagens de sensoriamento re-
moto como fonte de informagdo para a produgdo de mapas
¢ um importante indutor de inovagdes em GIS. Segundo o
autor, o grande interesse em seu uso vem da temporalidade
das informagdes, combinada com custos relativamente bai-
x0s. Uma vez que a atividade humana constantemente muda
a paisagem, a interpretagdo de imagens de satélite ¢ uma fon-
te indireta para determinar a dindmica dos processos econo-
micos e expansdo urbana.

A razdo de bandas® é uma das aplicagdes mais co-
muns em sensoriamento remoto. Utilizando-se esta técnica,
pode-se reduzir o efeito do relevo na resposta espectral das
imagens e usa-las para enfatizar as diferencas espectrais em
um par de bandas, apresentando certas caracteristicas da cur-
va de assinatura espectral de alguns alvos (Mather, 2011).
De acordo com Moreira (2004), na literatura encontram-se
mais de cinquenta indices de vegetagdo, quase todos obtidos
a partir das medigdes de refletdncia nas faixas de vermelho
e infravermelho proximos do espectro eletromagnético. Os
dois mais comumente usados, no entanto, sdo a razao simples
(RVI) e o Indice de Vegetagio por Diferenga Normalizada
(NDVI). O NDVI ¢ calculado a partir dessas medicdes indi-

viduais utilizando-se a seguinte equagio:

(NIR - VIS)
(NIR + VIS)

NDVI =

VIS e NIR representam as medidas de reflectincia
espectrais adquiridas nas regides do visivel (vermelho) e do
infravermelho proximo, respectivamente.

Para estudar o NDVI em areas urbanas, os dados
sdo normalmente extraidos de imagens Landsat (Wilson et
al., 2003). No entanto, no presente estudo foram utilizadas
imagens de CCD (Charge Coupled Device) CBERS2 (China-
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-Brazil Earth Resources Satellite), que sdo distribuidas gra-
tuitamente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE)®.

Para o célculo do NDVI foi utilizado o software
ERDAS IMAGINE (Intergraph Corporation, Huntsville,
USAL). As bandas utilizadas foram 4 e 3, ou seja, aquelas da
area vermelha e infravermelha do espectro, respectivamente.
O objetivo foi identificar quais foram as mudangas na situ-
acdo da vegetacdo no periodo 2000-2010, antes mesmo das
acdes do Programa Viva Vila.

A Figura 3 mostra a evolugdo nas areas de vegeta-
cdo arborea e arbustiva. A categoria “outras classes” inclui
informagdes sobre as areas de expansdo urbana, agua e som-
bra’. Observa-se que houve uma significativa supressio de
vegetacao ao longo do periodo de dez anos.

Como o procedimento foi realizado usando imagens
de baixa resolugdo espacial s6 ¢ possivel identificar dois ti-
pos de vegetagdo (arborea e arbustiva)®.

Vale ressaltar que as imagens CBERS, com 15 m de
resolucdo espacial, s6 permitem a identificagdo de areas que
tém cobertura de vegetagdo em uma area de superficie su-
perior a 225 m?. Assim, a supressdo de vegetacdo verificada
deve ser averiguada por meio de analise de imagens de alta

resolucdo para os arredores dos assentamentos, como discu-

tido em Freire (2013).

Conclusoes

A analise permitiu a detecgdo de pressdes internas
e externas para as imediagdes dos assentamentos precarios
apresentados. Os ganhos econdmicos conjunturais do Bra-
sil, nos ultimos cinco anos, foram incluidos na analise, que
combinou elementos variaveis tais como educagao, renda e
qualidade de vida.

O monitoramento das a¢des do Programa Vila Viva
mostrou-se uma ferramenta 1til para estabelecer prioridades,
inclusive por propiciar nova utilidade a dados que estavam
disponiveis, dispersos entre varios 6rgdos da administragdo
municipal. Além disso, estabeleceu valores de referéncia
para futuras acdes, resultando no aumento da eficiéncia e da
qualidade das intervengdes. Consideramos a comparacao dos
resultados por meio de uma série temporal como uma res-
posta a sociedade, conferindo transparéncia a prestagdo de
contas dos recursos aplicados. Entretanto, um diagndstico
aprofundado deve ser elaborado para verificar e comprovar

os resultados aqui apresentados.

ARTIGO

Figura 3 — Resultados de trés assentamentos selecionados

L aen e

T

arrei erg e areea
't i i i

=L

Fonte: Autores

Os assentamentos e a vizinhanga dos assentamen-
tos consolidados analisados foram claramente beneficiados
pelas intervengdes. A eliminagdo da informalidade no tecido
urbano requer dois conjuntos de intervengdes. Um deles é
evitar a criagdo de novos assentamentos informais. O outro é
corrigir as deficiéncias de assentamentos existentes, por meio
de programas que fornecam o reconhecimento legal formal
das comunidades, bem como introduza formas individuais de

propriedade e posse legal ou outras formas de propriedade;

Legenda

D Area de influéncia
7
% Aglomerados Novembro de 2014

Fonte: NDVI-CCD/CBERS
Outras classes Coordenate System: UTM 235 SIRGAS 2000

Vegetagao arbustiva 1:35.000

I o e

Vegetacao arborea 0 05 1 2 3 4

reduzir as lacunas nos servigos publicos e promover o cresci-
mento e as oportunidades econdmicas locais.

As acdes de integracao dos territorios dos assenta-
mentos consolidados ocorrem por meio da implementagdo de
infraestruturas, tais como vias de acesso, esgotos € mecanis-
mos de drenagem de aguas pluviais, etc. Estas, por sua vez,
permitem a chegada de servigos como coleta regular de re-
siduos, seguranca publica, atendimento domiciliar de satde,

resultando em melhoria na qualidade de vida local.
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O diagnostico deve estar atento a identificacdo da
relacdo assentamento-vizinhanga e de quais elementos (in-
cluindo os simbdlicos) sdo importantes para garantir a redu-
cdo do nivel de preconceito de parte a parte e promover a
inclusdo social.

O atrito entre o mercado formal e informal ¢ eviden-
te nas imedia¢des dos assentamentos. Caso analises comple-
mentares indiquem que vizinhanga “invadiu” a favela, serd
necessario aprofundar o reconhecimento das pressdes econo-
micas em seu entorno, destacando-se a necessidade de iden-
tificagdo dos processos especulativos existentes para reduzir
seus efeitos e garantir a identidade das comunidades.

Na avalia¢do dos resultados da evolug¢do do assen-
tamento e de sua vizinhanga imediata foram percebidos, na
presente analise, alguns resultados negativos relacionados a
protecdo de mananciais. Estes resultados negativos sdo fruto
da metodologia ¢ das imagens utilizadas que ndo demons-
tram os resultados efetivos das intervengdes de remogao das
areas de preservacdo permanente (APP) e sua recuperagdo
ambiental, por meio da despoluicdo dos recursos hidricos
e da implantag@o de cobertura vegetal. As imagens nio de-
monstram o ganho significativo de recuperacdao das APP em
tdo pouco tempo da intervengdo finalizada. Ademais, ¢ im-
portante lembrar que o programa nao atua na sua vizinhanga,
apenas nos assentamentos que integram a Politica Municipal
de Habitacdo. O trabalho podera prosseguir com a validagdo
em campo da percep¢do das populagdes que vivem nos as-
sentamentos e seus arredores em relagcdo a estas areas, ¢ do
acompanhamento por meio de sensores remotos ou avalia-
¢des de campo.

Por fim, pode-se considerar o Programa Viva Vila
como uma estratégia de cidade inteligente, uma vez que ¢é
uma estratégia formal e abrangente, revisada regularmente

para alinhar-se as iniciativas estratégicas especificas de cida-

de (LEE et al, 2013, p. 5). @
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NOTAS

1) Artigo apresentado na 14th International Conference on Computers in Ur-
ban Planning and Urban Management, Cambridge, MA USA, 10 jul. 2015,
sob o titulo PSS in informal urban settlements: results of five years of imple-
mentation in Belo Horizonte, Brazil.

2) A Aluvial Engenharia e Meio Ambiente foi contratada para proceder a ana-
lise de impactos ambientais para licenciamento do Programa Vila Viva com
o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte. A metodologia
completa foi descrita por Moura e outros (2009).

3) O conceito de desenvolvimento humano, bem como a sua medida, o fn-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH), foram apresentados, em 1990, no
primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdoes
Unidas para o Desenvolvimento. Sua popularidade como uma abordagem do
desenvolvimento humano deveu-se a criagdo e adogdo do IDH como uma
medida do nivel de desenvolvimento humano de um pais, como uma alterna-
tiva ao produto interno bruto. O IDH também retine trés dos requisitos mais
importantes para a expansao das liberdades individuais: as oportunidades de
desfrutar uma vida longa e saudavel (satide), de acesso a educagdo (conheci-
mento) e de ser capaz de desfrutar de um padrio de vida decente (renda). O
IDH adotado na discusséo em tela consolida as informagdes do Censo Demo-
grafico (IBGE) de 2010, publicado em maio de 2012 e atualizado em 2013.

4) ArcGis® ¢ uma marca registrada de ESRI Inc., Redlands, CA — USA.

5) Em Processamento Digital de Imagens, a técnica consiste em dividir os
valores de reflectancia obtidos em cada uma das bandas (ou comprimentos
de onda) recebidos pelos sensores. As bandas sao selecionadas conforme es-
tes comprimentos de onda e os resultados desejados. Para mais informagdes,
vide Mather e Koch, 2011.

6) Imagens CBERS foram adquiridas, para o Aglomerado da Serra, Morro
das Pedras e Aglomerado Varzea da Palma, nos anos de 2000, 2005 e 2010.
7) Os valores de reflectancia para estas classes sdo especificos. Vide Mather
e Koch, 2011.

8) A classe arbustiva ¢ colocada com a classe arborea quando existe a pre-
senga de varios arbustos proximos e na classe arbustiva quando existem ar-

bustos isolados na paisagem.
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Resumo

Este artigo apresenta uma analise da parceria entre a Prefeitura e os Nucleos
de Defesa Civil (Nudec) de Belo Horizonte na prevengao das situagdes de risco geo-
logico nas vilas e favelas dessa cidade. Aborda, mais especificamente, o Diagnostico
Participativo realizado com os integrantes desses nucleos e discute algumas propostas
para o aperfeicoamento do trabalho no ambito do Programa Estrutural em Areas de
Risco (Pear). Ressalte-se que a parceria ¢ uma contribuigdo rumo a sustentabilidade
ambiental — um dos objetivos do milénio — tendo como meta a melhoria na qualidade
de vida de moradores de assentamentos precarios até 2020.

Introducao

Belo Horizonte tem atualmente 2.375.151 habitantes, sendo que 19% destes
moram em vilas e favelas?, conforme mostra a Figura 1. Nesses assentamentos preca-
rios, muitas sdo as situac¢des de risco geologico que podem ocorrer devido a escorre-
gamentos, quedas e rolamentos de blocos de rocha e solapamentos. Além disso, essas
situagdes sdo frequentemente potencializadas por agentes tais como: cortes no terre-
no, aterros mal-executados, tubulagdes rompidas, lancamento de esgoto, deposi¢do de

g} 5L} y lixo e entulho nas encostas e cursos d’agua, podendo gerar acidentes com danos ao
Atividade de capacitag¢do com luntarios

dos Niicleos de Defesa Civil patrimodnio ou até mesmo perda de vidas humanas.
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Figura 1 — Areas de atuagiio da Urbel

Area de BH: 331,4 Km>*

Populagéo: 2,4 milhoes*

Ne de Assentamentos Existentes: 209 **

Populagdo em Assent. Existentes: 366.239 hab.**
Domicilios em Assent. Existentes: 110.688**

Ne de Vilas e Favelas: 186**

Ne de Conjuntos (antes de 1993): 23**

Ne de Outros Assentamentos: 7***

Area de Interesse Social: 16,4 Km?>* (4,95% da 4rea de BH)
Ne de edificagdes em alto risco: 2.110***

Legenda

Vilas e Favelas
Outros assentamentos
Conjunto ZEIS-3

Fonte: * IBGE/2010 | ** Diretoria de Planejamento/2010/Urbel | *** Diagnostico Risco/2011/Urbel

Com o objetivo de tratar essas situagdes de risco

O PEAR ¢ um programa de assisténcia técnica que

necessarias para sanar esse tipo de risco.

geologico, a Prefeitura de Belo Horizonte criou, em 1994, o
Programa Estrutural em Areas de Risco (PEAR), com base
no primeiro Diagnostico de Risco Geologico nas Vilas e Fa-
velas, realizado pela Companhia Urbanizadora e de Habita-
¢do de Belo Horizonte (Urbel). Esse diagndstico definiu o
universo de edificagdes em distintas situacdes de risco ge-

ologico, o que culminou na implantagdo do atendimento a

atua nos aspectos fisico e social, prestando atendimento con-
tinuo as familias moradoras de areas com situag¢des de risco

populagdo especifica, por meio de vistorias e intervengdes  pessoas até 2020.

De acordo com a Urbel, 6rgéo responsavel pela exe-

a existéncia de 2.761 edificagdes (Figura 2).

Figura 2 — Evolugdo do niimero de edificacées em risco geologico alto e muito alto

geologico. Ele visa diagnosticar, prevenir, controlar e mini-
mizar tais situa¢des, estruturando e revitalizando essas areas.

O Programa tem indicado avangos rumo a sustenta-
bilidade ambiental — um dos objetivos do milénio® — a partir
do investimento na reducdo de situagdes de risco em assen-
tamentos precarios de Belo Horizonte. Trata-se especifica-
mente de contribuir para se atingir a Meta 11, que define a

melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de

cucdo do PEAR, o primeiro Diagnostico de Risco Geologico
mostrou que em 1994 eram quase 15.000 edificagdes em ris-

co alto e muito alto, e o ultimo, concluido em 2011, indicou

Regionais Ano 1994 | Ano 2004 | Ano 2009 Ano 2011 Taxa de reducio de risco por ano
Barreiro 801 798 652 418 Ano % / ano
Centro-sul 2.133 2.049 627 638 1994 — 2004 2,58%
Leste 1.281 3.216 798 354 2004 — 2011 12,89%
Norte 2.531 381 257 256 2011 —2012 13,57%
Nordeste 1.996 1.089 234 365

Noroeste 1.180 904 278 78

Oeste 1.180 1.261 765 320

Pampulha 694 223 27 207

Venda Nova 2.553 733 151 125

Total 14.349 10.654 3.789 2.761
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Fonte: Diagndstico da situagdo de risco geoldgico das vilas, favelas e conjuntos habitacionais de Belo Horizonte/2011 — Urbel

Em aproximadamente 85% dos casos, o risco geo-
logico ¢ de escorregamento, sendo também encontrado casos
de queda de blocos, solapamento e processos de inundagéo.
As areas com maior potencial de desenvolvimento de pro-
cessos de risco no municipio estdo situadas nas regionais
Centro-Sul, Barreiro e Nordeste, com maior nimero de ocor-
réncias incidindo nas regionais Centro-Sul e Leste.

Para tratar desses casos, o PEAR ¢ instrumentaliza-
do por meio de trés planos de acdo:

1. Plano de Atendimento Emergencial (PAE): tem
como objetivo propiciar atendimento emergencial nas areas
de risco, no periodo chuvoso. Exemplos: a realizagdo de vis-
torias e remogdes que podem ser definitivas ou temporarias®.
Estas tltimas ocorrem quando existe a possibilidade de retor-
no da familia com seguranca, mediante a realizagdo ou nio
de obras apds o periodo chuvoso.

2. Plano de Mobilizagdo Social (PMS): visa sen-
sibilizar ¢ orientar os moradores, liderangas comunitarias e
voluntarios dos Nudec para atuar na prevencao de acidentes
e garantir a manuteng¢do das intervengdes realizadas.

3. Plano de Obras (PO): tem como objetivo executar
obras de pequeno e médio porte, pontuais e/ou estruturantes,
conforme exemplo mostrado na Figura 2.

No PEAR, as vistorias para avaliagdo do grau de ris-
co ocorrem rotineiramente. Entretanto, ¢ no periodo chuvoso
que se concentra a maioria das solicitagdes dos moradores
das vilas e favelas. Elas sdo realizadas por gedlogos e enge-
nheiros civis, com o acompanhamento de técnicos sociais,
tendo como unidade de analise a moradia da familia solici-
tante para o parecer sobre a situacao de risco.

Para maior agilidade das agdoes do PAE, as equi-
pes multidisciplinares estdo distribuidas em duas divisdes
operacionais da Diretoria de Manutengio e Areas de Risco
(DMR): uma na regido leste e outra na regido oeste da cida-
de’. Além dessas divisdes, ha quatro Centros de Referéncia
em Areas de Risco (Crear)’, os quais sdo pontos de apoio
para as equipes nas vilas que apresentam muitas situa¢des de
risco alto, conforme indicagdes da Figura 3.

Nos casos de remogdo, as familias sdo acolhidas
provisoriamente no Abrigo Municipal Granja de Freitas. Na
remogao definitiva, a familia tem o direito ao “Bolsa Mo-
radia’’, cujo acesso ocorre somente apos a demoli¢do da
moradia de origem. A seguir, essa familia indica um imovel
que sera vistoriado e aprovado com relagdo a quesitos de se-
guranga ¢ salubridade, passando a morar de aluguel, onde

permanecerd até o seu reassentamento definitivo.

ARTIGO

b,

Antes e depois da obra de contengdo de encosta no Conjunto
Jardim Felicidade, realizada pelo PEAR/Urbel
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Figura 3 — Localizagdo das Divisées Operacionais da DMR e dos Crear
em Belo Horizonte

Norte

Nordest
Pampulha e
. Divisdo
" Operacional
// Leste/DMR
4 Dzyzsac}O._ Leste
)peracional .| Noroeste
QOeste/DMR ™

v " Crear Taquaril
..
.0 Oeste

Crear Cabanae*

Barreiro

Fonte: Urbel/Diretoria de Manutengio e Areas de Risco

A instrumentalizagao e gestdo do PEAR vém sendo
aprimoradas a cada ano, principalmente com as comunida-
des. Nesse sentido, um dos avangos a ser destacado refere-se
a organizac¢do dos Nudec® no contexto do PMS. Esses ntcle-
os sdo formados por moradores e liderancas, com vistas a
participarem de forma efetiva da politica publica de atendi-
mento as areas de risco, realizando a¢des preventivas, além
de orientar e prestar socorro mais imediato nas situacdes de
calamidade e emergéncia.

Em Belo Horizonte, os primeiros Nudec foram for-
mados em 1998, tendo como diretriz o uso de metodologias
participativas e o foco na formacdo do voluntirio como um
agente multiplicador de informagdes nas vilas e favelas. Em
2003, em decorréncia das graves ocorréncias em areas de ris-
co em janeiro daquele ano, houve significativas alteragdes
na politica urbana do municipio, com um expressivo fomen-
to ao trabalho preventivo e de monitoramento nessas areas,
constituindo-se a parceria Nudec/PBH em uma ferramenta
importante na defesa da vida.

Desse modo, o Pear tem como um de seus principios
agestdo compartilhada das situagdes de risco geologico. Belo
Horizonte conta atualmente com 415 voluntarios, entre efeti-
vos e convidados, agrupados em 47 nucleos, abrangendo um
total de 54 comunidades, em todas as regides da cidade.

Esses voluntarios possuem um conhecimento pro-
fundo da realidade das vilas onde atuam, e entre as suas atri-

buigdes estdo: a) monitoramento das moradias em areas de
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risco; b) solicitacdo ¢ acompanhamento de vistorias técnicas
e de abordagens a moradores; c) repasse de alertas de chuva
aos moradores; d) mobilizagdo comunitaria em campanhas
de educacdo ambiental; e) participacdo em reunides de ca-
pacitag@o sobre o Pear e em eventos comunitarios relaciona-
dos ao risco geoldgico, especialmente na “Operagdo Pente
Fino™; f) indicacdo de obras através do Partici-Pear!’.

A parceria entre Nudec ¢ PBH tem mostrado que
a vulnerabilidade social e fisica dos moradores em areas de
risco geoldgico pode ser reduzida pelo fortalecimento de gru-
pos comunitarios para uma maior articulagdo politica com o
poder publico, estabelecendo um didlogo no qual os despri-
vilegiados sdo efetivamente escutados e contribuem para a
construgdo de assentamentos mais seguros.

Valorizando a experiéncia acumulada nesse traba-
lho conjunto, foi realizado, entre novembro de 2011 e margo
de 2012, o Diagnostico Participativo com os voluntarios,
para: (1) avaliar os caminhos percorridos até o momento; (2)
levantar propostas para a elaboragdo do “Plano de Fortale-
cimento dos Nucleos”. Tal plano contém as agdes voltadas a
capacitacdo continuada dos voluntarios.

Essa avalia¢ao do funcionamento dos Nudec, obtida
a partir da experiéncia e do ponto de vista dos seus proprios
integrantes, ¢ uma demonstracdo clara do reconhecimento
da valiosa contribui¢do do trabalho continuo e conjunto ¢ da
capacidade dos voluntarios em apontar os caminhos para a

prevengdo de risco em suas comunidades.

Diagnostico participativo
com os Nudec

No Diagnéstico Participativo, voluntérios e técnicos
da Urbel buscaram a construgdo coletiva de praticas que con-
tribuam para a continuidade dos bons resultados do Pear. A
socializagdo de experiéncias nesse processo foi muito rica.
Os voluntarios trouxeram relatos e propostas fundadas no
trabalho diario de convivéncia com o risco geologico e no
avanco ja obtido, impulsionado pelo Pear.

Trata-se de um sistema que contribui para o empo-
deramento do Nudec, aqui entendido como o “processo pelo
qual individuos, organizagdes ¢ comunidades angariam re-
cursos que lhes permitam ter voz, visibilidade, influéncia e
capacidade de acdo e decisdo. Nesse sentido, equivale aos
sujeitos terem poder de agenda nos temas que afetam suas
vidas” (HOROCHOVSKY; MEIRELLES, 2007, p. 486). O

empoderamento pode resultar, portanto, em uma participagao

ativa de seus integrantes e na valorizagdo das praticas e cultu-

ras locais na prevencdo das situacdes de risco geologico.

Metodologia

O Diagnéstico Participativo partiu do pressuposto
de que os Nudec sdo atores fundamentais na producao do co-
nhecimento sobre a realidade das vilas em que atuam. Con-
siderando-se que eles sao moradores das areas com situagdes
de risco e que vivenciam essa realidade no dia a dia, entdo
podem apresentar diretrizes relevantes no planejamento, exe-
cucgdo e analise de agdes preventivas nessas areas.

Desse modo, os voluntarios foram convidados a
participar de reunides realizadas por regional administrativa
de Belo Horizonte, contando com os nucleos existentes em
cada uma delas. O proposito foi a realizagdo de uma analise
geral dos pontos positivos e daqueles que sdo “dificultado-
res” no trabalho conjunto ¢ continuo, pautado na prevencao
em face da situacdo de risco geologico. Em seguida, foram
debatidas as propostas para a continuidade da parceria entre o
Poder Publico e os voluntarios as quais foram condensadas
no que se denominou “Plano de Fortalecimento dos Nudec
de Belo Horizonte”.

Avaliacao da parceria Nudec/PBH

A analise dos dados coletados no Diagndstico evi-
denciou que o ponto forte do trabalho preventivo nos assen-
tamentos precarios ¢ esse vinculo de parceria entre a PBH
e os Nudec. Observou-se que a boa comunicacdo entre os
voluntarios e o Poder Publico tem resultado em melhorias
para a comunidade e, de forma geral, foi ressaltado o bom
desempenho do Pear na redugdo das situa¢des de risco.

Destacou-se também a possibilidade de indicacdo
de obras pelos proprios Nudec por meio do Partici-Pear, além
da execugdo de obras de pequeno e médio porte, com a im-
plantagdo ou qualifica¢do da infraestrutura urbana existente
no local, tendo como referéncia o olhar daqueles que moram
nas areas.

Constatou-se que grande parte dos voluntarios se
sente reconhecida em sua comunidade de atuagdo, e acredita
que a participacdo popular ¢ fundamental para a conquista de
melhorias nas situagdes de risco geologico. No contexto do
Pear, de forma geral, os voluntarios evidenciam que a dispo-
nibilidade, a experiéncia e o conhecimento deles sobre suas
areas de atuagdo contribuem para o trabalho preventivo.

Entre as acdes ¢ atividades ja desenvolvidas com os

voluntérios, a maioria dos participantes indicou a realizacao

ARTIGO

de cursos de capacitagdo como sendo muito relevante. Tam-
bém a realizagdo da “Operacdo Pente Fino” e de reunides
com os nticleos, a entrega dos equipamentos de protegao in-
dividual (EPI) e o repasse de alerta de chuvas pela prefeitura
foram citados pelos grupos.

Durante as reunides regionais também foram discu-
tidos os aspectos a serem aprimorados na parceria Nudec/
PBH. Os participantes apontaram dificuldades tanto na rela-
¢do com a comunidade quanto com o Poder Publico no de-
senvolvimento do Pear. Entretanto, a questdo que mais apa-
receu foi a falta de comunicacdo entre os proprios nucleos,
seja entre membros de um mesmo nucleo ou de um nticleo
com o outro. Percebeu-se, nesse caso, uma demanda por uma
integragdo maior entre os voluntarios, uma troca de experién-
cias que contribua para o fortalecimento do Nudec enquanto
grupo responsavel pela interlocucdo politica dos moradores
em areas de risco geoldgico.

Na relacdo com a comunidade, os voluntarios consi-
deraram que ainda ha desconhecimento dos moradores sobre
o que ¢ o Nudec e quem sdo seus integrantes. Solicitaram,
inclusive, que haja uma maior circulagdo de informagdes nas

vilas e favelas e na imprensa em geral.

Voluntarios dos Nucleos de Defesa Civil na Reunido de Diagndstico
Participativo, Regional Noroeste
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Em uma avaliagdo mais ampla da relacdo com a
prefeitura, os voluntarios consideraram que falta uma maior
integragdo e agdes unificadas por parte do Poder Publico. Ja
em relag@o ao Pear (e seu fluxo de atendimento), foi aponta-
do como problematico certo descompasso entre as demandas
dos voluntarios, frequentemente urgentes, como, por exem-
plo, solicitacdo de vistorias ¢ execugdo de obras, ¢ sua efetiva
possibilidade de atendimento por parte da Urbel/PBH.

Propostas para a continuidade do trabhalho

preventivo nas vilas e favelas

O Diagnostico Participativo com os Nudec teve
também o objetivo de planejar a continuidade do trabalho.
Neste sentido, pode-se constatar que os voluntarios reconhe-
cem a importancia da capacitagdo continuada sobre o Pear
para se integrarem ao Nudec, com o objetivo de garantir o
conhecimento do programa e a atualizagdo de informagdes
a serem repassadas aos moradores. Sugeriram, entre outros
temas, as atualizacdes do Diagnostico de Risco Geoldgico,
o Plano Diretor de Belo Horizonte, o Estatuto da Cidade e
Orientagdes sobre Arquitetura ¢ Engenharia Publicas. Ao
mesmo tempo, eles indicaram a realizag@o de visitas monito-
radas aos projetos associados ao trabalho preventivo de risco.
Ainda no sentido da capacitagdo dos voluntarios, foi apre-
sentada a proposta de realizacdo de um “Seminario de Parti-
cipag@o Popular” para o debate sobre a atuagdo do voluntario
e as possibilidades de fortalecimento do trabalho dos Nudec.
Também a articulagdo com outras politicas ptblicas setoriais
existentes nas areas de abrangéncia do Pear foi sugerida, tan-
to para o desenvolvimento de ag¢des conjuntas quanto para a
sensibilizacdo de novos voluntarios no processo de amplia-
¢a0 dos nucleos.

Sobre o desenvolvimento atual do Pear, os volun-
tarios consideram importante a priorizacdo daquelas soli-
citagdes realizadas pelos Nudec a Central de Atendimento
da Urbel, garantindo o retorno do resultado da vistoria ao
voluntario solicitante e, assim, facilitar o esclarecimento das
davidas do morador nos encaminhamentos indicados pelos
técnicos da prefeitura.

Resultados: definigcoes do plano
de fortalecimento do Nudec

A partir da avaliacdo da parceria Nudec/PBH e das
propostas elaboradas em conjunto com os voluntarios no

processo do Diagnostico Participativo, foram definidas ati-
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vidades/agdes que constituem o Plano de Fortalecimento dos
Nudec. Ele condensa as prioridades na perspectiva de incre-
mento dessa parceria, sendo composto por dois eixos de atu-
acdo: o desenvolvimento de uma agenda de agdes/atividades
de capacitag@o continuada para os voluntarios e a organiza-
¢do da DMR para o atendimento das demandas apresentadas
no Diagndstico.

O plano se fundamenta, primeiramente, na valoriza-
¢do de cada Nudec como um agente multiplicador na sua co-
munidade e que, a partir do conhecimento da realidade local
e do Pear, faz o elo entre a comunidade e o Poder Publico.

O investimento, nesse caso, volta-se para a apro-
priag@o de conceitos do Pear e da Politica Municipal de Ha-
bitacdo por parte do voluntério, pois o acesso a informagéo e
a reflexdo sobre a sua propria realidade, suas necessidades e
potencialidades, permite-lhe elaborar as demandas da comu-
nidade que ele representa e contribuir para a constru¢do de
propostas no ambito dessa politica publica.

E importante dizer que a participagdo popular no
Nudec ¢ também motivada pelos resultados e melhorias de-
correntes da implantacdo do Pear, pois na medida em que o
voluntario tem o retorno de seu investimento, constatando a
melhoria das condig¢des de vida dos moradores pelas obras
e acolhimento das familias que ndo podem permanecer nas

areas de risco muito alto e alto, favorece a credibilidade no

Visita orientada dos Nudec a Estagdo de Tratamento de Esgoto do
Ribeirdo do Onga (ETE-Onga)

programa e fortalece a sua relagdo com a comunidade em que
atua.

O Plano de Fortalecimento dos Nudec volta-se tam-
bém para a intersetorialidade, entendendo o conceito como
sendo a “articulagdo de saberes e experiéncias com vistas ao
planejamento, para a realizacdo e a avaliagdo de politicas,
programas e projetos, com o objetivo de alcangar resultados
sinérgicos em situacdes complexas” (INOJOSA, 2001, p.
105). Nesse sentido, a DMR buscara a constante articulagao
com as politicas publicas setoriais nos territorios de atuacdo
dos voluntarios, potencializando as chances de redugdo das
situagdes de vulnerabilidade das familias em situacdo de ris-
co geologico.

Posteriormente, com o avanco da integracdo do
Pear com essas politicas setoriais, ¢ importante a articula-
¢do no ambito municipal, estabelecendo os caminhos dessa
intersetorialidade para a prevencgdo de situagdes de risco,
que podera ser uma diretriz politica adotada pelo municipio
¢ definida em projetos ¢ programas a serem desenvolvidos,
principalmente, com as Secretarias Municipais de Assistén-
cia Social, Saude e Educagéo.

As atividades/agdes a serem desenvolvidas no Pla-
no de Fortalecimento dos Nudec estdo direcionadas tanto ao
Nudec em geral quanto a nucleos especificos. Elas foram pla-

nejadas a partir de trés linhas de atuag@o: a) atividades dire-
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cionadas ao conhecimento do Pear (cursos, palestras, etc.); b)
atividades de integracdo entre os voluntarios (e respectivos
nucleos) que estdo condensadas no “Projeto Viver a Cidade”
(visitas monitoradas a programas e projetos afins ao Pear e a
espagos turisticos e historicos); ¢) atividades direcionadas ao
empoderamento dos nucleos.

A proposicdo de atividades voltadas ao empodera-
mento (item c) parte do entendimento de que “dar voz e vez”
contribui para a emancipagdo politica do voluntario, propi-
ciando uma interlocu¢do constante com outras instancias
participativas formais e programas afins a politica urbana do
municipio.

A capacitagdo dos Nudec prevista no plano serda um
processo continuo, que ja foi iniciado, seguindo moédulos
compostos por temas que tém interface com a prevengdo do
risco geoldgico. Além disso, tem-se constatado a importancia
do investimento no desenvolvimento de habilidades e com-
peténcias para o trabalho comunitario, valorizando a experi-
éncia das liderangas comunitarias como membro do Nudec ¢
contribuindo para que possam decidir com mais autonomia
sobre as questdes coletivas.

Na valorizag@o do papel do Nudec e busca por maior
visibilidade de seu trabalho, entre outras atividades, serdo re-
alizadas palestras pelos proprios integrantes dos nucleos em
escolas, centros de saude, Cras, etc., com o apoio dos técni-
cos do Pear. Serdao abordados os fatores que contribuem para
o aumento e a redugdo de situagdes de risco, de acordo com
as condicdes existentes em cada area.

Também tem-se investido na participa¢dao dos vo-
luntarios em atividades vinculadas as questdes ambientais,
citando-se como exemplos, as visitas monitoradas ao Aterro
Sanitario de Belo Horizonte e a Estagdo de Tratamento de Es-
goto do Ribeirdo do Onga (ETE-Onga). Elas visam a reflexo
dos integrantes dos nucleos sobre o papel potencializador do
lixo e do esgoto nas situa¢des de risco.

E importante dizer que todas essas atividades sdo
acompanhadas de uma avaliag@o por parte dos voluntarios,
para que se possa fortalecer a atuacdo dos mesmos em suas
comunidades, facilitando o processo de organizagido do gru-

po para a conquista de seus objetivos.
Consideragoes finais

Na perspectiva de se avancar na melhoria das con-
di¢des de vida nos assentamentos precarios, a parceria entre

a Prefeitura e os Nudec de Belo Horizonte, no contexto do
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Pear, alcangou um bom desempenho, conforme constatado
no processo de avaliagdo realizado durante o Diagndstico
Participativo. Percebeu-se que a capacidade dos voluntarios
para participar ativamente dos processos e programas vol-
tados para as areas de risco vem aumentando ao longo dos
anos. Se, no inicio da parceria, as atividades dos voluntarios
estavam mais voltadas para a divulgagdo do Pear em suas
areas de atuacdo, hoje o leque dessas atividades foi muito
ampliado, fortalecendo a gestdo compartilhada das areas de
risco. Ficou evidente a grande capacidade dos voluntarios
para atuar tanto nas atividades de mobilizagdo para a percep-
¢do do risco geoldgico quanto nas de prevengio de acidentes,
especificamente, na proposi¢do de obras de redugdo de risco.
A partir dessa constatagdo, o Poder Publico vem valorizando
e buscando a consolidag¢do dos nucleos em todas as regides
da cidade. m
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NOTAS

1) Artigo publicado na 4* edigdo da Revista do Observatorio do Milénio em
2015.

2) Conforme dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

3) Os Objetivos do Milénio sdo um conjunto de metas pactuadas, em 2000,
pelos governos dos 191 paises-membros da ONU, tendo a finalidade de tor-
nar 0 mundo um lugar mais justo, solidario e melhor para se viver. Sdo eles:
acabar com a fome e a miséria, oferecer educagdo basica de qualidade para
todos, promover a igualdade entre sexos e a autonomia das mulheres, reduzir
a mortalidade infantil, melhorar a saude das gestantes, combater a Aids, a
maldria e outras doengas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabele-
cer parcerias para o desenvolvimento.

4) O parecer de remogao temporaria ou definitiva somente ¢ emitido quando

5) A Divisdo Operacional Leste atende os casos situados nas regionais Cen-
tro-Sul, Leste e Nordeste. Ja a Divisdo Operacional Oeste atende as regio-
nais Barreiro, Norte, Nordeste, Noroeste, Oeste ¢ Pampulha.

6) O Crear ¢ um espago fisico dentro da vila, mantido com recursos da
prefeitura, em que os moradores podem solicitar vistorias e ficar abrigados
numa situagdo de emergéncia, especialmente nos fins de semana e feriados,
até a realizagdo de vistoria pela equipe técnica da Urbel.

7) De acordo com o Decreto 11.375, de 2 de julho de 2003, o Programa
Bolsa-Moradia, executado pela Urbel, tem por finalidade assegurar a seus
beneficiarios o imediato assentamento em imovel dotado de condi¢des de
habitabilidade, por meio de pagamento de aluguel as familias removidas de
areas de risco geologico ou para a execugado de obras publicas.

8) A constitui¢do dos Nudec esta prevista na Politica Nacional de Defesa Ci-
vil, como um dos componentes da estrutura do Sistema Nacional de Defesa
Civil e atua no dmbito dos municipios com as Coordenadorias Municipais
de Defesa Civil.

9) A “Operagdo Pente Fino” ¢ uma atividade de mobilizagdo comunitaria nas
areas de risco geoldgico no periodo pré-chuva, que conta com a distribui¢ao
de material informativo, apresentagdes teatrais e, quando necessario, visitas
porta a porta.

10) O Plano de Obras do Pear objetiva a execucgdo de obras de pequeno e
médio porte, para minimizagao das situagdes de risco geologico. Até o ano
de 2007, tais obras eram executadas de acordo com as prioridades estabele-
cidas pela equipe técnica da Urbel e das Regionais. A partir de 2007, criou-se
o Partici-Pear, possibilitando a indicagdo de obras pelos voluntarios, que
também passaram a acompanhar a execugdo e inauguracdo/entrega das obras

a comunidade beneficiada.
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URBEL. Diagnéstico da situagdo de risco geologico das vilas, favelas e

Plangjanmdo indervencdes
paro. uma. vila. wmelhor

PGE

PLANO GLOBAL
ESPECIFICO

ANUNCIO INSTITUCIONAL

O PGE norteia as intervencOes nas vilas; com a
participacdo da comunidade estabelece a ordem
de prioridade das obras; evita desperdicio de re-
cursos publicos; auxilia na captacdo de recursos
fora do municipio.

A Urbel ja elaborou 68 Planos Globais Especi-
ficos, beneficiando 97 vilas e mais de 250 mil
PESS0as.

todas as op¢des de monitoramento foram esgotadas e a situagdo de risco nao conjuntos habitacionais de Belo Horizonte. Belo Horizonte, 2011. [ ._ F-¥

permite que a familia permanega no local com seguranca. ‘ L RSRSOE T "

£) URBEL
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A conquista da moradia reconhecida pela cidade

por JULIANA CAPOBIANCO | Fotos VANDER BRAS
Colaboragdo: ANA CRISTINA VIEIRA e MARIA LUCIA VELOSO
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le é patriarca de uma familia com
dois filhos, quatro netos e outras
cinco criangas que ele e sua es-
posa cuidam diariamente e apelidaram
de “netinhos”. Além disso, seu Jodo
Batista Coleta, de 65 anos, € conside-
rado um artista. Durante um ano e oito
meses ele e alguns moradores do Con-
junto Paulo VI, orientados por um tra-
balho coletivo realizado pela Politica
de Assisténcia Social da Prefeitura de
Belo Horizonte - que atua com trabalho
de fortalecimento dos vinculos comu-
nitarios entre familias em situagdes de
vulnerabilidade social - fizeram a rees-
truturagdo da Capela Nossa Senhora do
Rosério, localizada na regido do Con-
junto. O local foi cuidadosamente co-
berto com cacos de azulejos que inter-
pretam as histérias de vida e trajetdrias
de cada morador. O trabalho artistico
realizado na capela e as historias de
vida dos moradores foram registrados
nos livros Rosario de Todas as Cores
e A Arte na Construgdo do Espago de
Vivéncia. A rua onde mora também foi
honradamente registrada no nome de
seu pai, Francisco Isaias Coleta, home-
nagem feita pelo entdo prefeito da cida-
de de Belo Horizonte, Sérgio Ferrara.
Contudo, mesmo diante de
tantas historias, o que ele se orgulha
mesmo ¢ de ter conquistado o sonho da
sua casa ser reconhecida e legalizada
pela Prefeitura de Belo Horizonte. Jodo
Batista Coleta, natural de Tarumirim,
regido da Zona da Mata, ¢ lideranca
comunitaria do Conjunto Paulo VI e
voluntario do Nucleo de Defesa Civil
(Nudec) ha mais de vinte anos. Iniciou
a luta pelo direito a propriedade em
1987, apos ingressar no Movimento
dos Sem Teto. Ele orgulha-se em dizer
que entre as 2.600 familias que lutaram
pela moradia e se enquadravam nos cri-

térios de atendimento pelo municipio,
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Jodo Batista e Maria Niula Coleta, moradores do Conjunto Paulo VI

apenas 487 persistiram e aguardaram
o auxilio. “Muitas pessoas ndo valori-
zaram a conquista, pois tinham outros
meios de moradia”, contou Coleta.
Cada beneficiario recebeu o direito de
construir em uma area de 150 metros
e recebeu material para a edificagdo de
dois comodos e um banheiro. Na dé-
cada de 1980, o atendimento por meio
de autoconstrugdo era utilizado como

forma de garantir moradia para a po-

pulagdo de baixa renda por apresentar
caracteristicas economicas necessarias
para solucionar o problema de habi-
tacdo popular. Foi nesse terreno que
Coleta construiu a casa onde mora e,
mais tarde, conquistou o documento
de propriedade do imével, por meio do
Programa de Regulariza¢do Fundiaria
da Prefeitura de Belo Horizonte. A in-
fraestrutura basica do conjunto — agua

encanada, energia elétrica e rede de es-

goto, os equipamentos de saude, edu-
cacdo e transporte foram implantados
por iniciativa da Prefeitura e por meio
da conquista da comunidade no Orga-

mento Participativo.

Programa de
Regularizagao
Fundiaria

Em Belo Horizonte, a regula-
rizagdo fundidria ¢é realizada por meio
de um conjunto de medidas urbanis-
ticas, juridicas e sociais, que visam a
regularizacdo de assentamentos infor-
mais ou irregulares, ocupados predo-
minantemente por populacdo de baixa
renda, e a titulagdo de seus ocupantes,
garantindo, assim, o direito social a
moradia e a integracdo a cidade.

A Companhia Urbanizado-
ra ¢ de Habitagdo de Belo Horizonte
(Urbel), por meio da Diretoria de Re-
gularizagdo, ¢ responséavel por promo-
ver a regularizacdo em areas da cidade
consideradas Zonas de Especial Inte-
resse Social (Zeis-1 e Zeis-3), regula-
rizar as unidades habitacionais cons-
truidas pela Prefeitura no ambito da
Politica Municipal de Habitagdo (em
Zeis e Aeis-1) e a regularizagdo dos lo-
teamentos irregulares (Aeis-2).

A implementagdo de agdes
de regularizagdo fundiaria nas vilas e
conjuntos se desenvolve de forma es-
trutural e integrada aquelas de carater
urbanistico e de promogdo social. Sem-
pre de acordo com as diretrizes do Pro-
grama Municipal de Regularizacdo de
Favelas (Profavela), da Lei Municipal
n° 8.137/2000 e do Plano Global Espe-
cifico da vila, caso este exista, obede-
cendo os limites legais.

A regularizacdo dessas are-
as ¢ realizada apos a urbanizagdo, em

assentamentos com sistemas viarios

consolidados, infraestrutura instalada,
acesso direto dos moradores a todos os
lotes, integracdo com as vias de circu-
lagdo do entorno e erradicagdo de areas
de risco.

Todo o processo possui acom-
panhamento social de técnicos da
Urbel e a participagdo da populagio,
por meio de assembleias, reunides com
Grupo de Referéncia — liderancas lo-
cais e moradores representantes da co-
munidade —, plantdes para resolugdes
de pendéncias, acordos familiares ¢
atendimentos individuais.

De acordo com a Supervisora
de Regularizacdo de Conjuntos Habita-
cionais da Urbel, Ana Cristina Martins,
a regularizacdo fundidria traz inimeros
beneficios para a cidade e para os mo-
radores. “Além do morador se tornar
proprietario legal do imovel em que
reside, ele passa a ter acesso a finan-
ciamento bancario ou crédito no co-
mércio, conquista um endereco oficial
reconhecido pela cidade, ¢ tem o seu
imovel valorizado”, disse. O proces-

so de regularizacdo fundiaria também

ESPECIAL .

possibilita a integragdo dos assenta-
mentos a cidade, oficializa a denomina-
¢do de logradouros publicos e facilita a
implantacdo ou ampliac@o dos servicos

publicos em regides carentes.

Regularizagao de
vilas (Zeis 1) e
conjuntos (Zeis 3)

Desde 1985, ano em que foi
instituida a Lei do Profavela, 40 co-
munidades foram regularizadas com
a aprovagdo de mais de 19 mil lotes
e emissdo de 14 mil escrituras, bene-
ficiando cerca de 28 mil domicilios.
Atualmente, a Urbel desenvolve o tra-
balho em oito comunidades: Vila Ca-
liférnia, na regido Noroeste, Conjun-
tos Habitacionais Jatoba I (Vila Santa
Rita), Jatoba II (Vila Pinho), Jatoba III
(Castanheiras), Jatoba IV (Vila Maria),
e area de propriedade particular da Vila
Corumbiara, no Barreiro, e Vilas Nos-
sa Senhora de Fatima e Margola, loca-
lizadas no Aglomerado da Serra, regido

Centro-Sul.

Confira as definicoes das areas de atuagao da Urbel

Zeis-1: regides ocupadas desordenadamente por populacdo de baixa

renda onde existe interesse publico em promover programas habitacio-

nais de urbanizag@o e regularizacdo fundiaria, urbanistica e juridica, vi-

sando a promog¢ao da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes

e a sua integragdo a cidade.

Zeis-3: regides edificadas em que a Prefeitura tenha implantado conjun-

tos habitacionais de interesse social.

Aeis-1: areas destinadas a producdo de moradias, compostas de areas

vazias, edificagdes existentes e edificagdes subutilizadas ou ndo utili-

zadas.

Aeis-2: areas destinadas a regularizagdo fundiaria e a legalizagdo de

loteamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populaciao

de baixa renda.
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Confira o passo a passo do processo de regularizacao
em vilas e favelas (Zeis-1) e conjunios (Zeis-3)

1 | Identificacao da Propriedade

A caracterizacdo da situacdo fundiaria ¢ realizada para que se
conheca a propriedade formal da area em que se localiza o as-
sentamento, seu dominio e as eventuais agdes judiciais que o en-

volvem.

Area de propriedade do Municipio

Em areas de propriedade do municipio, a regularizagido
¢ feita por meio da aprovagdo, registro do parcelamen-
to do solo e transferéncia direta da propriedade para os
moradores por meio da outorga de escritura de compra

e venda.

Areas de propriedade particular

Em éareas de propriedade particular, o municipio tem
utilizado o instrumento de Auto de Demarcagdo Urba-
nistica, conforme estabelecido na Lei n° 11.977 de ju-
lho de 2009, que trata do programa Minha Casa Minha
Vida e da regularizacdo fundiaria de assentamentos. O
procedimento também ¢é conhecido como usucapido ad-
ministrativo.

2 | Levantamento topografico planimétrico
O levantamento topografico tem como objetivo coletar e repre-
sentar todas as informagdes fisicas e urbanisticas relativas ao as-
sentamento, além de identificar os espagos publicos e privados.

3 | Cadastro socioecondmico

A aplica¢ao do cadastro oficial de ocupantes em todos os do-
micilios é realizada com o intuito de identificar e qualificar os
ocupantes, levantar dados sobre o uso dos lotes bem como dados
socioecondmicos dos moradores.

4 | Laudo geoldgico-geotécnico dos lotes

O laudo ¢ realizado por técnicos especializados para a identifi-
cagdo dos lotes passiveis de regularizagdo fundiaria. Aqueles
classificados como ndo regularizaveis sdo caracterizados no par-
celamento como areas de preservagdo. Ja os lotes com indicios
pontuais de risco passiveis de eliminacdo sdo parcelados, porém
a titulagdo fica suspensa até que a situagdo de risco seja corrigida,
por meio de obra ou outra agdo indicada.
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5 | Estudos urbanisticos

Os estudos urbanisticos tém como base o levantamento topografi-
co, cadastro dos ocupantes, laudo de risco, instrumentos de plane-
jamento existentes, obras previstas, laudos ambientais, laudos de
concessionarias de servigos, projetos viarios prioritarios, além de
estudos de verificagdo e adequagdes a legislagao vigente.

S A L

6 | Elaboracao e aprovacao da
planta de parcerlamento

A planta de parcelamento ¢ elaborada para aprovagdo na Prefei-

tura, com o objetivo de incluir o assentamento no cadastro mu-
nicipal, oficializar o sistema viario existente ¢ os lotes com suas
respectivas areas e enderecos. As plantas sao analisadas e aprova-
das pela Secretaria Municipal. Sdo estabelecidas também normas
de uso e ocupagao do solo para os lotes aprovados, por meio de
decretos, com o objetivo de criar padrdes urbanisticos especificos
para cada area regularizada. E

8 | Titulagcao para os moradores

O passo final ¢ a titulagdo dos moradores. Trata-se da emissao

da escritura de compra e venda, em que o municipio transfere a
propriedade dos lotes aprovados para os moradores beneficiados.
As transferéncias t€ém um valor simbdlico de R$30,00 e os recur-
sos obtidos sdo recolhidos para o Fundo Municipal de Habitacao.
O morador titulado ¢ responsavel por encaminhar a escritura ao
Cartorio de Registros da regido. O registro de imoveis objeto de
regularizagdo fundiaria é realizado de forma gratuita.

ESPECIAL .

“Quando fui avisada que ia receber meu apartamenlo
uei dias sem dormir, sonhando com ele”
Jiq

Rogéria Kelly Gleice da Silva, 38 anos, mae
solteira, ndo imaginava que sua vida pudesse realmente
mudar e ela alcancar o sonho da casa propria. Rogéria
e seus dois filhos foram uma das 48 familias que re-
ceberam, em 2015, o documento de titulagdo do Resi-
dencial Camomila, localizado na regido do Barreiro. O
empreendimento foi construido pela Prefeitura de Belo
Horizonte para atender 48 familias inscritas no Progra-
ma Orcamento Participativo de Habitagdo, ou retiradas
de areas de risco, que foram reassentadas conforme
definicdo da resolugdo do Conselho Municipal de Ha-
bitacdo. Segundo ela, foram anos de luta e desafios,
vivendo de favor em locais precarios. “J& passei fome,
mas nunca sai pedindo dinheiro na rua porque eu sem-
pre pensei nos meus filhos”, falou. Rogéria conta que
todos os domingos enquanto vendia bebidas na praga,
seus filhos Natan e Larissa, hoje com 23 e 19 anos, ca-
tavam latinhas nas ruas. Atualmente ela trabalha como

auxiliar de servigos gerais, seu filho no ramo alimenti-

cio e a cagula, Larissa, ¢ estudante. Uma historia feliz
para uma familia que ndo esperava por um destino com
tranquilidade e a seguranca da casa propria. Foram 15
anos aguardando atendimento por meio do Nucleo de
Moradia do Bethania. Os ntcleos, cadastrados na Ur-
bel, tém participagao efetiva nas decisdes do Conselho
Municipal de Habitacdo, além de indicar familias que
atendem aos critérios da Politica Habitacional do Mu-
nicipio. A beneficidria foi atendida por estar enquadra-
da nesses critérios. “Quando fui avisada que ia receber
meu apartamento fiquei dias sem dormir, sonhando
com ele”, contou. Hoje a familia orgulha-se da vida
que tem e da tranquilidade que ¢ viver em um local
sem ter a preocupagao de pagar o aluguel no final do
més. “Ja chorei muito e tolerei muito porque eu tinha
a certeza que um dia eu iria conquistar a vida que eu
tenho hoje.” Quando recebeu o documento do imdvel
seus filhos disseram: “Mae, sera que ¢ verdade?”, disse
Kelly orgulhosa.
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Regularizagao
de Conjuntos
Hahitacionais
edificados pelo
Municipio

Os conjuntos habitacionais de
interesse social foram implantados pelo
municipio a partir de 1993, no ambito
dos programas habitacionais tais como:
Alvorada, Habitar Brasil, Or¢amento
Participativo da Habita¢do (OPH), Pro-
grama de Subsidio a Habitagao de Inte-
resse Social (PSH), Crédito Solidario,
Orgamento Participativo, Vila Viva,
Drenurbs, entre outros. Sdo conjuntos
inseridos em 4&reas de interesse social
(Aeis-1) ou construidos dentro de vilas
(Zeis) para reassentamento de familias
oriundas de areas de risco, desabriga-

das ou removidas em decorréncia de

obras, conforme as resolu¢des do Con-
selho Municipal de Habitacao.

Assim  como nas vilas
(Zeis-1), o trabalho de regularizacdo
das unidades habitacionais de interesse
social exige um conjunto de agdes que
consiste na regularizagdo urbanistica
e juridica do solo e a legalizacdo das
construcoes.

O processo ¢ iniciado com a
regularizacdo dos lotes. A area onde o
conjunto foi implantado deve ser apro-
vada e ter registro em nome do munici-
pio. Para os casos de terrenos ndo par-
celados, a regularizag@o do solo segue,
em linhas gerais, o processo descrito na
regularizacdo do solo em Zeis.

Em seguida, ¢ efetuada a
aprovacao do projeto arquitetonico das
edificagdes na Secretaria Municipal

Adjunta de Regulag@o Urbana e conce-

/

Arquivo Urbel

Funcionario da Urbel verifica documentos para assinatura

do titulo de propriedade
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dida a Certiddo de Baixa do Conjunto
Habitacional. J4 na terceira etapa € rea-
lizado o registro do conjunto no Carto-
rio de Registro de Imdveis competente
com a abertura das matriculas indivi-
duais das unidades habitacionais.

Até abril de 2016, foram regu-
larizados 36 conjuntos habitacionais,
somando mais de 4.500 unidades ha-
bitacionais: AR-04 (Pedras Preciosas
no Aglomerado do Morro das Pedras),
Araguaia, Araguaia-Milionarios, Bem-
-te-Vi I e II, Berlim, Camomila, Caste-
lo II, CDI-Jatoba, Comanches, Deusle-
ne, Diamante I e II, Diamante Negro,
Franca, Goiania, Granja de Freitas I, II
e III, Granja Rua do Grupo, Ipés, Ju-
liana, Lagoa, Laranjeiras, Mangueiras,
Marrocos, México, Serrano, Via Ex-
pressa I e II, Vila Alpes 11, Vila Régia,
Vista Alegre, Vitoria, Vitoria-Miliona-
rios e Zurick. Atualmente, 23 conjun-
tos encontram-se em processo de regu-
larizagdo. Dos conjuntos habitacionais
regularizados, 29 encontram-se titula-
dos e outros sete estdo em processo de
titulagdo.

Titulacao e
interveniéncia em
Vilas e Conjuntos
Hahitacionais

A titulacdo dos lotes e das uni-
dades habitacionais consiste na trans-
feréncia da propriedade aos moradores
por meio da emissdo de escrituras ou
da celebragdo de contratos de financia-
mento e registro no Cartdrio de Regis-
tro de Imoveis.

Os titulos sdo emitidos a par-
tir do cadastro oficial dos ocupantes. E
necessaria a indicag@o da familia quan-
to aos titulares da escritura ou contrato
de financiamento, além da apresenta-

¢30 de toda a documentagao.

Os imoéveis que apresentam

pendéncia documental ou de acordos
entre moradores tem a titulagdo sus-
pensa até que a pendéncia seja sanada e
comprovada. Nos casos onde ha confli-
to sobre a titularidade da posse, a Urbel
oferece orientagdo social e juridica.

E importante salientar que as
transferéncias dos imoéveis — vendas,
doacdes ou permutas —, s6 poderdo ser
realizadas com a interveniéncia do mu-
nicipio, em conformidade com normas
e critérios definidos nas resolugdes do
Conselho Municipal de Habitagdo. Se-
gundo Ana Cristina, o interessado deve
apresentar a documentagdo que com-
prove a transferéncia do imovel. A do-
cumentacao ¢ analisada e, havendo de-
ferimento da solicitag@o, o adquirente é
incluido no Banco de Dados de Benefi-
ciarios da Politica Municipal de Habi-
tacdo. “O objetivo da interveniéncia é
garantir que as areas de interesse social
onde houve interven¢do do municipio,
subsidio na construg@o dos apartamen-
tos, aplicacdo de critérios especiais de
uso e ocupacdo do solo permanecam
destinadas a populagdo de baixa ren-

da”, concluiu.

Evento de entrega de documentos de propriedade
para moradores de 11 conjuntos habitacionais

* LSRNV NN T s

Regularizacao
de loteamentos
irregulares
(Aeis-2)

A Urbel assumiu recente-
mente a atribui¢do de promover a re-
gularizagdo juridica dos loteamentos
irregulares do municipio, ocupados por
populagdo de baixa renda e caracteri-
zados como Aeis-2. A Secretaria Mu-
nicipal Adjunta de Regulagdo Urbana
(Smaru), promove por meio da Lei n°
9074/2005 a regularizag@o urbanistica
dos loteamentos, efetuando a apro-
vagdo das plantas de parcelamento. A
partir de 2015, a Urbel esta aplicando
nas areas aprovadas os dispositivos da
Lei n°11.977/2009, que estabelece cri-
térios para regularizagdo fundiaria de
interesse social em areas de proprie-
dade particular ou publica e institui
especialmente a inovagdo do usucapido
administrativo.

A regularizagdo juridica dos
loteamentos irregulares ¢ constituida
pelas seguintes etapas: elaboragdo e
encaminhamento aos Cartérios de Re-

gistro de Imoveis do auto de demarca-

F‘t"

¢do urbanistica, efetuagdo do registro
da planta de parcelamento aprovada e
emissdo dos titulos de legitimagdo de
posse aos moradores.

Areas em andamento:

Denominacao 'I‘l:tg:
Cinquentenéri.o 37
(Parque Marajo)

Urucuia

(Solar do Barreiro) 5
Urucuia 46

(Vargem Grande)

Aragl'laia . 24

(Flavio Marques Lisboa)

Miramar (Santa Cruz) 49

Cassange 134
Tupi 43

Jatoba (Mangueiras) 41

Araguaia (Bonsucesso) 68

Nova. York o 44

(Jardim dos Comerciarios)

Trevo 32

Vista do Sol 812
Resplendor 19

Diamante 147
Mantique.ira (Ceramica 4

Sul América)

Lindeia 58

Total de lotes 1736
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Historico da
Regularizagao
Fundiaria em BH

A legislagdo da regularizagéo
fundiaria no Brasil esta relacionada ao
rapido crescimento da populagdo, mar-
cado pela expansdo da malha urbana
ao longo de suas periferias. Esse pro-
cesso ocorreu, na maioria dos casos, de
forma inadequada em areas improprias
para moradia e predominantemente
em cidades com mais de 20 mil habi-
tantes. SO nas vilas de Belo Horizonte,
existem mais de 360 mil moradores, o
equivalente a 15% da populagdo total
da cidade.

Nas décadas de 1970 e 1980,
os programas de regularizacdo foram
iniciativas de apenas algumas prefeitu-
ras como Belo Horizonte, Recife, Porto
Alegre e Diadema, e tiveram como foco
garantir a moradia das populagdes ca-
rentes nos locais onde se encontravam
naturalmente em condigdes melhores,
e que tivessem seus direitos reconhe-
cidos. A cidade de Belo Horizonte foi
uma das pioneiras no Brasil, atendendo
algumas das reivindicagdes de lideran-
¢as comunitarias € movimentos sociais
que tinham uma participagdo ativa na
sociedade. Segundo a Chefe da Divisao
de Regularizagdo Fundiaria da Urbel,
Maria Lucia Veloso, foram momentos
de inseguranga para as pessoas que Vi-
viam em dareas irregulares, ja que era
grande o fluxo de remogdes. “Como
a pratica era a remocao das favelas,
existia um movimento muito forte
buscando uma legislacdo que pudesse
reconhecer as habitagdes localizadas
em vilas e favelas”, contou. Ela afirma,
ainda, que até 1993 a pratica promovia
a regularizagdo desvinculada da urba-
nizagao.

No final da década de 1970,
por falta de acdes do Poder Publico
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direcionadas a habitagdo popular, os
movimentos de luta por moradia foram
refor¢ados, o que influenciou e pres-
sionou na criagdo de uma lei especifi-
ca para atender as familias que viviam
em areas de vulnerabilidade social. A
aprovacdo da Lei Federal n°® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, possibilitou
que cada municipio criasse uma legis-
lagdo especifica para urbanizagdo de
loteamentos, estabelecendo uma area
e dimensdes minimas de lotes, fazendo
duas excegdes — loteamentos para edi-
ficagdo de conjuntos habitacionais de
interesse social e urbanizagdo especifi-
ca realizada pelo Poder Publico.

A primeira legislagdo especi-
fica para urbaniza¢do e regularizacdo
em Belo Horizonte foi criada por meio
da Lei n° 3995/1985 definida como a
Lei do Profavela — Programa Munici-
pal de Regularizagdo de Favelas. “O
objetivo foi possibilitar a regularizagio
fundiaria dos assentamentos informais.
Além do tratamento urbanistico e juri-
dico, promovia a integragdo dessas are-
as ao mapa da cidade formal”, explicou
Maria Lucia Veloso. O documento
contribuia também para a elevagdo
dos padrdes de qualidade de vida e o
acesso dessa parcela da populacdo aos
diversos servigos publicos e privados e
a propriedade da terra.

A partir desse ano, o munici-
pio passou a garantir a destinacdo de
recursos para atender especificamente
as areas de interesse social, preservan-
do as caracteristicas da ocupagdo es-
pontanea e, também, o trabalho exerci-
do com a participacdo da comunidade
nas decisdes. A nova diretriz definiu a
Companhia Urbanizadora de Belo Ho-
rizonte — Urbel, como gestora dessa
nova politica.

A primeira vila a receber a re-
gularizagdo fundidria, foi a Vila Oeste,

em dezembro de 1986. Na época, foram

emitidas 176 escrituras e 99% das areas
estudadas foram identificadas como re-
sidenciais. Localizada na regido noro-
este e proxima a grandes avenidas, seus
habitantes tém garantido o acesso as di-
versas regides da area metropolitana. O
presidente do Clube de Idosos Amigos
da Vila Oeste, José Luiz de Andrade,
mora ha 40 anos no local e conta que
as mudangas foram significativas para
o reconhecimento da vila e para o sur-
gimento do comércio na regido. “Nao
tinhamos comércio, ndo havia acesso
para a passagem de linhas de onibus e
os becos eram irregulares. Hoje a vila
continua a agregar a populagdo que
ajudou a criar a comunidade”, pontuou.

O trabalho de regularizagao
fundiaria alcancou um numero ain-
da maior de familias beneficiadas nos
anos seguintes com a conquista de ins-
trumentos inovadores, que enfatizava
a importancia de um modelo de gestdo
democratica das cidades. A primeira vi-
toria no campo legislativo surgiu com
a Constituicdo Federal em 1988, por
meio da inclusgo dos artigos 182 e 183
que tratam da Politica Urbana.

Em 1994, o municipio intro-
duziu o Sistema Municipal de Habita-
¢do e a Politica Municipal de Habitacdo
que fortaleceram ainda mais os investi-
mentos para as areas de interesse social.
O Plano Diretor (Lei n°® 7.165/1996 ¢ a
Lei n® 7.166) também estabelece novas
normas e condi¢des para parcelamento,
ocupagdo e uso do solo urbano. As are-
as de interesse social foram classifica-
das como Zeis-1, Zeis-2 e Zeis-3. E foi
a partir do ano 2000, com a regulamen-
tagdo das Zeis-1 e 3 (Lei Municipal n°
8.137, Capitulo VI), que instituiu-se
a necessidade de elaborac¢do do Plano
Global Especifico para cada area.

No ano seguinte, foi aprovada
a Lei Federal n° 10.257/2001 do Esta-

tuto da Cidade que estabeleceu diretri-

zes para o planejamento e gestdo das
cidades. Destaca-se a simplificagdo da
legislagdo de parcelamento, uso e ocu-
pacdo do solo e das normas construti-
vas, a regularizagdo fundiaria e urbani-
zacdo de areas ocupadas por populacdo
de baixa renda e a gestdo democratica
com a participagdo popular.

De acordo com Maria Licia
Veloso, o Estatuto da Cidade repre-
senta consideravel avango no que diz
respeito aos instrumentos urbanisticos
de controle ¢ intervengdo do Poder Pu-
blico no mercado de terras — visando
a minimizar a especulagdo imobiliaria
— como o IPTU progressivo no tempo,
a desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica, os direitos de
superficie e de preempcdo. “Parte dos

instrumentos mencionados ja foram ab-

sorvidos pela legislagdo urbanistica de
Belo Horizonte, restando assim, como
desafio, a sua completa implementagdo
e efetiva aplicacdo”, completou.

Em 7 de julho de 2009, foi
sancionada a Lei Federal n® 11.977
sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas
urbanas. Um de seus capitulos trata da
regularizacdo fundiaria de interesse so-
cial e especifico, com a possibilidade
de utilizagdo de novo instrumento — o
auto de demarcacdo urbanistica — que
visa demarcar o imovel, com a fina-
lidade de identificar seus ocupantes e
qualificar a natureza e o tempo das
respectivas posses. Tal instrumento
possibilita a regularizagdo em areas de

dominio privado e publico.

Antigos moradores mantém os vinculos afetivos na Vila Oeste

ESPECIAL .

A tltima revisdo da Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo ocorreu em
2010 (Lei n° 9.959) e atualizou as nor-
mas e condigdes para a urbanizagdo e a
regularizacdo fundiaria das Zeis, além
de regulamentar as disposigdes sobre
parcelamento, ocupagdo ¢ uso do solo
nas Aeis.

Embora a Prefeitura de Belo
Horizonte tenha conquistado todos es-
ses avangos, os desafios ainda perma-
necem. Uma das propostas, ja aprovada
na 4* Conferéncia de Politica Urbana, é
o reconhecimento de loteamentos pri-
vados irregulares como areas de inte-
resse social. Esses locais demandam
protegdo publica e estratégias para que
seja possivel ampliar a regularizagdo

fundidria no municipio.
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A espera do titulo

Seu Silvino Donato, 55 anos, € sua familia bairros”, disse orgulhoso. Além de eliminar as areas
aguardam a conclusdo do processo de regularizagdo de risco e encostas, foram realizadas obras de abertura
fundiaria do apartamento onde vivem. Eles foram re- de ruas, canalizagdo do Corrego Taiobas, com abertura
assentados no Conjunto Habitacional, na Vila Califor- de trecho da Avenida Avai. Hoje a familia vive em um
nia, regido noroeste da cidade. O empreendimento foi apartamento digno, com dois quartos, estacionamento P R 0 ¢ R A M A
construido pelo Programa Vila Viva, em 2009, e be- e area de convivéncia. “Eu tinha vergonha de convidar " . . P
neficiou mais de 1.500 familias. Varias delas viviam amigos para ir @ minha casa porque o lixo e mau cheiro As familias removidas JURLGEEEE 0o risco, obras pubhcas o
em situagdes de risco geoldgico ou em areas insalubres. do corrego eram constantes”. Seu Donato € presidente calamidade tém abrigo Seguro € com privaCidade garantida;
Segundo seu Donato, como ele gosta de ser chamado, da Associagdo Vila California e faz parte do Grupo de isto impede o retorno delas para as areas de risco e possibi-
durante vinte anos ele morou no Beco das Violas, em Referéncia da vila. Ele é um representante assiduo nas lita que a rotina familiar seja retomada de forma mais répida.
condi¢des precarias. O esgoto era a céu aberto, o que reunides com os técnicos da Urbel e transmite as infor-
causava transbordamento dos corregos. “Atravessava- magdes ¢ o encaminhamento dos procedimentos para " . _ o "
mos por pinguelas. Hoje moramos num local com dig- os vizinhos. “O nosso processo de regularizacdo esta M 0 R n D I n Sao{ peneﬂmadas, em medla’ 2.400 familias por més com o
nidade e somos respeitados. O dnibus passa extamente quase finalizado. A titulagdo do imdvel vai nos trazer a Ab YL% f d.L% Vo e S e%u ro auxilio aluguel da Prefeitura.
na frente da nossa casa, as correspondéncias chegam no seguranca de sermos os legitimos proprietarios do imo-
dia certinho e as ruas sdo bem iluminadas. Temos até vel”, concluiu. m

area comercial muito mais volumosa do que em outros

(
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PONTOS DE VISTA

OBRAS DE REVITALIZAQAO NAS
BACIAS DOS CORREGOS PAMPULHA,
CACHOEIRINHA E ONCA

O intenso periodo de chuvas que vem ocorrendo nas
grandes cidades tem causado muitos estragos para os cida-
ddos. Podemos destacar alguns pontos criticos que exigem
prioridade nas a¢des de prevengdo e solucdo de problemas.

Em Belo Horizonte, os moradores € comerciantes
que passam todos os dias pela Avenida Cristiano Machado,
principal via de acesso a regido norte da cidade, por onde
circulam cerca de 135 mil veiculos por dia, conhecem bem as

dificuldades enfrentadas no periodo chuvoso causadas pelo

transbordamento das dguas dos canais dos ribeirdes Pampu-
lha e Onga e do Corrego Cachoeirinha.

Visando sanar os problemas de alagamentos na re-
gido e promover a melhoria na qualidade de vida das familias
que vivem as margens ribeirinhas, a Prefeitura de Belo Ho-
rizonte iniciara no primeiro semestre de 2017, obras de revi-
talizagdo nas bacias, reduzindo em 98% os riscos de inunda-

¢oes, além de garantir habitagdo segura para as familias que

moram na regiao.

‘. ..bheneficiara diretamente uma
populacao de cerca de 145.000
hahitantes”’

Belo Horizonte, como a maioria das grandes
cidades brasileiras, vem experimentando os efeitos ne-
gativos da expansao urbana acelerada, o que vem agra-
vando o risco de inundagdes frequentes, com prejuizos
econdmicos, financeiros e, principalmente, sociais.
Nesse contexto, ao longo dos anos, a Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH), preocupada em mitigar as inunda-
¢Oes, vem executando varias intervengdes, totalizando
investimentos de R$ 1,33 bilhdes (recém-concluidas e
em execucdo), além de cerca de R$ 1,09 bilhdes capta-
dos para novos empreendimentos.

As inundag¢des ocorridas nos Ultimos anos na
Avenida Cristiano Machado e entorno t€ém como prin-
cipal causa, além de insuficiéncia no sistema de macro-
drenagem, as fortes chuvas que cairam no Municipio,
especialmente nessa regido. Com isso, a capacidade de
escoamento das aguas dos canais dos ribeirdes Pampu-
lha e Onga, ¢ do Cérrego Cachoeirinha foram supera-
das, extravasando para as areas marginais.

Com base nos estudos de “Consolidagdo do
Diagnostico das Enchentes das Bacias do Corrego
Cachoeirinha e dos Ribeirdes Pampulha e do Onga”,
a PBH elaborou projetos e captou R$ 442 milhdes
junto ao Governo Federal. As intervengdes previstas
contemplam adequag¢@o hidraulica dos canais, retirada
de cerca de 1.300 familias vulneraveis a inundagdes e
implantagdo de parque linear margeando o Ribeirdo do
Onga, na regido do bairro Ribeiro de Abreu. O empre-
endimento beneficiard diretamente uma populagdo de
cerca de 145.000 habitantes, reduzindo os prejuizos e
transtornos causados com o alagamento e interdi¢do da
Avenida Cristiano Machado.

E importante destacar que a Administragio
Municipal tem buscado antecipar etapas, identificando
demandas prioritarias a partir de instrumentos impor-
tantes de gestdo e planejamento, como o Plano Munici-

pal de Saneamento de Belo Horizonte.

Josué Valadao
Foi Secretario de Obras e In- [
fraestrutura de Belo Horizonte.
Durante sua gestio, acompanhou
o andamento do projeto.

OPINIAO .

““Meu grande sonho é ver alguém
com uma varinha de hambu na mao
pegando lambari no Onga”

Vejo este empreendimento como um caminho,
pois todas as agoes do COMUPRA tém sido assim, con-
vergem a outro tipo de acdo. Para se ter um rio sau-
davel, ndo € s6 obra, tem que resolver questdes como
moradia, saude, educagdo. A criagdo de uma relagdo de
pertencimento na comunidade é o que contribuira para
uma situa¢ao futura de um rio saudavel, uma cachoeira
limpa.

Muitos podem pensar que vai ser uma perda,
mas ¢ um ganho. N6s nunca tivemos uma proposta
como esta e, como exemplo, quero citar uma pessoa
que morava na beira do rio ha 35 anos, Dona Maria da
Conceigdo. Ela vivia 14 sozinha, com medo de dormir
e vir a inundagdo. Recentemente ela foi para o Bolsa
Moradia. Comprou fogao, geladeira e, hoje, ela dorme
tranquila. Esta feliz. Tanta gente falava que era impos-
sivel, mas nds conseguimos, fizemos valer nosso voto.

Temos aqui um presente de Deus: sdo 3 ca-
choeiras, 9 praias e 21 corredeiras. Hoje, a forma como
nos relacionamos com o “Onga” ¢ equivocada ¢ sem
planejamento e o transformou em problema, mas ele
com certeza € a solugdo para esta regido e toda a bacia.

A comunidade precisa ser atraida para o proje-
to do Parque do Onga para acreditar nele. Destaco que o
Projeto “conceitual” do Parque do Onga foi desenvolvi-
do numa parceria do Comupra com a Prefeitura de BH,
por meio da Smapu (Secretaria Adjunta Municipal de
Planejamento Urbano), o Movimento Deixem o Onga
Beber Agua Limpa e a comunidade. O Projeto recebeu
meng¢do honrosa no Concurso do Banco de Desenvol-
vimento da América Latina, ficando em 7° lugar, entre
127 concorrentes de 14 paises. Nao ha como melhorar
a vida de um rio, se ndo melhorar a vida de quem mora
as margens dele, e acredito que o projeto vai fazer isto.
Meu grande sonho ¢ ver alguém com uma varinha de

bambu na mao pegando lambari no “Ong¢a” novamente.

Itamar de Paula Santos
Membro do COMUPRA
(Conselho Comunitario Unidos
pelo Ribeiro de Abreu)
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O Ribeirdo do Onga também serd tratado
para implantagdo do Parque Linear

“Importante que venha associado a
programas de recuperacao amhiental e
controle do uso do solo”

Historicamente nossas cidades voltaram as costas
para os cursos d’agua, seja suprimindo-os da paisagem ur-
bana através da canalizacdo e implantagdo de avenidas sani-
tarias, seja negligenciando a necessidade de cuidados com a
qualidade de suas aguas, com a integridade de suas nascentes
e com o uso adequado do solo em suas margens e na totalida-
de de suas bacias de contribuicao.

Belo Horizonte, planejada e implantada segundo
principios positivistas que preconizavam o dominio da na-
tureza pela técnica, apresentou, desde sua origem, solugdes
estruturais de drenagem urbana e saneamento que passaram
a ser questionadas.

Por outro lado, mais recentemente, o Municipio
tem tido papel inovador no contexto nacional pela adogdo
de solugdes integradas de manejo e gestdo das dguas urba-
nas, como ilustram as primeiras intervengdes do programa

Drenurbs (2007-2010), através das quais problemas de inun-
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dacdo, circulagdo viaria, habitagdo, sancamento basico, areas
verdes e uso do solo sdo tratados de forma conjunta e com
ampla participagdo das comunidades beneficiarias.

O projeto do Parque Linear do Onga parece ter sido
concebido segundo esses principios, garantindo que as so-
lucdes de drenagem e saneamento promovam também a co-
nectividade das areas verdes, o uso social das areas livres, a
ampliacdo dos modos de circulagio e a criagdo de oportuni-
dades para geragdo de renda e desenvolvimento comunitario.
Importante que venha associado a programas de recuperagdo
ambiental e controle do uso do solo na bacia como um todo e
ao reassentamento das familias removidas das areas de risco
em areas proximas, reduzindo rupturas de lagos funcionais e
afetivos preexistentes e permitindo que venham usufruir das

benfeitorias propostas. m

Rogério Palhares Z. de Araijo .
Arquiteto, Mestre em Planejamento
Urbano, Doutor em Geografia e
professor adjunto do Departamento de
Urbanismo da UFMG.

PROGRAMA ESTRUTURAL EM AREAS DE RISCO

Tormando as vilas wols seguros

O maior objetivo do PEAR ¢é evitar aci-
dentes graves e preservar vidas, assegu-
rando protecdo para milhares de familias
que vivem em dreas de risco geoldgico.
A Prefeitura faz o diagndstico das areas
e promove acdes educativas, vistorias e
obras pontuais. Desde 1993 houve uma
reducao de 86,5% nos casos de risco.

Gio. Urbanizadora e de Habitagio de Belo Horizonte

ANUNCIO INSTITUCIONAL
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Coronel Alexandre Lucas

éA DEFESA CIVIL SOMOS TODOS NOS,,

Revista UH — A Coordenadoria Mu-
nicipal de Defesa Civil de Belo Hori-
zonte (Comdec) faz parte do Sistema

Mupnicipal de Defesa Civil. Quais os
orgdos que também fazem parte desse
sistema?

Alexandre Lucas — A Lei Federal
n°12.608 de 2012, estabelece a Defesa
Civil como um sistema e unifica todos
os 6rgdos do Governo Federal, Estadu-
al, Municipal e conta com a ajuda da
populagdo e de empresas da iniciativa
privada. Sdo areas interligadas com um
objetivo a ser cumprido, cada qual com
a sua vocagdo. Um exemplo dessa in-
tegragdo ¢ o problema que estamos vi-
vendo com a proliferagdo do mosquito
Aedes aegypti. A Secretaria de Segu-
ranca Alimentar é um importante 6rgdo
que tem nos apoiado com fornecimento
de marmitex para que os agentes per-
maneg¢am mais tempo na rua fazendo
a vistoria nos imoéveis. No periodo das
enchentes eles nos apoiam com a dis-

tribuicdo de alimentos para as pessoas
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que foram afetadas. A iniciativa priva-
da também tem colaborado muito para
o sistema. Estamos trabalhando em
conjunto com as imobiliarias para que
elas fagam um trabalho dentro dos im6-
veis fechados para evitar a reprodugio
do mosquito transmissor da dengue. Se
os corretores, em cada visita, derem
descarga e fechar os ralos, ja estdo con-
tribuindo. No risco construtivo temos
parceria com a Associacdo Brasileira
de Mecanica dos Solos (ABMS), Ins-
tituto Brasileiro de Avaliagdo ¢ Pericia
de Engenharia de Minas Gerais (Ibape),
e Associa¢do Brasileira de Consultores
de Engenharia (Abece), para que esses
engenheiros nos ajudem na analise de
risco. Todos tém um papel importante,
e ¢ isso que precisamos. Fazer com que
cada pessoa entenda que ela faz parte

do Sistema Municipal de Defesa Civil.

Entre os meses de outubro a margo,
a Comdec atua em conjunto com as

dreas de Saude, Seguranga, Meio Am-

biente, Assisténcia Social e Habitacdo
nas questoes relacionadas a desastres
naturais em fungdo das chuvas. Como
funciona a atuagdo desse grupo?

O Grupo Executivo de Area de Risco
(Gear) ¢ a materializagdo e operacio-
nalizagdo do Sistema Municipal de
Defesa Civil. As reunides acontecem
semanalmente, até o final do periodo
chuvoso. Todos os gestores da Prefei-
tura, que tém uma vocagdo primaria na
gestdo de riscos e desastres decorrente
das chuvas, desenvolvem agdes e inter-
vengdes emergenciais para serem reali-
zadas. Esse grupo atua em duas frentes:
avalia os estragos que a chuva causou
na semana anterior, a partir de informa-
¢oes fornecidas pelo grupo, e recebe a
previsdo das chuvas para a semana se-
guinte. As pessoas expdem as deman-
das dos desastres e socializam os recur-
sos de respostas. Essa reunido permite
a funcionalidade permanente do siste-
ma, socializa os problemas da cidade e

solidariza os recursos disponiveis para

\

a solug@o dos problemas. O Centro de
Operacdes da Prefeitura (COP), tam-
bém tem atuagdo fundamental no Gear.
O COP ¢ um centro estratégico onde a
maioria dos orgdos do executivo tra-
balha de forma integrada monitorando
as areas da cidade fazendo um balango
sistematico de prevencdo, preparacdo e

recuperagao desses locais.

Desde 2003 nédo ha mortes em Belo
Horizonte provocadas por desliza-
mentos de terra, que ocorriam, prin-
cipalmente, nas vilas e favelas da ci-
dade. Isso se deve, em grande parte,
as obras do Programa Estrutural em
Areas de Risco (Pear) e ao Programa
Vila Viva, que vém tratando as dreas
de risco geologico. Quais os desafios
que a Prefeitura ainda enfrenta nes-
sas dreas?

O trabalho que a Urbel faz nas areas de
risco geologico em vilas e favelas tem
dado um resultado fantastico. E con-
solidado como uma politica publica,
algo permanente e que € importante ser
mantido. E também premiado, fez par-
te das acdes que encantaram a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU) com
o prémio Sasakawa, em 2013. Belo
Horizonte conquistou o prémio pelo
conjunto de agdes para reduzir os ris-
cos de desastres naturais. As ag¢des rea-
lizadas pela Urbel com o Programa Es-
trutural em Areas de Rico (Pear), com
os Nucleos de Defesa Civil (Nudec)
e com os Nucleos de Alerta de Chuva
(NAC) reforcam as medidas de prote-
¢do. A Prefeitura tem um grande desa-
fio que ¢é manter as areas de risco tra-
tadas sem novas invasdes. A Urbel e a
Defesa Civil t€ém removido edificagdes
localizadas em areas de risco, mas por
falta de agdo do proprio Poder Publi-
co, outras pessoas reocupam gerando

muitos gastos. Depois que as invasdes

ocorrem, existe uma demanda judicial
que demora a atuar, criando um circulo
vicioso. Esse € o grande desafio que o
Poder Executivo, Legislativo e Judici-
ario tém que se debrugar, sob pena de
perdermos todo o trabalho de gestdo de

risco que temos feito nos ultimos anos.

Infelizmente, mortes causadas por
alagamentos e inundagées ainda sdo
frequentes na cidade. Como a popu-
lacdo pode colaborar para evitar de-
sastres?

Belo Horizonte tem registrado cerca
de uma morte por ano causada pelas
enchentes. Temos ainda 80 pontos de
alagamentos, mas ¢ um numero que
desejamos zerar. Se compararmos com
outras cidades, estamos relativamente
bem. Além das obras que sdo realiza-
das, a populagdo pode colaborar, por
exemplo, ndo jogando lixo nas ruas,
porque o lixo entope as estruturas de
drenagem e provoca os alagamentos. A
populagdo deve ter, também, compor-
tamentos de autoprotegdo. E o que o
Japdo prega como primeiro grande ob-
jetivo da sua cultura de prevengdo. O
cidaddo deve evitar transitar em locais
com alagamento ou inundagdo, ndo
tentar atravessar enxurradas ou corren-
tezas. Todas as mortes registradas no
periodo chuvoso foram de pessoas que

insistiram em passar por esses locais.

Existem canais de alerta para a popu-
lagcdo quando a chuva pode provocar
alguma situacdo perigosa? Quais os
canais utilizados? Como o cidadio é
envolvido nas acées de prevengdo?

Belo Horizonte segue as orientacdes da
ONU. Ela recomenda que os sistemas
de alerta precoce sdo fundamentais. A
Prefeitura desenvolveu, em 2009, um
sistema de monitoramento espalhado

por toda a cidade e em parceria com
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o Governo Estadual e Federal implan-
tou, também, radares de sistema aero-
nautico. O tempo ¢ monitorado e sdo
emitidos alertas de chuva para riscos
de inundagdo e deslizamentos. Durante
24 horas do dia, a Defesa Civil emi-
te alertas para as pessoas que moram
em areas de risco. Além disso, conta-
mos com a ajuda de alguns represen-
tantes da comunidade para transmitir
os alertas de chuva para a populacéo.
Esse treinamento e essa ligagdo com o
Poder Publico sdo fundamentais para
que eles recebam em tempo oportuno
a indicag@o de que havera uma amea-
¢a de chuva. A partir dai os moradores
adotam medidas de autoprotegdo e de
protecdo comunitaria. Os alertas sdo
emitidos por meio de telefones, SMS,

redes sociais e pela imprensa.

Apos o fim do periodo das chuvas,
como a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil se prepara para o pro-
ximo periodo chuvoso? Existem ins-
trumentos de planejamento utilizados
pra isso?

A Defesa Civil tem cinco fases: a pre-
vengdo, a mitigacdo, a preparagdo, a
resposta e a recuperacdo. A prevencao
e mitigagdo sdo realizadas durante todo
0 ano, onde as areas de risco sdo mo-
nitoradas e sdo apontadas agdes para
mitigar os riscos. No periodo que ante-
cede as chuvas, preparamos as pessoas,
refazemos os planos de contingéncia,
temos que comprar e equipar os 6rgaos
publicos com os materiais necessarios.
A resposta € o atendimento imediato a
ocorréncia e a recuperagdo € o reesta-

belecimento da area afetada.

A Terceira Conferéncia Mundial para
a Reducdo de Riscos e Desastres, rea-
lizada em 2015 na cidade de Sendai,

no Japdo, contou com a participagio
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Equipe da Defesa Civil realiza
vistoria no bairro Buritis
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A Urbel, por meio do Trabalho Técnico Social de Acompanhamento Pés Morar, promoveu,

em dezembro, uma reunido com as familias reassentados pelo Vila Viva Varzea da Palma,
na Quadra 35, para apresentar o Programa Mediagdo de Conflitos, desenvolvido pela Se-
cretaria de Estado de Defesa Social. A atividade teve o objetivo de auxiliar na resolugdo de
situacoes conflituosas que podem surgir durante a adaptac¢do dos moradores a nova vida e
estimular a boa convivéncia entre eles.

Moradores, comerciantes, representantes de grupos culturais participaram do 1° Semindrio
de Apresentagdo do Circuito Social Santa Lucia no aglomerado. A proposta do Programa
Vila Viva, tem por objetivo promover o fortalecimento da economia local e a melhoria da
qualidade de vida da comunidade através da promogdo do turismo no Aglomerado Santa
Lucia. Aléem disso, o projeto é também uma estratégia de identificagdo, catalogagdo e pre-

Roger Victor

de lideres e ministros de mais de 150
paises e serviu de base para tomadas
de decisoes e estratégias para preven-
¢do de desastres causados por impacto
dos fenémenos naturais. O que foi vis-
to na conferéncia e aprimorado pelo
municipio de Belo Horizonte?

O Marco de Sendai ¢ uma nova visao
da gestdo de riscos e desastres no mun-
do e que, neste ultimo encontro, teve
um novo olhar para as cidades e para
os pequenos desastres. O mundo enten-
deu que ndo sdo somente os tsunamis,
terremotos, grandes desastres naturais
que tém que ser considerados. Os de-
sastres pontuais que ocorrem nas cida-
des também sdo importantes ¢ tém de
ser tratados. Esse documento recomen-
da também a participagdo do setor pri-
vado nas agdes de redugdo dos riscos
de desastres ¢ ¢ o que Belo Horizonte
tem procurado fazer, envolvendo as

empresas do setor privado.

Em 2015 a Delegacdo de Medellin, vi-
sitou Belo Horizonte a fim conhecer

as boas acoes realizadas pelo munici-
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pio. O que o Senhor considera de des-

taque na visita e nas diferencas dos
dois paises?

Foi uma troca de experiéncias patroci-
nada pela ONU. Eles tomaram conhe-
cimento de todas as a¢des que Belo Ho-
rizonte realiza e que foram premiadas,
e nds tivemos conhecimento das ac¢des
realizadas por eles e que também foram
premiadas pela ONU. A convergéncia
das duas cidades ¢ a visdo sistémica.
A visdo de que todo mundo tem que
participar. Como exemplo, um impor-
tante 6rgdo para o Sistema de Defesa
Civil é a imprensa. Ela ¢ fundamental,
pois quando abre espago para emitir
os alertas, interrompendo as suas pro-
gramagoes, ela estd dando uma grande
contribuig@o para salvar vidas. Isso é
o setor privado participando da gestdao
de riscos e desastres na cidade. E uma
conquista e o cumprimento daquilo que
0 Marco de Sandai determina, € € isso
que Medelin e Belo Horizonte estdao
fazendo. Apenas a tecnologia e a me-
todologia sdo diferentes. Por exemplo,

eles ficaram encantados com a metodo-
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logia do Gear, que hoje é conhecida e
valorizada por muitos paises.

As mudancas climdticas e as ocorren-
cias de desastres naturais estio a cada
ano mais constantes. Qual o maior
desafio do municipio para evitar mais
tragédias?

E muito importante mostrar para as
pessoas que o Poder Publico ndo ¢
responsavel por tudo, ¢ a autoprotecio
tem de ser feita em conjunto. Preci-
samos nos conscientizar que existem
desastres no mundo inteiro. As pessoas
me perguntam todos os anos se Belo
Horizonte estd preparada. Estd sim,
mas os desastres podem ocorrer. Temos
um passivo histérico de urbanizagdo
sem planejamento, de ocupagdo sem
planejamento, de impermeabilizacdo
do solo, de adensamento urbano que
vem de cem anos. Essa geragdo tem
que conviver e fazer a sua parte para

sanar esse passivo. m

servagdo dos conhecimentos e tradi¢oes existentes no Aglomerado.

A drea comum dos apartamentos do Vila
Viva Sdo José serviu de palco para a peca de
teatro “A Lenda do Reino que ndo Sabia”,
apresentada pela Companhia Estacdo Tea-
tral. Mais de 70 criangas prestigiaram o es-
petaculo que, de forma descontraida, refor-
¢ou a importdncia da prevencdo de doencas
como dengue, zika e chikungunya ao contar
a historia da luta de um rei e seu povo para
acabar de vez com a poluicdo, o lixo e os da-
nos causados ao meio ambiente. A atividade
foi realizada pela Urbel, com o objetivo de
fortalecer as agdes ja desenvolvidas pelo
municipio para combater os focos do mos-
quito Aedes aegypti na regido.

Mais de 300 familias receberam, no més
de abril, suas novas moradias construi-
das pelo Programa Minha Casa Minha
Vida. O Residencial Pinheiros, localiza-
do na regido do Barreiro, é destinado
aos inscritos no programa, com renda
familiar de até R$ 1.600,00 (faixa 1).
Alguns beneficiarios foram escolhidos
por sorteio e outros foram transferidos
de dreas de risco. Os apartamentos do
Residencial sdo divididos em 15 blo-
cos, cada um com 20 unidades de dois
quartos. Desde 2009, a Prefeitura en-
tregou cerca de 12.500 moradias, sendo
aproximadamente 5 mil construidas por
meio do programa Minha Casa Minha
Vida.

Técnicos da Urbel apresentaram aos moradores do Morro das Pedras as
intervengoes previstas para a 2° etapa do Vila Viva no Aglomerado. Além da
implantagdo de novas vias, alargamento e adequagées de vias existentes, a
nova fase inclui a construcdo da Vila Olimpica, uma estrutura de alta qua-
lidade para atividades de esporte e lazer na propria comunidade. O novo
espacgo estd sendo construido com tecnologi
moradores pragas, vestidrios e espa¢os multiusos, arquibancada, academia
a céu aberto, quadra poliesportiva, pista de atletismo e estacionamento.

5 Técnicos sociais da Urbel promoveram
um dia de piquenique na vila Jardim
do Vale, regido do Barreiro, na Area
de Preservacdo Permanente (APP)

Fotos: Arquivo Urbel

implantada pelo PAC Encostas. A ati-
vidade teve o objetivo de estimular a
comunidade local, que antes convivia
com situagdo de risco geologico, a se
apropriar do novo espago, além de
sensibilizar sobre a importancia de
preservagdo da darea verde. Para fina-
lizar a programacdo, foi realizado o
plantio de 30 mudas de arvores - nati-
vas, frutiferas e ornamentais - na Area
de Preservacdo Permanente. Cada
morador adotou uma das espécimes,
tornando-se responsavel por ela.

a avancada e vai oferecer aos

REVISTA UH | 69



70 | REVISTA UH

CULTURA

il

por JULTANA MOTA | Fotos: VANDER BRAS

Almogo com a familia, passeio no parque, churrasco com
os amigos, ou uma ida ao clube. Provaveis programas de domin-
go para as tradicionais familias mineiras, que ndo sabiam que bem
perto, logo ali no Aglomerado Morro das Pedras, na parte oeste da
cidade, aquele dia quente poderia ser diferente e ndo menos diver-
tido. E que a data era especial para o Centro de Educagio e Cultura
Flor do Cascalho, onde coordenadores, frequentadores, convidados
e comunidade local se encontrariam para participar de um evento de

comemoragao das atividades desenvolvidas durante o ano.

As atragdes eram bastante
diversificadas, um tipo de festa que
vira e mexe acontece por la: Roda de
Capoeira, Mantra Yoga com os devo-
tos Hare Krishna, show de langamento
do CD Patti e os Mauzoes, um lanche
gentilmente feito por alguém da comu-
nidade, tudo em um clima de harmonia
contagiante e com uma sensagdo de
pertencimento que ndo ha como negar.

O local ¢ uma das frentes de
trabalho da Associacdo Cultural Eu
Sou Angoleiro, presidida ha mais de
20 anos pelo mestre Jodo Bosco Alves
da Silva, mais conhecido como “Seu
Jodo”, que fortaleceu a cultura afro-
-brasileira com ensinamentos e divul-
gacdo da Capoeira Angola. O projeto
cresceu e outros nucleos surgiram,
como O Flor do Cascalho, 13 anos
atras. E ndo faltam motivos para cele-
brar. A casa oferece aulas de capoeira
de raiz, danca afro, percussdo, ioga e
sessdes de acupuntura popular, o que
atrai mais de cem pessoas toda semana.

Contudo, quem passa pela Rua Marco

Antonio, 250, sede do Centro Cultural
no “Morro do Cascalho”, ndo imagina
que 14 esta o novo xodo do lugar: o Es-
tudio Escola de Cultura Popular.

Estidio Escola:
portas ahertas para a
musica do Morro, da
Cidade e do Mundo

O coordenador da casa, Julio
de Souza, lembra que o projeto teve ini-
cio a partir de uma demanda reprimida
dos artistas populares. “A ideia surgiu
com a galera da musica, jovens que
frequentavam a casa gravaram um CD
para o mestre Negaozao, mas bem arte-
sanal mesmo. Pouco tempo depois, ele
morreu. Al pensamos: 0s mestres estao
morrendo, a gente assistindo e ndo tem
nem como registrar o trabalho deles.
Entdo, o Eugénio de Castro, musico e
também coordenador da Casa, resolveu
puxar o projeto e leva-lo adiante”, dis-
se.

Contudo, eles sabiam que
para construir e colocar em pratica um
projeto social como esse seria impor-

tante o envolvimento de diversas pes-
soas dentro e fora da comunidade. “A
sociedade como um todo tinha que se
envolver e se ver também responsa-
vel pra gente trabalhar junto, pra fazer
junto. A proposta era cada vez mais
entender bem a cena cultural periféri-
ca, aquela que normalmente ndo teria
condig@o de aparecer bem estruturada
e nem de se mostrar mais profissional”,
explicou Eugénio.

O plano acabou dando mais
do que certo e hoje o Escola Estudio
possui uma estrutura que ndo fica de-
vendo nada em relacdo aos grandes es-
tadios. O projeto foi feito por ninguém
menos que Renato Cipriano, renomado
engenheiro de som, um mineiro que
elaborou estidios para artistas nacio-
nais, como Ivete Sangalo e Frejat, e
também internacionais como Alicia
Keys, Phill Collins e Bruce
Springsteen. Ele comprou
a ideia e decidiu esponta-
neamente colaborar, assim
como todos os outros envol-
vidos. Foram trés anos até que

tudo ficasse pronto no primeiro




semestre de 2015. E valeu a pena. To-
das as paredes sdo duplas, o tratamento
acustico ¢ excelente e os painéis difu-
sores foram feitos com madeira de pri-
meira, doadas por uma grande empresa
do ramo. Quem pos a mao na massa foi
o pedreiro Afonso Osmar, uma das li-
derancas da comunidade.

A obra foi realizada com re-
cursos proprios € o0s equipamentos
comprados com o auxilio das Leis
Municipal e Estadual de Incentivo a
Cultura. Agora, o novo estidio de BH
quer cumprir seus principais objetivos,
como registrar a obra de artistas popu-
lares e da comunidade, realizar grava-
¢oes de outras obras comercialmente
para manuten¢do do espaco e também
formar jovens profissionais de grava-
¢do. “Queremos ajudar a periferia e 0s
mestres populares que ainda ndo foram
reconhecidos, trabalhar o lado comer-
cial para que o artista do asfalto chegue
aqui e encontre um pre¢o mais aces-
sivel e ainda ensinar um oficio para
a nossa juventude”, explicou Julio de
Souza. Esse € o caso de Henrique Sil-
va Cardoso, nascido e criado no Morro
das Pedras, que comecou como aluno
e ja virou assistente de gravacdo. “Eu
ja tinha feito varias atividades na casa,
como capoeira por exemplo. Ai eu ia
la pra fora, atras do estudio e ficava s6

o ¥ gy s
o EY r_—!t—{{r‘,‘.—# observando. Até que eu resolvi partici-
: ony par do projeto e aprender mesmo com o
Eugénio e outros produtores”, lembrou
0 jovem.
O aprendiz, que sempre se

mostrou interessado, em cinco ou seis

De cima para baixo: Roda de capo-
eira de Angola durante evento de fim
de ano. Revestimentos e tratamento
acustico se destacam no estudio.
Grupo de Hare Krishna se apresenta
na drea externa do Centro Culutral.
Patti e sua banda no quarto multiuso
da casa.

meses ja estava gravando. Desde pe-
queno ele estd mergulhado no mundo
da musica, com influéncias de sambis-
tas como o Seu Domingos do Cavaco,
“velho” conhecido na comunidade. To-
cou um pouco de violdo, cavaquinho
e hoje canta, compoe e toca pandeiro
no grupo Mistura Fina. Ao ser pergun-
tado sobre os talentos do Aglomerado,
ele afirma com convic¢ao: “Tem gente
boa demais aqui no Morro. A producdo
musical € expressiva mesmo”, afirmou
Henrique.

Além de pessoas como o Hen-
rique, que fez do novo estiidio uma es-
cola, e também dos antigos mestres, o
local ja esta fazendo parte da historia
de artistas de outras partes da cidade,
como da cantora Patricia Rodrigues.
Vocalista da banda Back to Black, co-
ver da saudosa Amy Winehouse, ela
acreditou tanto no projeto que fez ques-
tao de gravar “Patti e os Mauzdes”, seu
primeiro CD, no Flor do Cascalho, e
o lancamento da obra aconteceu jus-
tamente naquele evento de domingo,
bem diferente dos programas conven-
cionais, em que ela e sua banda reali-
zaram um show para os frequentadores
da casa, com influéncias de soul, jazz,
blues e uma pitada de musica mineira.
“O Eugénio de Souza foi a pessoa que
me introduziu no Estidio Escola, na
idealizacdo do projeto, na comunidade
e eu abracei essa causa ¢ fiz questdo
que meu disco fosse gravado aqui. E
uma satisfagdo imensa a gente concluir
esse trabalho, usufruindo de um espago
que possui esse cunho cultural. E todos
nds temos muitas expectativas de que
ele cumpra um papel social, traga uma
sustentabilidade e que circulem muitos
outros artistas por aqui”, disse Patti.

O coordenador Eugénio con-
corda, quando diz que o espago cum-
pre essa fung@o de resgatar os artistas

da comunidade. ‘“Nesse momento a
gente entende que esse ¢ um estudio
social, que é realmente de todos. No
Brasil, parece que sdo apenas dois: esse
que € aqui no Morro e o do Il€ Aiyé
na Bahia”, lembrou. Nao deixa de ser
“sorte” ou privilégio, melhor dizendo,
a cidade de Belo Horizonte ter um es-
tudio que tem esse objetivo claro de re-
gistrar os mestres populares, para que
eles possam deixar um legado, uma
obra estruturada e mais consistente
como merecem. Em breve sera langada
uma coletdnea com gravacgdes de artis-
tas que sdo referéncia ou ja se tornaram
lendas na periferia como os sambis-
tas Mestre Conga ¢ Dona Anelisa e o
rapper Mano Coti. Domingos Felipe
dos Santos, mais conhecido como Seu
Domingos do Cavaco, ¢ outro nome
de peso que foi convidado para parti-
cipar do CD e nao vé a hora de iniciar
as gravagoes. Sdo trinta anos de estrada
tocando e compondo o que ele chama
de samba de raiz. “Nasci e me criei no
Morro e sempre aproveito as minhas
musicas para falar sobre as coisas da
comunidade. Temos pessoas talento-
sas, nos mais variados estilos musicais.
S6 precisamos de oportunidade pra
mostrar 0 nosso som. Sem duvida, vai
ser muito interessante e muito bom ter
a chance de gravar essa coletanea junto
com outros artistas daqui”, disse em-
polgado Seu Domingos do Cavaco.

E ndo sdo apenas brasileiros
que estdo usufruindo desse espago
para eternizar suas obras. Musicos da
Colémbia, do México, do Chile, do
Uruguai e da Argentina se hospedaram
no aglomerado durante duas semanas
e aproveitaram para fazer o registro de
suas composi¢des no Estidio Escola
e todas as faixas foram gravadas por
jovens da propria comunidade. “Nao

podemos esquecer que dentro da nos-
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sa proposta esta o aprendizado e com
essas gravacdes ja temos uma galera
que esta se familiarizando com o sof-
tware, com o jeito de produzir. Gravar
ndo ¢ so chegar 1a e aprender a apertar
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um botdo”, afirmou Eugénio. Leonardo
Laporte, produtor musical do CD “Patti
e 0s Mauzoes”, sabe muito bem o que
¢ elaborar um CD, principalmente o
quanto ¢ importante a escolha de um
estudio que ofereca a estrutura neces-
saria para um trabalho de qualidade.
“Foi uma experiéncia muito interessan-
te fazer as gravacdes num lugar como
o Estadio Escola. Desde o inicio fomos
recebidos com muito carinho e sé te-
mos a agradecer. A infraestrutura € de
primeira e gostamos muito do resulta-
do final”, avaliou o produtor.
Aprender um oficio que se
pode levar por toda a vida é apenas um
dos beneficios oferecidos pelo Estudio
Escola Flor do Cascalho a comunidade.
As possibilidades vao além das notas,
dos timbres e das melodias reproduzi-
das por cada musica eternizada. Elas
sdo parte de um conjunto de mudangas
que ja vém acontecendo no Aglomera-
do. Seu Domingos do Cavaco, aquele
musico antigo e famoso na comunida-
de, observou de perto as melhorias que
foram chegando por 14, inclusive a cria-
¢30 do Centro de Educacdo e Cultura
Flor do Cascalho e seu novo Estudio
Escola. Segundo ele, projetos culturais
e sociais muito bem-sucedidos. “Com
certeza vai dar certo. Eu sempre acom-
panhei a batalha dos meninos e sei que
eles deram um duro danado e tém mui-
to amor pelo que fazem”, completou. E
num momento de entusiasmo, 0 mestre
sambista afirma: “Estamos na mesma
sintonia. A gente entra com a musica
¢ eles entram com a vontade. Quando
¢ assim, tdo verdadeiro, nao tem como

dar errado”, arrematou. (]



CULTURA

Nao ¢ a toa que dizem que a
arte pode transformar a realidade das
pessoas. E quem conhece a historia do
artista plastico e professor Ivo Lima
sabe que ela pode ir além, ao dar um
resignificado para o mundo e um ver-
dadeiro sentido para a vida. Tudo co-
mecou no ano de 1994, em Matias
Lobato, interior de Minas, quando ele
sofreu um surto psiquiatrico e teve que
vir para a Capital em busca de ajuda.
Ao chegar, foi encaminhado para o Ins-
tituto Raul Soares, onde funcionava o
Centro de Convivéncia Artur Bispo,
com atividades terapéuticas de integra-
¢do, como as oficinas de arte, que tam-
bém faziam parte do tratamento. Foi ai
que surgiu a paixao pela ceramica, que
em breve se tornaria um oficio para que
ele pudesse encontrar o seu caminho e
ser tratado com mais dignidade.

“De repente, estava sem no-
¢do das coisas, sem me lembrar de nada
e totalmente infantilizado. Alguns mé-
dicos achavam que eu ndo teria recupe-
ragdo nenhuma e outras pessoas diziam
maldosamente que eu ndo prestaria pra
nada, nem pra varrer uma rua se pre-
cisasse. Gragas a Deus fui melhorando
a0s poucos e nunca mais tive uma crise
como aquela. Eu tenho muito carinho,
muito amor por todos que me acolhe-
ram ¢ me ajudaram a ficar bacana da

mente”, disse Ivo.
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Durante sua trajetoria, ele
nunca deixou de acreditar em Deus, €
talvez a fé o tenha ajudado a encon-
trar alguns anjos pelo caminho para
mostrar a melhor direcdo a seguir. Em
1995, conheceu o primeiro querubim:
Esmeralda Fernandes do Vale, uma
experiente artista plastica que gostou
tanto das pecas que viu no Centro de
Convivéncia que acabou convidando o
rapaz para trabalhar em seu atelié. “Foi
ela que me ensinou arte sacra, uma se-
nhorinha que pegava nas minhas maos
trémulas pelo efeito dos medicamentos
e me guiava. Sou muito grato a Deus,
pois sei que aquelas maos na verdade
eram dele”, contou.

Outro anjo apareceu dois anos
depois: Rosalina Teixeira, psicologa e
psicanalista, fundadora do projeto Arte
da Saude. Ela ficou tao encantada pelo
trabalho de Ivo que requisitou o jovem
para dar aulas de arte em ceramica no
Centro de Vivéncia Agroecologica (Ce-
vae) Taquaril, onde ele esta até hoje, to-
das as tergas e quintas. “Ha quase vinte
anos ensino criangas ¢ adolescentes
em situa¢do de vulnerabilidade social,
com problemas de comportamento e
dificuldade de aprendizado. E muito
gratificante ouvir os agradecimentos de
alguns pais dizendo como seus filhos
melhoraram em casa. E pensar que

muitos desses alunos ainda se tornaram

professores de arte”, conta. Além das
aulas no Cevae, Ivo ja deu cursos para
adultos em escolas como Padre Macha-
do e Centro Loyola e, paralelamente,
sempre cria pegas para exposigdes no
Palacio das Artes e em algumas feiras
da Capital.

Desde que veio para a “cida-
de grande” com alguns familiares, Ivo
criou raizes no Taquaril. A mde pagou
aluguel durante anos, até ser beneficia-
da pela Prefeitura, em 2001, com uma
moradia no Conjunto Granja de Freitas.
Quando Ivo conheceu Gislene, com
quem se casou e tem trés filhas, decidiu
continuar morando no Taquaril. Apos
15 anos de unido, os dois se separaram,
mas continuam pertencendo a mesma
comunidade. “Conheci minha ex mu-
lher aqui, nos apaixonamos ¢ enfrenta-
mos muitos preconceitos, porque nin-
guém concordava com o casamento.
Sofri muito na época, mas sabia o que
queria. Ficar comigo todos esses anos e
ainda me dar trés filhas foi uma grande
prova de amor. E tudo que aconteceu
comigo foi no mesmo lugar”, lembra.

O artista plastico € usuario do
Centro de Saude do Taquaril e segue a
vida sabendo que o acompanhamento
psiquiatrico e medicamentoso serdo
sempre necessarios para ficar “bacana
da mente”, mas tem a certeza de que a

arte fez dele um individuo que encon-

trou seu lugar ao sol. “Eu tomo os remédios
direitinho, porque o sofrimento mental ¢é
muito triste € eu estou sempre em busca da
felicidade”, conta.

No caso de Ivo, a alegria de ter
conseguido um oficio caminha de maos da-
das com a gratidao. “Nunca me esquecerei
da ajuda e do carinho recebidos nas horas
em que mais precisei. Obrigado a saudosa
Dona Esmeralda, a Rosalina Martins, ao
Cevae Taquaril, ao Centro de Convivéncia
Artur Bispo e ao Centro de Saude Granja de
Freitas por tudo”, agradeceu. E ao ser per-
guntado se ainda tem um grande sonho na
vida, ele disse que quer muito ter um canti-
nho pra morar e chamar de seu e, emocio-
nado, encerra a entrevista cantarolando:Ter
uma casinha branca de varanda / Um quin-
tal e uma janela / Para ver o sol nascer”.

“E pode ser no Taquaril mesmo”,

concluiu sorrindo. m
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MINHA CASA...
E A CIDADE?
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Minha Casa... E a cidade?

Caio Santo Amore, Lucia Zanin Shimbo e Maria Beatriz Cruz Rufino
Editora Letra Capital, 2015

A obra faz uma analise do Programa Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros e
apresenta um balango dos cinco anos do maior programa nacional de habitagdo do pais. A
publicacéo retrata um olhar critico, analisando as fases do programa, a qualidade construtiva
e arquitetonica, os impactos urbanisticos e sociais dos empreendimentos e os efeitos sobre

a vida das familias beneficiadas.

Além da versdo impressa, o livro pode ser acessado no enderego:

http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook file/memv_nacional2015.pdf

Planejamento Hahitacional: Notas sobre a precariedade e terra
nos planos locais de hahitagao

Rosana Denaldi

Editora Annablume, 2013

No ambito do projeto, a autora buscou identificar como os municipios abordaram o tema da
precariedade em seu Plano Local de Habitacao e Interesse Social — PHLIS. Especial énfase
foi dada as metodologias adotadas na identificacdo e caracterizagdo da precariedade habita-
cional e no mapeamento de areas vazias aptas para ocupacdo com Habita¢es de Interesse
Social - HIS. As informagdes coletadas da leitura desses Planos permitiram delinear um
panorama geral do conteudo dos PHILS da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e produzir

material para capacitagdo de técnicos e gestores.

0 Pesquisador e seu outro
Bakhtin Nas Ciéncias Humanas
Marilia Amorim

Editora Musa, 2001

Em suas pesquisas ou em sua pratica, o profissional em Ciéncias Humanas e Sociais esta
sempre as voltas com um outro — o aluno para o pedagogo, o informante para o antropdlogo,
0 paciente para o clinico e assim por diante. Partindo de uma perspectiva enunciativa e poli-
fonica, a autora do livro pretende oferecer uma alternativa tanto as abordagens positivistas e
objetivistas quanto ao relativismo e subjetivismo dos enfoques contemporaneos, inspirados
na ideologia do pensador russo Mikhail Bakhtin.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

Trosmsformondo vilas e vidas
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Cia. Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte

Desde 2005, cerca de 193 mil moradores vém
sendo beneficiados.




. GALERIA

" VILAS DO AGLOMERADO DA SERRA

Com uma populagdo de aproximadamente 37 mil habitantes, o Aglomerado da Serra ¢ considerado o

maior aglomerado da capital mineira. Situado na regido Centro-Sul de Belo Horizonte, na encosta da

Serra do Curral, faz limite com os terrenos da Fundagdo Benjamin Guimaraes (Hospital da Baleia),

Parque das Mangabeiras e com os bairros Paraiso, Santa Efigénia, Sdo Lucas e Serra. As primeiras

ocupagdes foram registradas na década de 1920 e hoje o Aglomerado se divide em seis vilas:

Nossa Senhora

da Conceicao
Surgiu em 1920. Os

primeiros moradores

vieram do interior
mineiro. Cerca de 6
mil pessoas habitam
o local.

Santana do

Cafezal

Surgiu a partir de
1975 com a expansdo
da vila Nossa Senho-
ra da Conceig¢do para
morro adjacente.
Cerca de 4 mil pesso-

4 as habitam o local.

A CIDADE, por Augusto Victor

Jovem desenhista que foi adolescente

trabalhador na Urbel.
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Nossa Senhora

Aparecida
Surgiu em 1940. E
considerada uma das
ocupagdes mais an-
tigas do aglomerado
da Serra. Atualmente
mais de 4 mil pesso-
as habitam o local.

Marcola

Surgiu em 1960 e os
primeiros habitan-
tes, em sua maioria,
vieram do interior do
estado. Atualmente
quase 7 mil pessoas
habitam o local.
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Nossa Senhora

de Fatima
Surgiu em 1976 e
seus primeiros assen-
tamentos ocorreram
na area da Primeira
Agua. Quase 10 mil
pessoas habitam o
local.

Novo Sao

Lucas

Surgiu em 1990. E
considerada a ocu-
pagdo mais recente
do Aglomerado.
Atualmente mais de 3
mil pessoas habitam
o local.
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