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EXPERIENCIA, PRATICA E PARTICIPAGAO EM BUSCA DE RESULTADOS

E com muito entusiasmo que estamos dando continuidade a Revista UH, langando sua
2% edicdo, com a participagdo efetiva dos funcionarios da Urbel no envio de artigos técnicos
que possuem interlocugdo direta com o objeto de trabalho da empresa. A producdo de conheci-
mento, a troca de experiéncias e os resultados dos programas conduzidos pela Companhia, nor-
teados pela Politica Municipal de Habitagdo, sdo essenciais para a continuagao de um trabalho
que hoje ¢ reconhecido nacional e internacionalmente.

Nesta edig@o estamos apresentando uma nova frente de trabalho da empresa: O Plano
de Regularizagdo Urbanistica, realizado em loteamentos irregulares. O novo projeto tem como
objetivo fazer um estudo completo dessas areas para que os moradores conquistem, através do
Orgamento Participativo ou do agente urbanizador, a regularizagdo do local onde vivem.

Vamos mostrar também a evolug@o do Plano Global Especifico, destacado instrumen-
to de planejamento criado na Prefeitura de Belo Horizonte para tratar da melhoria de vida em
vilas, favelas e assentamentos precarios. Desde a sua criagcdo o programa vem beneficiando
mais de 193 mil familias, através das intervencdes do Vila Viva.

Na secdo de entrevistas, a Diretora de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios do
Ministério das Cidades, Mirna Quinderé, cita Belo Horizonte como cidade referéncia para ou-
tros municipios ao colocar em pratica experiéncias de urbaniza¢do bem sucedidas em assenta-
mentos precarios.

Destacamos ainda a efervescéncia dos movimentos culturais nas vilas de Belo Hori-
zonte. Nossa equipe de comunicagdo acompanhou a preparacao de grupos juninos para uma das
festas mais tradicionais de Belo Horizonte: O Arraial do Belo.

Salientamos que o maior objetivo da Urbel ¢ alcangar as metas do municipio na redu-
¢do do déficit habitacional, eliminando as areas de risco e melhorando a qualidade de vida dos
moradores que vivem nesses locais.

Nesse contexto, o didlogo com a cidade é muito importante. E para fomentar a discus-
sdo, contamos com a sua contribuicdo por meio de novos contetdos, criticas ou sugestdes para
aprimorar o contetido da Revista UH, essa ferramenta que propde a troca de experiéncias como
base para a mudanga.

Tenha uma o6tima leitura.
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Genedempsey Bicalho Cruz
) | Diretor-Presidente da Urbel



Publicacao de artigos
na Revista da Urhel

A revista UH — Urbaniza¢do & Habitacdo esta recebendo
artigos técnicos e académicos para a proxima edicdo, e con-
vida vocé que € professor, pesquisador, técnico, profissional
liberal ou agente publico para participar desta publicagao!
Os interessados devem enviar trabalhos relacionados ao
tema da habitagdo de interesse social ou urbanizagdo de as-
sentamentos precarios até o dia 31 de julho de 2015, para o

endereco eletronico urbnucs@pbh.gov.br.

A revista tem periodicidade semestral e tiragem de quatro

mil exemplares, além de versao digital.
Mais informagdes sobre como se inscrever, padrdes para

os trabalhos e critérios de sele¢ao, no endereco www.pbh.

gov.br/urbel.
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ARTIGO

PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA:
POLITICA SOCIAL OU
MEDIDA ANTICICLICA?

Davidson Afonso de Ramos

Vista dos Residenciais Pinheiros e Serras de Minas,

na regido do Barreiro

Este artigo tem como objetivo analisar o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) a partir de seus dois ob-
jetivos expressos, a saber, redugdo do déficit habitacional e
aquecimento econdmico.

O PMCMV apresentou diversos avangos, entre 0s
quais: uma expressiva quantidade de recursos para a habita-
¢do de interesse social; um grande numero de unidades ha-
bitacionais construidas; a consolida¢do do subsidio publico
para a habitagdo de interesse social; a agilidade das contra-
tacdes; o aquecimento da economia com geracdo de muitos
empregos formais. Esses avancos podem ser parcialmente

explicados pela confluéncia de interesses entre o governo

Introducao

A eleig¢@o de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presi-
déncia da Republica gerou grandes expectativas em diversos
setores. No caso especifico da politica habitacional, criou-se
a esperanca de uma politica abrangente e estruturada numa
perspectiva de longo prazo, que de fato solucionasse o pro-
blema habitacional brasileiro.

Analisando o governo Lula, no que tange as poli-
ticas habitacionais, ¢ possivel dividi-lo em dois momentos
distintos. Um, diz respeito a uma concepg¢ao mais ideologica
de formulag¢do do modelo de atuagdo; outro, com a atuagao
mais concreta do governo.

No primeiro momento, que compreende os anos de
2003 a 2006, deve-se destacar a criacdo do Ministério das
Cidades (2003), que preencheu o vazio institucional da po-
litica habitacional que existia desde a extingdo do BNH. O
Ministério das Cidades seria a instancia que amarraria toda a
politica urbana de habitacao, transporte e saneamento.

O Ministério das Cidades teria a fungdo de imple-
mentar as propostas do “Projeto Moradia'”’, contando com
diversos quadros politicos fortemente ligados ao Forum Na-
cional de Reforma Urbana®. Em 2003 foi convocada a pri-
meira Conferéncia Nacional das Cidades, que contou com a
participacdo de quase 2.500 delegados eleitos em conferén-
cias municipais, regionais e estaduais. Essa primeira confe-
réncia “aprovou os principios gerais da politica urbana do
governo e propos a criagdo e composi¢do do Conselho Na-
cional das Cidades, instalado em 2004, ampliando a proposta
original do Projeto Moradia para todas as politicas urbanas”
(CARDOSO, ARAGAO, 2013:29).

A Conferéncia langou a versdo inicial das bases nor-

mativas e institucionais do novo Sistema Nacional de Habi-
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federal e o empresariado da construgdo civil, com a instan-
cia estatal preservando sua autonomia através do controle da
legislacdo, por parte do Ministério das Cidades, e do acom-
panhamento da execucao da politica, através da Caixa Eco-
némica Federal e das prefeituras.

Essa parceria entre Poder Publico e setor privado,
no entanto, estabeleceu-se fora da institucionalidade cria-
da pelo Ministério das Cidades para tratar das questdes de
politica urbana e habitacional. Ao mesmo tempo em que se
fortaleceram os lagos com o setor privado, enfraqueceram-
-se os lagos com a sociedade civil organizada. Essa postura

esvaziou as instancias de participacao popular.

tagdo, que foi desenvolvido pelo Ministério das Cidades ao
longo do ano de 2003.

Eliana Santos Junqueira de Andrade salienta que o
Ministério das Cidades coordenou a elaboracdo de diversas
politicas setoriais, tais como: “a Politica Nacional de Habita-
¢do (PNH), a Politica Nacional de Saneamento, de Transito,
de Mobilidade e Transporte Urbano, o Programa Nacional de
Regularizagdo Fundiaria e a Campanha Nacional pelos Pla-
nos Diretores Participativos” (ANDRADE, 2011:10).

A nova politica implementada pelo Ministério das
Cidades criou o Sistema Nacional de Habitagdo a partir da
Lei 11.124 de 16/06/2005. Além de dispor sobre o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), a Lei
também criou o Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse
Social (FNHIS) e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS.

Segundo o MCidades (2004), o Sistema Nacional
de Habitagdo compoe-se de dois subsistemas distintos: o de
Habitacdo de Interesse Social e o de Habitagdo de Mercado.
As familias de até trés salarios minimos e de trés até cinco
salarios minimos serdo objeto de atendimento por programas
especificos com o uso dos instrumentos proporcionados pelo
Sistema de Habitagdo de Interesse Social. Da mesma forma,
as faixas de renda de cinco até¢ dez salarios minimos acima de
dez salarios minimos deverao obter acesso através dos instru-
mentos de mercado. Em ambos os sistemas deverao ser leva-
dos em conta as diferencas regionais e o perfil da demanda.

Além de destinagoes diferentes, os dois subsistemas
tém fontes de recurso igualmente distintas. Enquanto o Sub-
sistema de Mercado capta recursos das cadernetas de pou-
panga e do mercado financeiro de capitais, o subsistema de
Habitagao de Interesse Social sera movimentado por recursos
do FGTS, do FNHIS, do Fundo de Arrendamento Residen-
cial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

REVISTA UH | 5
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A implantagdo do FNHIS significou uma efetiva po-
litica de subsidio com recursos do Or¢camento Geral da Unido
(OGU), viabilizando, de fato, o atendimento da populagao de
menor renda. Para aderir ao Sistema e ter acesso ao FNHIS,
os estados ¢ municipios teriam de criar seus proprios fundos
de habitagdo, geridos por conselhos com participagdo popu-
lar, e elaborar Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS).

Para Eliana Andrade (2011) a lei do SNHIS estabe-
leceu um novo modelo de gestdo para a politica habitacional,
baseado na descentralizacdo e participacdo popular através
de conselhos locais, tendo o PLHIS como um importante
instrumento de planejamento das agdes. Os fundos locais de
habitagdo de interesse social potencializam os investimentos
federais na medida em que obrigam os municipios a disponi-
bilizar recursos proprios para politica habitacional. Os con-
selhos locais promoveriam maior participagdo da sociedade
civil organizada. Essas trés medidas fortaleceram as esferas
publicas locais.

Outra medida importante desses primeiros anos de
governo foi a edi¢cdo da Medida Provisoria 252, que recebeu
a alcunha de “MP do bem”. Nesse dispositivo, foram imple-
mentados diversos mecanismos de rentincia fiscal e disposi-
tivos que ampliaram a seguranga dos investimentos no setor
imobiliario®.

O FGTS também sofreu modifica¢cdes importantes
como a autorizagdo de saques em intervalos de quatro anos
para aquisi¢@o ou amortiza¢do de financiamentos habitacio-
nais. Contudo, mudan¢a de maior impacto foi introduzida
pela Resolugdo 460 do Conselho Curador do FGTS, publi-
cada em 14 de dezembro de 2004*. Essa resolucdo concedeu
descontos nos financiamentos a pessoas fisicas da area de
Habitagdo Popular, que tiveram forte impacto nos financia-
mentos do Fundo para as familias com renda até 3 salarios
minimos.

Em 2004, o governo criou o Programa Crédito So-
lidario, que tem como objetivo o financiamento habitacional
para familias de baixa renda organizadas em associagdes, co-
operativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organi-
zada.

Sendo assim, ancorado nas propostas do Projeto
Moradia, o governo Lula buscou, nessa primeira fase, iniciar
um movimento mais sistematico para a construgdo de uma
politica habitacional mais estavel. Esse novo desenho institu-

cional:
Reforgava o papel estratégico das administragdes
locais, mas propunha a sua articulag@o institucional
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e financeira com outros niveis de governo, no am-

bito do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS). Para que os estados ¢ municipios
pudessem integrar o novo sistema, teriam de aderir
a estrutura de criag@o de fundos, conselhos e planos
locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), de
forma a garantir sustentabilidade, racionalidade e,
sobretudo, a participagdo democratica na definigdo
e implementacdo dos programas e projetos. Como
elemento central do Sistema, o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), criado a
partir de um projeto de lei de iniciativa popular, sob
a lideranca do movimento de moradia, permitiria o
repasse de recursos a fundo perdido para estados e
municipios, sendo estes os principais executores das
politicas. Esse processo demonstrava a intengdo do
governo em planejar agdes com horizonte temporal
de médio e longo prazo diante dos problemas urba-
nos de moradia, criando condigdes para a constitui-
¢do dos meios necessarios para atingir seus objeti-

vos (CARDOSO, ARAGAO E ARAUJO, 2011:2),

Todavia, durante esse primeiro periodo da politica
habitacional do governo Lula, ainda estavam vigentes as ri-
gidas regras de controle de gastos herdadas do governo FHC,
o que limitou bastante a capacidade de atuagdo do Ministério
das Cidades. Esse cenario de restrigdes orgamentarias come-
¢a a mudar em 2006, com um progressivo aumento dos gas-
tos publicos “viabilizada pela ampliagdo internacional das
reservas que, por sua vez, foram possibilitadas pela amplia-
¢do da exportagdo de commodities (e pelo aumento expres-
sivo do seu preco internacional)” (CARDOSO, ARAGAO,
2013:32).

O segundo periodo, que vai de 2007 a 2010, asso-
ciou a elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo de Interes-
se Social (PlanHab) com diversas agdes concretas.

O PlanHab, instrumento previsto pela Lei 11.124 de
2005, foi elaborado sob a coordenagdo da Secretaria Nacio-
nal de Habitag¢ao do Ministério das Cidades e contou com um
intenso processo participativo (MCidades, 2009).

ARTIGO

O principal objetivo do PlanHab ¢ formular
uma estratégia de longo prazo para equacionar as
necessidades habitacionais do pais, direcionando da
melhor maneira possivel, os recursos existentes e a
serem mobilizados, e apresentando uma estratégia
nos quatro eixos estruturadores da politica habita-
cional: modelo de financiamento e subsidio; politica
urbana e fundiaria; arranjos institucionais e¢ cadeia
produtiva da construgdo civil (MCidades, 2009:9).

De acordo com Eliana Andrade (2011), o PlanHab
reafirma a posicdo da nova politica habitacional de trabalhar
a habitagdo dentro de uma perspectiva participativa e inter-
disciplinar. O Plano identificou a necessidade de construgao
de 31 milhdes de moradias, em 15 anos, apontando a neces-
sidade de uma modelagem de subsidio e financiamento que
garantisse coeréncia entre o perfil da demanda e as fontes de
recursos.

Paralelamente ao processo de elaboracdo do Pla-
nHab, o MCidades estimulava os municipios a elaborar seus
Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), ins-
trumentos de planejamento das ac¢des indispensavel para se
obter acesso aos recursos do FNHIS.

No plano das agdes concretas do governo federal,
em 2007 foi langado o Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento (PAC), e em 2009 o Programa Minha Casa Minha

Vida (PMCMYV). De acordo com Eliana Andrade:

Enquanto o Sistema Nacional de Habita¢ao de Inte-
resse Social precisou de 13 anos para ser aprovado
no Congresso ¢ os recursos do Orgamento Geral
da Unido para o FNHIS montavam um bilhdo de
reais ao ano, o PAC ¢ o PMCMV foram langados
em patamar orgamentario bastante diverso, com um
volume de recursos muito superior, sem se submeter
a todos os mecanismos de planejamento, participa-
¢do e controle que a lei do SNHIS imprimiu, mas
condizente com as caracteristicas de um programa
de carater estratégico, no qual o volume de recursos
empregados, a execucdo e o tempo se impdem (AN-
DRADE, 2011:14).

Adauto Liucio Cardoso, Thémis Amorim Aragio e
Flavia de Sousa Araujo (2011), analisam a politica habitacio-

nal do governo Lula da seguinte forma:
A partir de 2003 foi observado um processo de cons-
trugdo da politica nacional habitacional baseada nos
principios da participag@o popular, do planejamento
e da integragdo das politicas urbanas. Durante este
periodo foi criado o Sistema Nacional de Habita-
¢do de Interesse Social (SNHIS), que buscava criar

REVISTA UH | 7
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fluxo de recursos para habita¢do e estruturar os me-
canismos de gestdo para a implantagdo de uma po-
litica habitacional solida para o pais. Contudo, em
2008, a crise econdmica internacional influenciou
nas decisdes politicas e fez com que o governo insti-
tuisse o Programa Minha Casa Minha Vida, visando
alavancar a economia através do setor da construgdo
civil (CARDOSO, ARAGAO E ARAUJO, 2011:2).

O PMCMYV associou quatro medidas visando aten-
der a populag@o de baixa renda e gerar efeitos multiplicado-
res na economia através da industria da construcéo civil:

« Estabeleceu um subsidio direto as familias;

* Aumentou o volume de crédito para aquisig@o e
produgdo de habitagoes;

* Reduziu os juros;

* Criou o Fundo Garantidor da Habitago, que cons-
titui-se num aporte de recursos no caso de inadimpléncia em

fungdo de desemprego ou outras eventualidades.

0 Programa Minha Casa
Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida foi criado
pela Medida Provisoria N° 459, publicada dia 25 de margo
de 2009, ¢ posteriormente convertida na Lei N° 11.977, de 7
de julho de 2009. O objetivo do PMCMYV, expresso no Art 1°
da Lei, ¢ criar mecanismos de incentivo a produgdo, aquisi-
¢do ou requalificacdo de unidades habitacionais para familias
com renda mensal até R$ 5.000,00.

De forma geral, o Programa aumenta o subsidio
para as familias de baixa renda, amplia o acesso a financia-
mentos pelo FGTS, reduz o risco desses financiamentos e re-
duz ou isenta os seguros por Morte e Invalidez Permanente
(MIP), e Danos Fisicos ao Imovel (DFI). Essas a¢des variam
de acordo com a faixa de renda dos beneficiarios.

O Programa Minha Casa Minha Vida compreende
trés subprogramas:

I. Programa Nacional de Habitagao Urbana (PNHU)),
subdividido em municipios acima de 50 mil habitantes ¢ mu-
nicipios abaixo de 50 mil habitantes;

II. Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR);

III. Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
que funciona por meio da concessdo de financiamentos a
beneficidrios organizados de forma associativa por uma En-
tidade Organizadora (EO) - Associa¢des, Cooperativas, Sin-

dicatos, etc., com recursos provenientes do Orcamento Geral
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da Unido (OGU), aportados ao Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS);

A meta do Programa Minha Casa Minha Vida, em
sua primeira versdo, era construir um milhdo de unidades ha-
bitacionais, no curto prazo, com a seguinte distribui¢o:

* 400 mil unidades habitacionais para Faixa 1, que
corresponde as familias com renda até R$ 1.395,00 (corres-
pondendo a trés salarios minimos). Importante destacar que
as familias desta faixa contam com subsidio quase total, com
prestagcdes mensais de R$ 50,00 (cinquenta reais);

* 400 mil unidades habitacionais para Faixa 2, que
corresponde as familias com renda entre R$ 1.395,01 a R$
2.790,00 (o que corresponderia a faixa de trés a seis salarios
minimos);

* 200 mil unidades para Faixa 3, que s@o as familias
com renda entre R$ 2.790,00 a R$ 4.900,00 (que seria a faixa

de seis a dez salarios minimos).

Figura 1 — Unidades Habitacionais contratadas e entregues pelo
PMCMV por Faixas de Atendimento - 2009 a abril de 2013

% Participa-

Faixas Contratadas | Entregues Entof ega ﬁiou:? dta(:IteasI
entregues
Faixa 1 1.146.989 320.599 28,0 27,3
Faixa 2 1.125.206 775.918 69,0 66,0
Faixa 3 308.402 79.927 25,9 6,8
Brasil 2.580.597 1.176.444 45,6 100,0

Fonte: Caixa Econémica Federal, 2013. Elaboragdo propria.

Apesar do numero de entregas de unidades habita-
cionais ter sido maior para a faixa 2, a Figura 2 mostra que
as propostas em estudo estdo muito concentradas na faixa
1, mais de 83%. Somando todas as faixas, existem 678.555

unidades propostas em estudo.

Figura 2 — Unidades Habitacionais em Estudo por Faixas de Atendimen-
to - PMCMYV - abril de 2013

Fai Unidades Hahitacionais % Participacao
aixas

em Estudo no total
Faixa 1 565.447 83,3
Faixa 2 68.095 10,0
Faixa 3 45.013 6,6
Brasil 678.555 100,0

Fonte: Caixa Economica Federal, 2013. Elaboragdo propria.

Os recursos do PMCMYV foram distribuidos pelas
diversas unidades da federacdo de forma proporcional a con-

tribuicdo de cada uma no computo do déficit habitacional. Na

verdade, “estabeleceu-se contas maximas de acesso a recur-
808, ja que o acesso dependeria da demanda a ser apresentada
a Caixa Economica Federal pelas empresas” (CARDOSO,
ARAGAO, 2013:36).

O PMCMV estabeleceu limites no valor de venda
das unidades habitacionais segundo caracteristicas da cidade
e da regido. Também foram estabelecidos os valores dos sub-
sidios, de acordo com as faixas de renda.

Como se pode observar a partir da Figura 1, que
compreende o inicio do Programa até abril de 2013, somando
os empreendimentos de todas as faixas de atendimento foram
contratadas 2.580.597 unidades habitacionais em todo o pais,
sendo que 1.176.444 ja foram entregues (46,5% do total). A
mesma Figura mostra que 66% das unidades entregues foram
da faixa 2, que também teve um rendimento melhor no que

tange a porcentagem de entregas (69%).

0 Setor Privado e o Programa
Minha Casa Minha Vida

Um programa com o objetivo de aquecer o mercado
da construgdo civil ¢ uma poderosa medida anticiclica para
enfrentar uma crise econdmica que, no caso da constru¢do
civil, ja se prolongava ha mais de duas décadas.

Analisando o crescimento da economia brasileira
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nas décadas de 1980 e 1990, Mollo (2011:16) constata que
“a taxa média de crescimento entre 1980 ¢ 1989 foi de 2,6%,
enquanto nos anos 1990 foi de apenas 1,6%”. Como o setor
da construcdo civil depende de financiamentos, em especial
financiamentos imobiliarios, de valores altos e a longo prazo,
essas baixas taxas de crescimento da economia prejudicaram
muito o setor.

Nos anos 2000, mais especificamente apos a as-
censdo ao poder de Luiz Inacio Lula da Silva, a economia
brasileira passou a crescer a taxas bem maiores do que as
observadas nos periodos anteriores. De acordo com dados do
Banco Central (2008), no periodo de 2004 a 2008 a taxa de
crescimento da economia nacional foi de 4,7% ao ano.

Diversos fatores contribuiram para a mudanga do
contexto econdmico brasileiro no periodo de 2004 a 2008.
Entre eles € possivel destacar os seguintes:

1.Crescimento econémico com queda na taxa de de-
semprego’;

2.Maior estabilidade da economia (heranga do go-
verno anterior);

3.Implementagdo do Programa Bolsa Familia;

4.Promocdo de reajustes reais do salario minimo;

5.Tendéncia de queda da taxa SELICS;

6.Aumento significativo do volume e da disponibi-
lidade de crédito’.
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Esse novo contexto propiciou o aumento do consu-
mo, inclusive com o aparecimento de uma nova classe con-
sumidora, e aumentou a demanda por imoveis novos.

Todavia, esse cenario positivo foi estremecido no
ano de 2008 com a eclosdo de uma “das piores crises fi-
nanceiras internacionais de todos os tempos, cujo epicentro
foi o mercado imobilidrio norte-americano” (NOGUEIRA,
2012:1). Essa crise impactou diretamente na liquidez interna-
cional, diminuindo a oferta de crédito e provocando impactos
diretos na industria da construgdo civil®, que, como foi dito,
depende de créditos a longo prazo para sua sobrevivéncia.
Salienta-se que o aquecimento da construgéo civil ¢ uma po-
derosa medida anticiclica’ e foi um dos principais alvos do
governo Lula no contexto de poés-crise. O Programa Minha
Casa, Minha Vida exerce, explicitamente, uma funcao antici-
clica, associada ao objetivo de se ampliar o acesso a moradia
propria por parte das familias de baixa renda.

Do ponto de vista de sua natureza anticiclica, o es-
tudo desenvolvido por Mara Nogueira (2012) corrobora uma
visdo positiva a respeito do PMCMV. De acordo com essa
autora, “o Programa foi eficaz em gerar empregos para tra-
balhadores de baixa qualificacdo e pouca escolaridade, prin-
cipalmente nos municipios de menor porte” (NOGUEIRA,
2012:62).
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Seguindo sua analise, Nogueira observa que:

Uma das estimagoes realizadas apontou para a ndo
existéncia de impactos diretos do programa no setor
da construgdo civil ou em qualquer outro setor ana-
lisado de maneira isolada. Tal resultado foi credita-
do a dois fatores que ndo se excluem mutuamente, a
saber, a construgdo civil tem efeitos multiplicadores
fortes que fazem com que cada emprego gerado na
mesma crie outro emprego em setores correlatos e,
além disso, o programa gerou um efeito positivo via
estado de expectativas, ou seja, estimulou o setor
privado ao gerar um clima de otimismo em relacdo
ao futuro (NOGUEIRA, 2012:62).

Parte significativa desse sucesso do PMCMV como
uma politica anticiclica pode ser creditada a uma forte inter-
ligagdo entre o setor da construgdo civil e o governo federal.
As entidades representativas da construgdo civil participaram
ativamente do processo de elaboragdo do Programa e o rece-
beram com muito entusiasmo.

O argumento defendido neste artigo ¢ de que a com-
binagdo entre a coeréncia corporativa estatal e a conexdo
social forneceu o substrato para o sucesso do Programa na
transformacéo do setor.

As relagdes de trocas econdmicas nao estdo des-

coladas das demais relagdes sociais. Segundo Peter Evans
(2004:55), “os mercados s6 operam bem quando sdo susten-
tados por outros tipos de redes sociais, compostas de lagos
individuais polivalentes”. Para esse autor, “as atividades
comerciais sustentaveis a longo prazo requerem uma con-
fianga densa e profundamente desenvolvida, além de formas
de compreensdo culturalmente compartilhadas” (EVANS,
2004:55).

Em outras palavras, as relagdes economicas podem
reforcar outros tipos de lagos, mas ndo podem se sustentar na
auséncia destes. A eficacia de politicas publicas depende de
conexdes solidas entre a burocracia estatal e outros grupos

sociais. Para Evans:

A ideia de que os Estados operam mais eficiente-
mente quando suas conexdes com a sociedade sdo
minimizadas nfo é mais plausivel de que a ideia de
que mercados operam isolados de outras conexdes
sociais. Assim como na realidade os mercados s
funcionam se estiverem “inseridos” em outras for-
mas de relagdes sociais, tudo indica que os Estados
também devem estar “inseridos” para serem eficien-
tes (EVANS, 2004:72).

Compreende-se assim que a eficiéncia da ag¢do go-
vernamental exigiria coesdo interna, por parte da burocracia
estatal, e densos vinculos com os atores externos. Essas duas
instancias devem ser vistas como complementares ¢ mutua-
mente refor¢adoras.

Segundo Dias (2012), observando a evolugdo da
politica habitacional do governo Lula percebe-se um apro-
fundamento da confluéncia de interesses entre o governo e
o empresariado da construcdo civil, cujo apice se deu com o
langamento do PMCMYV. O empresariado da construgdo civil
“esteve em posi¢do privilegiada nos processos de defini¢do
de agenda durante o governo Lula” (DIAS, 2012:90).

Edney Dias (2012:108) mostra em seu trabalho que,
“as entidades empresariais da construgdo civil'® agiram con-
juntamente articulando seus interesses na relagdo com o Exe-
cutivo Federal”.

No ano de 2006, 136 entidades da cadeia produti-
va da construgdo civil formaram uma alianga denominada
Unido Nacional da Construgdo (UNC), com o objetivo de
apresentar um documento de propostas aos candidatos a Pre-
sidéncia da Republica.

A acdo estratégica das entidades representativas da
construgdo civil parece ter surtido efeito, pois as politicas
postas em pratica pelo governo estavam em total consonan-

cia com as demandas empresariais. Todo o processo de “con-
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certagdo” implementado durante o governo Lula foi positivo,
uma vez que “os executivos da construgdo relacionaram os
bons resultados de suas empresas com a implementacdo de
grandes projetos estatais” (DIAS, 2012:122).
A pesquisa realizada por Dias também aponta que:
... na avaliagdo dos executivos da construgdo civil,
¢ forte a percepcdo de que a comunicagdo com o
governo ¢ importante para o desempenho do setor.
Nessa perspectiva, o didlogo melhorou na ges-
tao Lula, o que propiciou melhores resultados nos
negocios. Esse segmento aprova politicas sociais
amplas, como as de renda e moradia. Na visdo dos
executivos do setor, o Estado deve ser ativo na re-
alizacdo de investimentos, os quais condicionam os
resultados de suas empresas (DIAS, 2012:124).

E possivel identificar uma série de medidas que
foram adotadas pelo Executivo Federal, durante o governo
Lula, em resposta direta as demandas do empresariado da
construgdo civil:

1. Criagdo do Ministério das Cidades em 2003, que
criou um interlocutor qualificado na esfera federal que néo
existia desde o fim do BNH.

2. Encaminhamento da Lei n® 10.931 de 2004 que
estabeleceu um novo marco regulatorio para o mercado imo-
biliario'.

3. Resolugdo 3.177 do Conselho Monetario Na-
cional, também de 2004, expandiu os efeitos da Resolugéo
3.005 de 2002, obrigando os bancos a intensificar o volume
de crédito imobiliario.

4. Resolugdo 3.259 do ano de 2005 do Conselho
Monetario Nacional, também no sentido de aumentar os em-
préstimos habitacionais.

5. Resolugdo 760 do FGTS, de dezembro de 2004,
propiciando que o Fundo concedesse subsidios diretos para a
prestagdo de financiamentos para familias de baixa renda.

6. Langamento do PMCMV.

As liderangas empresariais salientam que o PMCMV
ndo ¢ perfeito, mas entendem que foi o melhor possivel para
a época. O Programa, além de ter aquecido o setor, também

foi importante para organiza-lo e formaliza-lo.

Consideracoes Finais

O Programa Minha Casa Minha Vida associava
dois objetivos justos: por um lado visava enfrentar uma crise
econdmica com investimentos produtivos, em um setor da

economia que consome grandes quantidades de mao-de-obra
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de baixa qualificagdo; por outro estabelecia um volume de
subsidios absolutamente inéditos na histdria da politica ha-
bitacional brasileira, viabilizando o atendimento da popula-
c¢do de mais baixa renda. Sendo assim, o Programa atua tanto
como uma politica econdmica anticiclica quanto como uma
politica social, atendendo aos anseios do setor privado e dos
movimentos de luta por moradia.

Dentre os principais avancos do PMCMYV estdo:

* A expressiva quantidade de recursos para a habita-
cdo de interesse social, a fundo perdido e sem a obrigatorie-
dade de contrapartidas significativas;

* O grande numero de unidades habitacionais cons-
truidas;

* A consolidacdo do subsidio publico para a habita-
¢do de interesse social;

* A agilidade das contratagdes que dispensam pro-
cessos licitatorios;

* O aquecimento da economia com geracdo de mui-
tos empregos formais.

Todavia, ao longo do desenvolvimento do Progra-
ma, as contradigdes entre esses dois objetivos (dinamizagao
econdmica e enfrentamento do déficit habitacional) foram fi-
cando patentes. O discurso em defesa da participagao popular
e da integracgdo das politicas habitacional e urbana se perdeu
no caminho.

O PMCMYV parte do suposto de que a produgdo pri-
vada ¢ a forma principal de provisdo de moradias, deixando
para um segundo plano as outras formas que seriam: a pro-
dugdo publica, a autogestdo individual e a autogestdo cole-
tiva. Configurou-se dessa forma porque, do ponto de vista
dos efeitos anticiclicos do programa, certamente o modelo
empresarial adotado tem efeitos mais rapidos no numero de
unidades produzidas e na quantidade de empregos gerados.

O Programa Minha Casa Minha Vida nasceu de uma
confluéncia de interesses entre o governo federal e o empre-
sariado da construgdo civil, o que em certo sentido ¢ um pon-
to positivo. O problema € que essa parceria estabeleceu-se
fora da institucionalidade criada pelo Ministério das Cidades
para tratar das questdes de politica urbana e habitacional. Ao
mesmo tempo em que se fortaleceram os lagos com o setor
privado, se enfraqueceram os lagos com a sociedade civil or-
ganizada. Essa postura esvazia as instancias de participagao
popular.

Também se constatou que o movimento popular se
faz presente a partir de uma agao reativa, através de criticas

e pressdes. A participacdo efetiva da sociedade civil na for-
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mulag@o da politica, apesar de instituida na primeira fase do
governo Lula, nunca chegou a se realizar totalmente.

Do ponto de vista da sociedade civil organizada, o
PMCMYV apresenta os seguintes problemas:

1.Persiste numa visdo segmentada entre as politicas
urbana e habitacional. A localizagcdo dos empreendimentos,
em geral distantes do centro das cidades, ¢ uma prova desse
descompasso;

2.Nio contempla as especificidades regionais como
¢ o caso dos prédios abandonados nos centros das cidades do
Rio de Janeiro e Sao Paulo;

3.Tem impacto negativo sobre o mercado imobilia-
rio, especificamente no que tange ao prego da terra;

4.Assume uma visao mercantilizada da moradia.

O PMCMYV de certa forma confirma a hipotese de
Peter Evans de que um aparato estatal relativamente coerente
e coeso (CAIXA e Ministério das Cidades), com elos estrei-
tos e institucionalizados com uma elite econdmica seria efi-
ciente para produzir a transformag@o de um setor da econo-
mia.

Falta ao Programa avancar na parceria com o mo-
vimento popular organizado. Como no PMCMYV “empresas”
esse avango ¢ problematico e pouco provavel, resta o cami-
nho do aperfeicoamento do PMCMYV Entidades. fi
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NOTAS

1) Proposta de atuag@o do candidato Lula na politica habitacional langada
no ano de 2000.

2) O Forum Nacional de Reforma Urbana é um grupo de organizagdes brasi-
leiras (movimentos populares, associagdes de classe, ONGs e institui¢des de
pesquisa, etc.) que querem promover a Reforma Urbana, garantindo direitos
basicos, como moradia de qualidade, agua e saneamento, transporte acessi-
vel e eficiente. O Férum estd organizado em todas as regides do Brasil e se
fundamenta a partir de trés principios: direito a cidade, gestdo democratica
da cidade e fung¢do social da cidade e da propriedade.

3) Mais detalhes ver CARDOSO e ARAGAO (2011 € 2013).

4) Mais detalhes ver ROYER (2009).

5) Mais detalhes sobre a queda da taxa de desemprego ver FAGNANI (2011).
6) O Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia (Selic) ¢ um indice pelo
qual as taxas de juros cobradas pelo mercado se balizam no Brasil.

7) Maiores detalhes ver NOGUEIRA (2012).

8) De acordo com Mara Nogueira (2012), o setor da construgdo civil, que

crescia mais que a média brasileira, foi um dos mais atingidos pela crise.

9) O setor da construgdo civil é propicio para a pratica de uma politica an-
ticiclica em fun¢do de algumas caracteristicas: emprega trabalhadores com
maior propensdo marginal a consumir, que sdo aqueles com baixa quali-
ficagdo e baixa renda; apresenta forte poder de encadeamento, ou seja, in-
vestimentos nesse setor geram empregos em varios outros setores, quase na
mesma propor¢ao e; tem baixo coeficiente de importagao, pois dentro de sua
estrutura produtiva, a maioria dos produtos sdo de origem nacional - ver
Teixeira e Carvalho (2005).

10) Em especial a Camara Brasileira da Induastria da Construgdo Civil
(CBIC) e os Sindicatos da Construgio espalhados pelo Brasil, com énfase
para o SINDUSCON-SP que concentra o maior nimero de empresas e conta
com uma grande receita, dado que a contribui¢ao sindical ¢ compulsoéria.
11) “A lei disciplinou a aplica¢@o da alienac@o fiduciaria, facilitando a re-
tomada do bem imével em caso de ndo pagamento de prestagdes; instituiu
o valor incontroverso, instrumento que estabelece, nos casos de disputas
judiciais, a continuidade do pagamento da parte da prestagdo nido contes-
tada; criou também o patrimdnio de afetagdo, que deu seguranga juridica
ao comprador do imoével em caso de problemas financeiros da construtora”
(DIAS, 2012:42).
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Edificio Palacete dos Artistas, imovel
revitalizado para fins de locagdo social,
no centro de Sdo Paulo

Manduca Leal | Imagem cedida pela Prefeitura de Sdo Paulo

LOCAGAO SOCIAL COMO
ALTERNATIVA DE POLITICA

HABITACIONAL

Maria de Fatima Santos Gottschalg
Luis Torres Barros

Introducao

Seguindo o padrdao global de urbanizagdo, a distribuicdo espacial da populagdo brasileira passou por significativa
alteracdo nas ultimas décadas. Tal como demonstram os nimeros dos censos demograficos, realizados a cada dez anos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os brasileiros residentes em areas urbanas eram minoria em 1940, repre-
sentando apenas 31,24% da populagdo. Este percentual elevou-se para 45,08% em 1960, observando-se, ao longo da década

que assim se inicia, a superagdo da populagao rural pela populag@o urbana, que passa a corresponder, em 1970, a 55,98% da
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populagdo total. Como consequéncia, o Brasil ingressou no
rol de paises urbanizados, concentrando-se sua populagio,
cada vez mais, em areas urbanas.

O ultimo censo demografico, referente ao ano de
2010, confirma a tendéncia crescente da populagdo urbana
e a queda da populagdo rural. Do total de 190.755.799 habi-
tantes, 160.925.792, ou seja, mais de 84%, residem em areas
urbanas, contra apenas 29.830.007, cerca de 16%, em areas
rurais.

Dados do mesmo censo evidenciam a forma con-
centrada como este processo de urbanizacdo se deu. Mostram
que quase metade da populagdo urbana brasileira, em torno
de 46%, reside na regido Sudeste e, notadamente, nas regides
metropolitanas. A concentracdo da populacdo nestas ultimas
¢ resultado das economias de aglomeracdo por elas geradas,
ja que, ao integrarem desenvolvimento industrial, comercial,
cultural, do conhecimento, da prestagao de servigos e do mer-
cado de trabalho, acabam por operar como imas, atraindo ca-
pitais e forca de trabalho.

Em decorréncia do processo de urbanizacdo ace-
lerado e concentrado por que passou a sociedade brasileira,
vimos surgir e se expandir, paralelamente e da mesma for-
ma, um outro fendmeno. Trata-se da segregagdo socioespa-
cial aliada a concentracdo de pobreza, por Lucio Kowarick
(1979) denominada de “espoliagdo urbana”.

A ocupagdo do espago geografico das cidades ndo
ocorreu, entdo, de forma socialmente justa e¢ includente. O
forte papel concentrador de oportunidades e riquezas das
regides metropolitanas ndo resultou em que o conjunto das
pessoas ai residentes se beneficiasse igualitariamente. Pelo
contrario, a desigualdade ¢ a exclusao manifestaram-se ¢
prosseguem se manifestando de forma contundente e sob os
mais variados aspectos, submetendo a parcela mais pobre da
populacdo a precarias condigdes de moradia ou a sua falta.

A caréncia brasileira de moradia, sobretudo entre as
familias de baixa renda, encontra expressao espacial nos cor-
ticos, nas vilas, nas favelas, nas areas de risco, nas extensas
e ilegais periferias, nas ocupacdes urbanas, etc. Tudo isso,
vale dizer, em contraste com a concentragdo da infraestrutura
urbana e dos equipamentos publicos nos bairros centrais e

nas zonas de expansdo de condominios horizontais fechados.
Déficit e inadequacio habitacionais

As estimativas de déficit e inadequagdo habitacio-

nais da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), calculadas com base
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em dados do IBGE, permitem-nos uma mensuragao desta
problematica, constituida, respectivamente, tal como a com-
preende aquela institui¢@o, pela necessidade de construgdo
de novas moradias (magnitude do estoque de habitagdes) e
pela necessidade de melhorias nas moradias existentes (espe-

cificidades internas de um estoque dado).

Figura 1 — Déficit habitacional total, urbano e rural, por regiées geogrd-
ficas — Brasil — 2010.

Déficit hahitacional total
Especificagao Urbano Rural
Total
Total % Total %
Regiao Norte 823.442 585.725 | 71,1 | 237.717 | 28,9
Regiao Nordeste 2.111.517 | 1.532.184 | 72,6 | 579.333 | 27,4
Regiao Sudeste 2.674.428 | 2.576.502 | 96,3 97.925 3,7
Regiao Sul 770.749 685.11 88,9 85.639 11,1
Regiao Centro-oeste | 560.555 506.006 | 90,3 54.549 9,7
Brasil 6.940.691 | 5.885.528 | 84,8 | 1.055.163 | 15,2
Reg. Metropol. 3.416.369 | 3.299.337 |1 96,6 | 117.032 | 3,4
Demais areas 3.524.321 | 2.586.191 | 73,4 | 938.131 | 26,6

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2013.

Estudos realizados pela FJP a luz dos resultados do
censo de 2010 estimam o déficit habitacional como sendo
de 6.490 milhdes de unidades, o que corresponde a 12% dos
domicilios existentes. Deste total, quase 85% encontram-se
nas areas urbanas, em especial, nas regides Sudeste ¢ Nor-
deste do pais, como se pode ver na Figura 1. Chama a aten-
¢do, também, o fato de que mais de 56% do déficit urbano
encontra-se nas regides metropolitanas.

Os maiores numeros absolutos de déficit habitacio-
nal estdo nos estados mais populosos da federagdo: Sdo Pau-
lo, com 1.495 milhdes de unidades; Minas Gerais, com 557
mil; Bahia, com 521 mil; e Rio de Janeiro, com 515 mil. Con-
siderando-se os municipios, os maiores déficits encontram-se
em: Sdo Paulo — SP, com 474 mil unidades; Rio de Janeiro
— RJ, com 220 mil; Brasilia — DF, com 126 mil; Salvador
— BA, com 106 mil; Manaus — AM, com 105 mil; Fortale-
za — CE, com 95 mil; e Belo Horizonte — MG, com 78 mil.
Tratando-se particularmente do estado de Minas Gerais, os
municipios com os maiores déficits habitacionais sdo, depois
de Belo Horizonte: Contagem, com 22 mil; Uberlandia, com
20 mil; Juiz de Fora, com 16 mil; e Montes Claros, com 10
mil.

Como se verifica na Figura 2, dois componentes se
destacam na composi¢do do déficit habitacional brasileiro, a
saber, a coabitagdo familiar (43,1%) e o 6nus excessivo com

aluguel (30,6%), os quais correspondem, juntos, a 5,1 mi-
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lhdes de unidades. Analisando o déficit habitacional urbano
por classes de rendimento domiciliar, verifica-se grande con-
centragdo, cerca de 80%, nas classes de renda domiciliar de
até cinco salarios minimos, conforme demonstrado na Figura
3.

Figura 2 — Composigdo do déficit habitacional por unidades da Federa-
¢do — Brasil — 2010.
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2013 (Adaptagdo do autor).

Figura 3 — Déficit habitacional urbano por classe de rendimento
domiciliar e regioes geogrdficas — Brasil — 2010.
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Tomando por base os niimeros da inadequagéo habi-
tacional, nota-se que, dentre seus componentes, ¢ a caréncia
de infraestrutura aquele que mais afeta os domicilios urbanos
brasileiros. No total, 13 milhdes de habitagdes (26,4%) care-
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ciam em 2010 de pelo menos um item de infraestrutura basi-
ca: agua, energia elétrica, esgotamento sanitario ou coleta de

lixo.
Politicas publicas e moradia

A formulagdo de politicas e programas habitacio-
nais, assim como de politicas e programas voltados a setores
sociais correlatos, deve apoiar-se em dados como os acima
apresentados, ja que ¢ por meio de sua consideracdo e, ade-
mais, de sua andlise e apreensdo critica que se torna possivel
uma formatacdo mais bem acabada da agdo publica. Dessa
maneira, por implicarem a intervengdo sobre um cenario
complexo e mutifacetado, as politicas e programas habita-
cionais devem, necessariamente, pressupor a formulagdo e
a implementacdo de estratégias de atendimento variadas e
complementares, de modo algum univocas.

A Constitui¢cdo Brasileira inclui, em seu Artigo 6°,
a moradia entre os direitos sociais, tornando ainda mais ex-
plicito o dever do Estado em assegurar sua universalizacgao.
Resta inquirir, contudo, se as politicas ptblicas de habitacéo,
no transcurso do processo de urbanizacdo do pais, tém lo-
grado éxito ou ndo na promog¢do da moradia digna para a
populacdo, em especial, para as familias com menor poder
aquisitivo, ja que € entre elas que se concentra a maior parce-
la do déficit e da inadequacao habitacionais.

Historicamente, a politica habitacional voltada para
este segmento da populacdo, em nivel federal, estadual ou
municipal, tendeu a enfatizar a aquisi¢ao como sendo a prin-
cipal forma de acesso a moradia. Trata-se da conversdo, em
principio de politica publica, da chamada “ideologia da casa
propria” — crenca, muito difundida pelas classes dominantes,
de que, tal como afirma Flavio Villaga (1986), somente a casa
propria oferece seguranca econdmica e social.

Esta ideologia, profundamente arraigada na popu-
lacdo brasileira, conformou-se nas décadas que se seguem a
Revolugdo de 1930, com o trabalhismo varguista, e se con-
solidou, durante o regime militar (1964-1985), com o Banco
Nacional da Habitagdo (BNH), tendo sido recentemente rei-
terada pelo Programa Minha Casa Minha Vida, em imple-
mentagdo pelo governo federal desde 2009. A moradia é en-
carada, a um sé tempo, como valor de uso, por atender a uma
necessidade basica, e valor de troca, por corresponder a um
ativo financeiro, do que acaba por resultar, tendencialmente,
a promogao do direito a propriedade em detrimento do direito

a moradia.

Além de ideoldgico, o apego a casa propria, cum-
pre frisar, € reflexo da incompletude dos mecanismos de pro-
te¢do social do Estado brasileiro. Como desdobramento da
auséncia ou da insuficiéncia da previdéncia social, do baixo
grau de “desmercantiliza¢ao” (ESPING-ANDERSEN, 1991)
de outros servigos sociais basicos tais como satde e educa-
¢do e da volatilidade e precariedade do mercado de trabalho,
a casa propria coloca-se, inevitavelmente, como elemento
compensatorio de capital importancia para a garantia de uma
estabilidade e de um padrdo minimo de vida (ARANTES e
FIX, 2009).

A politica habitacional, aqui como em outros paises,
esta e sempre esteve aliada a politica econdmica. Estudos di-
versos dao conta desta relagdo, demonstrando que os gover-
nos, frequentemente, langam mao de programas massivos de
habitagdo, em especial aqueles voltados a transferéncia final
da propriedade ao beneficiario, com vistas a alavancar a eco-
nomia. Politicas de habitagdo aquecem o mercado imobilia-
rio, elevando os ganhos das construtoras, das incorporadoras
e dos proprietarios de terra, e o setor da construgao civil, em
fungdo da baixa qualificag@o profissional exigida dos traba-
lhadores e dos efeitos em cadeia que produz, gera empregos
em larga escala e dinamiza a economia como um todo. Os
expressivos numeros dos resultados financeiros resultantes
da producdo de imoveis para financiamento pelo Programa
Minha Casa Minha Vida comprovam-no facilmente.

Mas sera que ndo ha outra forma de o Estado prover
moradia digna para as familias de baixa renda que ndo apenas
por meio da produgdo em massa de habitacdo com fins de
propriedade? Experiéncias de politica habitacional em outros
paises, sobretudo nos paises da Europa Ocidental quando da
vigéncia mais plena do chamado Estado de Bem-Estar So-
cial, entre o final da Segunda Guerra Mundial e meados da

década de 1970, asseguram-nos que sim.

Locacao social no Estado
de Bem-Estar Social

As despesas publicas com habitacdo foram altas
nos anos de expansdo do Estado de Bem-Estar Social, seja
em resposta a necessidade, decorrente da destruicdo causa-
da pela guerra, de proceder a reconstrucdo da Europa e en-
caminhar solugdes para o cenario de escassez de moradias,
seja como parte do processo mais amplo de incremento na
intervencdo estatal voltada a garantia de direitos sociais para

a classe trabalhadora. A politica habitacional, assim se con-
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formando, soma-se aos trés outros pilares deste Estado, quais
sejam, previdéncia, saude e educacdo publicas, contribuindo
para a consolida¢do de um complexo arranjo institucional
voltado a “desmercantilizacdo”, em graus variados segundo
o setor de politica e segundo o pais, de servigos considera-
dos basicos para a reproducgdo social (LENNARTZ, 2010;
ESPING-ANDERSEN, 1991).

A politica habitacional no Estado de Bem-Estar So-
cial baseou-se, em larga medida, na locagéo social, ocorren-
do esta, fundamentalmente, pela constituicdo de um parque
imobiliario de propriedade publica, gerido de forma constan-
te e integrada pelo Estado e destinado as familias de baixa
renda. A estas, que pagavam um aluguel subsidiado, inferior
ao praticado no mercado, garantia-se o direito a moradia, sem
que a sua efetivacdo estivesse conjugada a afirmacdo do di-
reito a propriedade. Tratava-se do reconhecimento da centra-
lidade do Estado e da importancia do setor de aluguéis, em
contraponto, respectivamente, ao mercado e a casa propria,
na estruturag¢@o de uma politica publica de habitagdo.

Retrocessos significativos, todavia, marcaram as
politicas de locacdo social nos paises da Europa Ocidental
a partir da década de 1970 e, de maneira ainda mais intensa,
da década de 1980. Como parte das medidas de desresponsa-
bilizagdo social do Estado adotadas na esteira da globaliza-
¢do neoliberal, muitos governos langaram-se, com maior ou
menor empenho, a privatizacdo de seus parques imobiliarios
publicos de locagdo social e a transferéncia das unidades ha-
bitacionais restantes para organizag¢des nao governamentais?.
O resultado, em meio a propaganda ideoldgica de think tanks
como o Banco Mundial e a Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (USAID), acaba ndo sendo
outro sendo a promocao, ativa e deliberada, do paradigma da
casa propria (UN-HABITAT, 2003).

Locacao social como alternativa
de politica

Retrocessos como este ndo devem desencorajar a
adocdo de politicas de locag@o social em paises como o Bra-
sil, nem mesmo sua retomada naquela por¢ao do continente
europeu. E o que defendem muitos académicos, formulado-
res de politicas e ativistas politicos, além, inclusive, do Pro-
grama das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(UN-Habitat) (UN-HABITAT, 2011). Uma modalidade de
politica como esta, no contexto brasileiro, muito contribuiria

para ampliar as formas de acesso da populagdo de baixa ren-
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da a moradia digna, em complemento aos demais programas
existentes, majoritariamente alicer¢ados no principio da pro-
priedade. Suas potencialidades mostrar-se-iam ainda maiores
se adotadas em areas centrais, por meio da desapropriacdo
e da reabilitacdo de edificios abandonados (WHITAKER,
2013, 2014), e se direcionada, dentre outros segmentos,
aqueles que mais recorrem ao aluguel, a saber, jovens, mi-
grantes recentes e idosos (UN-HABITAT, 2003, 2011).
Deveriam os governos, em todos seus trés niveis,
e os formuladores de politicas publicas considerar, de um
lado, que, se houve avangos na disponibilizacdo de recur-
sos, em funcgdo principalmente dos aportes federais, para a
provisdo habitacional destinada a baixa renda, tais avangos
ainda ndo se traduziram em politicas para as areas centrais
(WHITAKER, 2013; CGGDH, 2012); e, de outro lado, que,
em contraponto a énfase unilateral de nossas politicas habi-
tacionais na casa propria, o aluguel constitui uma forma de
posse potencialmente valiosa para todas as pessoas e todas as
familias em algum momento de suas vidas (UN-HABITAT,

2003, 2011). Em ambos os casos, face a necessidade, respec-

tivamente, de se promover moradia popular com localizagdo
central e de se incorporarem a variavel “ciclo de vida” e fa-
tores de ordem sociodemografica na formulagdo das politi-
cas, a locag@o social constitui alternativa de peso, ndo sendo
plausivel, pelas vantagens que a seguir se apresentam, vé-la
prosseguir sendo negligenciada.

Quatro consequéncias imediatas advém de uma mo-
dalidade de politica como esta, a saber:

* assegura a destinacdo das unidades habitacionais
exclusivamente para a baixa renda, contendo eventuais pro-
cessos de gentrificagdo®, uma vez que o beneficiario ndo é
proprietario, mas inquilino;

 permite mobilidade espacial do trabalhador em
fungdo do trabalho e do estudo, tratando-se de excelente so-
lugdo habitacional para jovens e migrantes recentes em mer-
cados de trabalho crescentemente volateis;

* contribui para rebaixar os precos do mercado de
aluguéis, contrariamente ao que se verifica, sobretudo em
areas de vilas e favelas, como decorréncia do auxilio con-

substanciado em programas do tipo bolsa aluguel; e

* mantém sob gestdo do poder ptiblico um parque
locacional — e o capital imobiliario por ele representado —
que, utilizavel a longo prazo, permite a execugdo continuada
de atendimento habitacional a baixa renda.

Implantando-se em areas centrais, as vantagens da
locagdo social tornam-se ainda maiores, englobando, para
além das anteriores, outras quatro, a seguir apresentadas:

* possibilita ao beneficiario maior proximidade do
trabalho e inser¢do mais efetiva na rede de servigos publicos,
contribuindo para o reequilibrio dos fluxos de mobilidade ur-
bana;

* inibe a segregacdo socioespacial da populacdo de
baixa renda, costumeiramente atendida por meio de residen-
ciais construidos nas periferias das cidades;

* contribui para a diversificacdo dos usos nas areas
centrais, bem como para seu repovoamento, em contraponto
as acOes higienistas e elitistas de expulsdo da populacdo de
baixa renda; e

* resulta, se precedida pela desapropriagdo e pela re-
abilitacdo de edificios abandonados, na utiliza¢do de estoque
imobiliario ocioso com infraestrutura instalada, provocando

o cumprimento da fung8o social da propriedade.

Locacao social no contexto
brasileiro

No Brasil, em boa medida como decorréncia da for-
¢a de que goza a casa propria entre nds, sdo praticamente
inexistentes, desconsiderando-se programas de atendimento
temporario, tipo bolsa aluguel?, os casos de politicas ptiblicas
que desvinculam o direito a moradia do direito a propriedade
— em outros termos, sdo raras as experiéncias de locacdo so-
cial. Exemplo importante encontramos na produgao realizada
pelas carteiras prediais dos Institutos de Aposentaria e Pen-
s30 (IAP’s) durante o Estado Novo (1937-1945) e a chamada
Democracia Populista (1946-64). Os conjuntos destinavam-
-se em sua grande maioria a locagdo, mas o carater “social”
desta, é preciso ressaltar, era mais um efeito cego que uma
meta: “Foi uma lei genérica, a do Inquilinato — e ndo uma le-
gislagdo especifica dos IAPs — que, ao lado do incremento da
inflagdo, transformou o Plano A’ num programa habitacional
com forte subsidio governamental” (BONDUKI, 2004).

Para além desta, que foi interrompida pelo regime
militar, outra experiéncia digna de nota, ainda em curso porém
com forga certamente menor do que quando foi implementa-

da, diz respeito ao Programa de Locagdo Social, iniciado na
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cidade de Sdo Paulo em meados da década de 2000, como
parte de um programa maior, qual seja, o Programa Morar no
Centro. Trata-se de cinco prédios, entre constru¢des novas
e reabilitagdes, com 853 unidades habitacionais, destinadas
a familias que ndo tém condi¢des de acessar o mercado de
aluguéis e as linhas de financiamento publicas para a compra
da unidade habitacional. Problemas se verificaram e se veri-
ficam, contudo, na execugio do trabalho social e da gestdo
condominial e em fun¢do das descontinuidades havidas na
gestdo municipal (CGGDH, 2012).

Contrariando o historico de desprezo por politicas
habitacionais concebidas segundo formatos outros que nio
aquele assentado sobre a casa propria, a Politica Nacional
de Habitacdo (PNH), de 2004, e o Sistema Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social (SNHIS), de 2005, trazem, em
boa medida como resultado de deliberagdes do Conselho
Nacional das Cidades (ConCidades), avangos conceituais e
normativos importantes para a formulagdo e a implementa-
¢d0 da locagdo social nas cidades brasileiras. O Seminario In-
ternacional de Locagéo Social, levado a cabo pelo Ministério
das Cidades em 2008, e o Projeto de Lei n° 6.342, de 2009,
que propde o Servigo de Moradia Social®, representam, face
aqueles avangos, importantes elementos de continuidade. E
no plano da pratica, entretanto, que nio se identificam ainda,
afora casos isolados como os dois acima referidos, tentativas
reais de estruturagdo dessa modalidade de politica.

Conclusao

A enorme demanda por moradia digna existente
entre as classes de baixa renda no Brasil, evidenciada pela
segregac¢do socioespacial dos grandes centros urbanos e con-
firmada pelos numeros do déficit e da inadequag@o habitacio-
nais, impde a necessidade de se pensarem estratégias de aten-
dimento variadas e complementares no ambito das politicas
habitacionais de interesse social.

Tratando-se, em especifico, das politicas centradas
no combate ao déficit habitacional — e, assim, desconsideran-
do, como o fizemos propositadamente ao longo do texto, as
politicas que se voltam para o enfrentamento da inadequagio
habitacional” —, cumpre apostar ndo apenas em programas
baseados na transferéncia final da propriedade para as fami-
lias beneficiarias mas também em programas que, mantendo
sob a propriedade do Poder Piblico um estoque imobiliario
dado, alugam unidades habitacionais a um prego subsidiado
as familias de baixa renda sem casa.

REVISTA UH | 19



Edificio publico Porreta Terme construido na segunda metade
dos anos 80, para fins de locagdo social
Arquivo fotogrdfico ACER — Bolonha — Italia | Todos os direitos reservados.

De um lado, o aluguel constitui forma de posse po-
tencialmente valiosa para todas as pessoas e todas as familias,
seja nas etapas iniciais do ciclo de vida — jovens solteiros,
jovens recém-casados, etc. — seja em funcdo de fatores de
ordem sociodemografica — envelhecimento, migracdo, insta-
bilidade no mercado de trabalho, etc. (UN-HABITAT, 2003,
2011). Politicas com fins de propriedade para familias que se
enquadram em tais situacdes podem acarretar consequéncias
nao antecipadas como transferéncia informal da unidade ha-
bitacional conquistada e, ja que a transferéncia pode acabar
beneficiando familias com renda superior, elitizagdo do aten-
dimento.

De outro lado, se o que se pretende ¢é a superagdo do
descalabro da auséncia de politicas habitacionais em areas
bem localizadas, em especifico, nas areas centrais das cida-
des brasileiras (WHITAKER, 2013; CGGDH, 2012), ndo ha
como negar o risco da implementagdo de politicas baseadas
na aquisicdo da propriedade: a valorizagdo imobilidria pode
resultar, a um s6 tempo, na elitizacdo do atendimento e na

perda do capital imobiliario constituido pelo Poder Publico
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(WHITAKER, 2014). Tanto neste caso quanto naquele, a lo-
cacfo social afirma-se como alternativa de politica habitacio-
nal com potencialidades inegaveis.

Intimeros mitos® circundam o campo das politicas
habitacionais de interesse social, provocando, com base nas
vantagens supostamente universais da casa propria, o negli-
genciamento de politicas que desvinculam o direito a mora-
dia do direito a propriedade. Faz-se necessario superar tais
mitos e ampliar, por meio da locagdo social, as formas de
acesso da populagdo de baixa renda a moradia digna. Resul-
tariam dai avangos consideraveis na perspectiva do direito a
moradia digna e do direito a cidade. E um desafio a enfrentar!
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NOTAS

1) Versdo corrigida e ampliada do texto “Aluguel social como alternativa de
politica habitacional”, publicado na Revista Conexao Geraes, n° 4, ano 3, do
Conselho Regional de Servigo Social de Minas Gerais (CRESS). Preferiu-
-se, nesta segunda versdo, “locagdo” a “aluguel” por estarem associados a
esta palavra, mais ainda que aquela, inimeros mitos que, realgando as van-
tagens supostamente universais da casa propria, acabam por comprometer,
ja desde o inicio, qualquer discussdo que se pretenda mais compreensiva e
arejada sobre modelos de politica habitacional.

2) O caso inglés notabiliza-se neste contexto. Em fungéo da politica “Right
to buy” (Direito a comprar), consagrada no “Housing Act” (Lei da Habi-
tagdo) de 1980, tornou-se possivel aos inquilinos da locagdo social a com-
pra, e eventualmente a venda, das moradias em que residiam. Os impactos
foram profundos: a porcentagem de domicilios em locag@o social decres-
ceu de 31% em 1981 para 18% em 2011, observando-se, internamente ao
conjunto de tais domicilios, um aumento daqueles providos por “housing
associations” (associagdes habitacionais) face aqueles providos pelo Estado.
Embora implementada com vistas a promogao da casa propria, a politica em
tela fez com que, dentre os apartamentos vendidos, grande parte tenha sido
comprada por proprietarios privados que, a partir de entdo, passaram a alu-
gar as unidades adquiridas por muito mais caro do que quando submetidas
ao regime de locag@o social (RICHMOND, 2014).

3) O termo “gentrifica¢do” ¢ uma tradugdo literal do inglés “gentrification”,
podendo ser traduzido como “enobrecimento”. Para o que nos interessa,
designa o processo de expulsdo da populacdo, geralmente pobre, residente
em areas urbanas que passam por intervengdes de renovagao e reconstrucao
que visam torna-las mais aceitaveis ao padrdo de consumo das classes alta
e média.

4) Por meio de programas do tipo bolsa aluguel, o Poder Publico oferece
um auxilio temporario a familias de baixa renda, que, removidas de are-
as de risco ou em fungdo da execugdo de obras publicas, ou indicadas por
programas de assisténcia social, aguardam reassentamento definitivo como
proprietarios.

5) Dentre os trés planos (A, B e C) que tenderam a constituir a base das apli-
cagdes habitacionais levadas a cabo pelos IAP’s, era o A que estava voltado
a construgdo ou a aquisi¢do de conjuntos residenciais. (BONDUKI, 2004).
6) A locagao social, tal como a estamos concebendo neste texto, aproxima-se
de uma das modalidades de atuacdo integrantes do Servigo de Moradia So-
cial proposto pelo Projeto de Lei referido. Trata-se da modalidade “parque
publico”, que se constitui de unidades habitacionais novas ou requalificadas,
de propriedade de pessoa juridica de direito publico, produzidas ou adqui-
ridas de terceiros.

7) Procedemos desta maneira pelo fato de que a locagdo social guarda mais
relagdo com a provisdo de novas moradias que com a urbanizacdo de assen-
tamentos precarios.

8) Tais mitos sdo desconstruidos, um a um, nos documentos da UN-Habitat
referenciados na bibliografia, em especial, naquele publicado em 2003. Dois
merecem destaque nesta nota: “todos sdo proprietarios de imoéveis em paises
desenvolvidos” e “todas as pessoas querem ser proprietarias”. O primeiro
mito ¢ facilmente derrubado pela constatagdo empirica de que ¢ justamente
nos paises desenvolvidos que o percentual de domicilios alugados ¢ maior. O
segundo mito desmonta-se, também sem muitas dificuldades, com a obser-
vagdo de que o aluguel constitui forma de posse de grande valor para jovens,

casais recém-formados, migrantes recentes, idosos, etc.
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Trecho BH

Extensdo: 3,1 km

Concluido: 3,1 km

Gestdo fundiaria: 174 imoveis

SABARA

.

m—  Limite municipal
Ferrovia existente
Passarela -
Viaduto ferroviario
Viaduto rodoviario

Trecho Zona Rural de Sabara e Trecho Zona Urbana de Sabara
Extensdo: 4 km Extensdo: 1,2 km
Concluido: 4 km Concluido: 1,2 km

Gestdo fundiaria: 01 imovel Gestao fundiaria: 275 imoveis

O empreendimento de modernizagéo do trecho con-
sistiu na duplicac@o e retificacdo da ferrovia em uma extensdo
de 8,3 km de Belo Horizonte (bairro Horto) até Sabara (bair-
ro General Carneiro). Também foram efetuadas intervengdes
urbanisticas e viarias, como a construgdo de viadutos, pas-
sarelas e areas de lazer, buscando eliminar a interferéncia da
ferrovia na comunidade lindeira.

Entretanto, modernizar um trecho dessa extensdo
em area urbana ¢ bastante adensada requereu muito critério ¢
cuidado, considerando a interface com a comunidade.

O grande desafio esteve vinculado a remogdo de
473 moradias, sendo 174 em BH e 299 em Sabara, com o
compromisso de reassentd-las em imoéveis com plenas con-
digdes de habitabilidade, regularizados ou passiveis de re-
gularizagdo documental, em consonancia com as atividades
econdmicas e a manutencdo de vagas em escolas, com trata-
mento individual, respeitando o interesse de cada familia.

O interesse neste artigo ¢ analisar o processo de ges-
tao fundiaria necessario a consolidagdo do Projeto BH-Saba-
ra, decorrente do acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH), pautado na Politica de Habitagdo do Municipio e nas
diretrizes de sustentabilidade da Vale. Pressupde-se que a re-
lagdo interinstitucional configurada na parceria da Vale com
a Prefeitura tenha sido fundamental para nortear a realocagio
das familias, o que inclui a realizagdo das obras aliadas ao in-
vestimento em melhores condi¢des de vida para a populagio
diretamente afetada.

Esclarece-se que mesmo se tratando de um empre-
endimento acertado em ambito federal, a Vale, para atuar em
um municipio, usualmente estabelece parcerias com as pre-
feituras para garantir que sejam cumpridas as condicionan-
tes, compensagdes, investimentos sociais e, sobretudo, que
a comunidade das areas impactadas, direta ou indiretamente,
tenha o menor impacto possivel decorrente de sua implanta-
¢ao.

Neste sentido, as condicionantes ambientais foram
definidas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Re-
cursos Renovaveis (IBAMA), além de medidas compensa-
torias acertadas com a PBH em um convénio de parcerias
que destaca, entre outras atribuigdes: a realocacdo do antigo
campo do Pompeia, clube de futebol amador em Belo Hori-
zonte, a reconstrugdo de 02 Unidades de Recolhimento de
Pequenos Volumes (URPV), a construgdo de uma terceira
URPYV, e também a construgdo de um Parque Linear ao longo
da ferrovia removida, dois viadutos de grande porte, sendo

um ferroviario e um rodoviario, duas passarelas de pedestre,
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pragas e outros equipamentos sociais, além do reassentamen-
to das familias.

Essas familias viviam, em sua grande maioria, ha
mais de 50 anos naquele espaco e com situagdes diversas de
moradia: algumas delas em areas de risco geoldgico, grande
parte sem documentag@o, outras em casas cedidas, outras em
imoveis adquiridos junto a extinta Rede Ferroviaria Federal
e muitas envolvidas em processos junto a Secretaria de Patri-
monio da Unido (SPU).

A primeira caracteristica das familias apresentadas
acima — residir ha mais de 50 anos no local — ja nos permitiu
pensar no grande desafio e no longo caminho construido para
a realocacdo das mesmas. Eram familias que possuiam vin-
culos socioecondmicos e culturais naquele espago, que nio
poderiam ser desconsiderados quando o objetivo ¢ melhorar
a qualidade de vida da comunidade. Além disso, usualmente,
as populacdes afetadas sdo familias de baixa renda e com bai-
xa escolaridade e que, na maioria das vezes, correm o risco
de empobrecimento e quebra de rede de apoio social caso nédo
sejam definidas medidas bem planejadas e implementadas.

Nessa perspectiva, Inojosa (2005) acrescenta:

A espiral de perdas que se verifica na vida dos
individuos e grupos ao longo do tempo e que vai
significando um acréscimo progressivo de dificul-
dades, manifesta-se claramente na fragilizacdo ou
afrouxamento dos vinculos sociais de grupos que
acumulam desvantagens nas diferentes esferas da
vida coletiva — o trabalho, a familia, a vizinhanga,
a escola — ameagando os individuos com a perda de
seu lugar na sociedade, com um isolamento dura-
douro (INOJOSA, 2005, p. 05).

Pensando nas compensagdes para as possiveis per-
das das familias afetadas foi necessario ir além da perspecti-
va econdmica, entender que o sentimento de pertencimento
a comunidade local ¢ algo subjetivo e que para muitos ndo
pode ser valorado e, por isso, deve ser considerado no dialo-
go e negociagdes com os reassentados.

Percebeu-se que a negociagdo € um processo, onde
cada familia requer um tempo para que seus integrantes ama-
duregam as possibilidades existentes para o reassentamento ¢
possam contrapor seus argumentos ¢ reivindicagoes quando
se trabalha com a perspectiva de sustentabilidade, pressupos-
to apresentado como um dos objetivos do projeto de moder-
nizagdo da ferrovia.

A Vale, com sua politica de sustentabilidade, esta

atenta aos aspectos sociais que envolvem a realocac¢do de
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familias. Para tanto, segue os organismos internacionais,
se reporta ao Global Reporting Initiative (GRI), ao Banco
Mundial, através dos Padrdes de Desempenho sobre Susten-
tabilidade, International Finance Corporation (IFC), além de
saber que Belo Horizonte é, no Brasil, o municipio que pos-
sui a Politica Municipal de Habitagdo mais avangada, criada
e implantada ha quase 20 anos e que com critérios proprios,
tem atuado no sentido de diminuir o déficit habitacional no
Municipio.

Assim, a Vale e Prefeitura de Belo Horizonte, por
meio da Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo
Horizonte (Urbel), desenvolveram a compatibilizacdo das
politicas sociais e habitacionais, que culminaram em um ane-
X0 ao convénio acima citado, seguido criteriosamente para
garantir a execu¢ao das remocgdes ¢ indenizagdes das fami-
lias, consolidando a parceria entre as partes envolvidas.

Ressalta-se nesta parceria que, diferentemente de
outras intervengdes, ndo houve repasse financeiro para o
municipio. Com o apoio de profissionais capacitados ¢ em
parceria com a Urbel, a Vale realizou todas as etapas do
processo: (I) diagnostico socio econdmico, (II) pagamento
e apoio na mudanca das familias, (III) acompanhamento p6s-
-mudanga para verificar as condi¢des da insercdo da familia
em sua nova comunidade.

No processo de reassentamento, a pratica para es-
treitar o relacionamento com as comunidades lindeiras foi
um exercicio de mao dupla. Inicialmente, a comunidade
se organizou em um grupo chamado de “Grupdo Ecuméni-
co”, composto por diversas entidades da regido leste, em sua
maioria religiosas, que lutavam por melhorias nas relagdes
com a ferrovia, destacando os varios acidentes ja ocorridos
na regido, inclusive em manifestacdes que paralisavam a
movimentagdo de trens. A interlocugdo entre o “Grupdo” e
a Vale se deu especialmente durante o processo de licencia-

mento do empreendimento. Concorda-se que:

Pensar na politica publica a partir do territorio exige
também um exercicio de revisita a historia, ao coti-
diano, ao universo cultural da populacdo que vive
nesse territorio, se o considerarmos para além do
espago fisico, isto ¢, como toda gama de relagdes
estabelecidas entre seus moradores, que de fato o
constroem e reconstroem (KOGA, 2003).

Porém, quando o processo de gestio fundiaria'
efetivamente comegou, foi criada a Associacdo de Familias
Beira Linha, que passou a representar as familias que espon-

taneamente queriam o acompanhamento na realocagdo e con-
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tavam também com o apoio da Defensoria Publica da Unido.
A criacdo da Associagdo foi uma consequéncia das divergén-
cias existentes entre os representantes do “Grupao Ecuméni-
co”. Havia também as familias que discordavam incialmente
do reassentamento e ndo participavam de nenhum dos dois
grupos organizados.

Pode-se observar neste processo que o grande de-
safio foi a compatibilizagdo dos interesses de todos os en-
volvidos no Projeto de Modernizagdo BH-Sabara: Governo
Federal, Vale, Defensoria Publica da Unido, Urbel, Associa-
¢do de Familias e familias ndo assistidas diretamente, por
ndo serem consideradas vulneraveis, mas que também foram
realocadas. Importante foi entdo compreender principalmen-
te as diferentes posi¢cdes ocupadas pelos agentes locais, que
aparentemente apresentavam um interesse comum - a maior
seguranca no trecho da ferrovia - mas que trouxe mudangas
significativas para 174 familias de Belo Horizonte.

Foi realizada uma reunido de partida com todas as
familias impactadas para apresentagao do projeto e do plano
de atendimento as mesmas, buscando esclarecer o planeja-
mento e a execucdo de agdes de negociagdo, indenizagdo e
assisténcia social. Também foram realizadas diversas reuni-
oes com a Defensoria Publica da Unido, com a participagao
das familias e representantes da Urbel, sendo que a atuag@o
destes ultimos foi relevante em todo o processo de informa-
¢do dos moradores, considerando a experiéncia acumulada
nos processos de reassentamento no Municipio, no contexto
da Politica Municipal de Habitagao.

Nas reunides com os moradores diretamente envol-
vidos foram discutidas inclusive as possibilidades de forneci-
mento de unidades habitacionais. Ficou definido que a inter-
vengdo ndo envolveria tal modalidade — op¢ao mais adotada
em Belo Horizonte. Deste modo, o processo exigiu um maior
esforgo para se conseguir moradias na mesma regido e, a se-
guir, cadastrar, qualificar e aprovar tais imoveis.

No plano de atendimento as familias, o primei-
ro passo foi estabelecer um canal de comunicagdo entre as
familias e a equipe do projeto, que contou inclusive com o
“Plantdo Social” para o atendimento as familias. Também
se investiu na “Atividade de abre portas”, realizadas apds a
comunicagdo as liderangas comunitarias, quando uma equipe
visita todos os imoveis explicando a finalidade do projeto e
solicitando permissdo para que os técnicos da Vale possam
adentrar e conversar com seus ocupantes.

Apos a relagdo estabelecida com as familias, foi re-

alizada a emissdo dos laudos de avaliagdo imobiliaria e es-

tudos socioecondmico, socio-organizativo e socio produtivo
que propiciaram a caracterizagdo do perfil socioecondémico
de cada uma delas. A pesquisa mostrava ainda se havia ati-
vidade comercial ou cultura de subsisténcia no imodvel, his-
torico de ocupacgdo, organizagdo comunitaria, equipamentos
sociais, posi¢cdo quanto ao empreendimento, entre outros.

A partir do estreitamento da relagdo com as familias
foi possivel o inicio das negociac¢des, considerando o parecer

juridico e a partir do laudo de avaliagdo e dos documentos do

Viaduto ferrovidrio na Avenida Itaituba em substitui¢do a passagem de
nivel para melhoria de seguranca e fluidez no transito
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imovel e do(s) proprietario(s). Paralelamente, foi criado um
Banco de Iméveis, com a listagem de imoveis disponiveis
para venda na regido do empreendimento e observando a ne-
cessidade especifica e os valores envolvidos, esses imdveis
eram ofertados as familias.

Conforme previsto em convénio, os imoéveis de
destino das familias em situag¢do de vulnerabilidade social?
eram também aprovados pela Urbel. Para a negociacdo com

familias em situagdo de vulnerabilidade social ficou acertado

Marcelo Rosa
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no convénio PBH/Vale que a empresa faria todo o procedi-
mento, conforme mostrado na Figura 2, mas com acompa-
nhamento e aprovacdo pela Urbel das moradias de destino
das familias. Esta parceria foi importante porque garantiu
as familias condigdes iguais ou melhores as que viviam an-
teriormente e propiciou a Urbel o controle social, ou seja,
passaram a constar no banco de dados do Municipio. A partir
do cadastramento dessas familias, indicando desde a origem
até o destino, elas sdo consideradas atendidas pela Politica
Municipal de Habitacdo. Ressalte-se que as familias conside-
radas nao vulneraveis ndo tinham obrigatoriedade de serem
acompanhadas pela equipe social da Vale, embora muitas de-
las tenham optado por esse apoio na busca pela moradia de
destino.

Figura 2 — Plano de Acompanhamento das Familias Vulnerdveis

Condigdo documental
e legal do imovel
(regularizado ou

regularizavel).

Situagdo fisica
do imdvel s
(parceira com a
Prefeitura - convénio)

O processo de reassentamento das familias se deu
em aproximadamente 18 meses e todas foram indenizadas e
realocadas em imoveis regularizados ou regularizaveis, esco-
lhidos pelas proprias familias e aprovados dentro dos crité-
rios da Politica Municipal de Habitacdo, sendo ainda acom-
panhados durante o periodo de um ano ap6s a mudanga.

Destaca-se que o monitoramento durante esse pe-
riodo nos permitiu conhecer o indice de satisfagdo das fa-
milias, por meio de pesquisa, que foi feita através de visitas
mensais de técnicos sociais as novas residéncias, conforme

mostrado no Figura 3.
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Figura 3 — Avaliagdo da condi¢do de vida pelas familias
apos o reassentamento
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A pesquisa mostrou que 63% das familias reassen-
tadas consideram que houve uma melhora na sua condicao
de vida, enquanto 17% acreditam que permaneceram como

estavam, o que indica 80% das familias foram beneficiadas

de acordo com suas expectativas. Entretanto, 11 % afirma-
ram que sua condi¢ao de vida piorou apos o projeto. Salienta-
-se, no entanto, que este Gltimo grupo ¢ caracterizado como
sendo moradores locatarios ou de imoveis cedidos antes da
execucdo do projeto. Também compde este grupo, parte sig-
nificativa dos idosos que acredita ter perdido seus lagos de
convivéncia.

Este resultado bem sucedido da parceria Vale e Pre-
feitura foi apresentado no I Seminario Nacional de Desapro-
priacdo, realizado pelo DNIT em maio de 2014, obtendo uma
repercussao positiva.

Ressalte-se que as experiéncias do Seminario eram
sobre Desapropriacdo e, no caso do Projeto Modernizagio
BH-Sabara, o grande diferencial é que mesmo tendo o Decre-
to de Utilidade Publica, assinado pela Presidéncia da Rept-
blica em 19 de setembro de 2012, publicado no Diario Oficial
da Unido, a existéncia da Politica Municipal de Habitacdo ¢
o acompanhamento da Urbel junto a Vale, propiciaram que

o processo fosse concluido sem a utilizagdo do referido De-

creto. Sem davida alguma, um diferencial no Seminario e
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nas praticas utilizadas em outras Faixas de Servidao noutros
projetos.

Além de um processo humanizado de gestdo fun-
diaria e da propria obra, varias outras agdes sociais foram
ofertadas a comunidade. Dentre as a¢des socioeducativas e
ambientais, destaca-se o curso de preparagio para o mercado
de trabalho, capacitando a mao de obra da regido. Tais agdes
buscaram melhorar a renda das familias, bem como a con-
quista de uma melhor qualidade de vida.

Para concluir, pode-se dizer que no Projeto de Mo-
dernizagdo BH-Sabard, diferente de outras experiéncias de
reassentamento realizadas pela Vale, ndo houve repasse de
recursos financeiros ao Municipio, sendo o processo condu-
zido pela propria empresa; e apesar do desafio colocado, por
se tratar de objeto bastante diverso da sua atuacdo, os resulta-
dos foram muito positivos.

Acredita-se que o sucesso alcangado neste trabalho
se deveu a conciliagdo dos interesses, contando com o apoio
da Prefeitura de Belo Horizonte, através da Urbel, da De-
fensoria Publica da Unido ¢ das associagdes comunitarias.
Para todos estes, transformar os rumos do desenvolvimento
¢, antes de tudo, contribuir para os novos rumos nas vidas das

pessoas.

AUTOR

Hélcio Martins Borges — Engenheiro civil, especialista em Saneamento,
Meio Ambiente e Politicas Pablicas. Mestrando em Gestdo Social, Educa-
¢do e Desenvolvimento Local pelo Centro Universitario UNA. Analista de
Relacionamento Institucional do Projeto Modernizagdo BH-Sabara / Vale.

E-mail: helcio.borges@vale.com

NOTAS

1) O conceito de “gestéo fundiaria” aqui refere-se a aquisigdo de terras tanto
urbanas quanto rurais e a realocagdo de familias, conforme Plano de Acom-
panhamento Social/Vale.

2) Sao aquelas que no cadastramento apresentavam renda per capta de até
1 salario minimo; valor de avaliagdo de origem abaixo do estabelecido pelo
Programa de Indenizagdo de Familias em fungdo de obras publicas - e/ou
portadora de necessidades (PROAS).
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Demoligdo na Pedreira Prado Lopes

RESIDUOS DE CONSTRUGAD

E DEMOLIGAO

Uma visao macro e micro dos sistemas de gerenciamento

Ricardo Sobreira de Castro

Resumo

Este artigo apresenta um panorama dos sistemas de gerenciamento dos residuos de construgdo e demolicdo (RCD) na

Europa, Estados Unidos e Brasil. Foram relatadas solu¢des adotadas nas comunidades e paises da Europa (Espanha, Suécia,

Noruega e Turquia), Estados Unidos e Brasil. O artigo demonstra que para cada caso existe uma customizacao do sistema de

gerenciamento para atender as caracteristicas locais da comunidade ou pais. Porém, sob as diretrizes da visdo macro da sus-

tentabilidade. Conclui-se que a Europa tem obtido um melhor avango na legislacdo, pesquisa e projetos de aproveitamento de

RCD. Nos Estados Unidos, a maior economia do mundo, sdo expressivos os indices de producdo de RCD e o potencial para

avanco do mercado de RCD entre construtores, industrias e consumidores finais. No Brasil - S&o Paulo e Belo Horizonte - sdo

satisfatorios os resultados dos modelos de gestdo de RCD, nos quais sdo adotados como pilares aspectos ambientais, econdomi-

cos e sociais. Porém, o pais precisa avangar na implantacdo desta gestdo em mais de cinco mil municipios existentes no pais.

Palavras-chave: Residuos de Construgdo e Demolicdo. Gestdo de Residuos. Sistemas de Gerenciamento

28 | REVISTA UH

Introducao

Os Residuos de Construgdo e Demoli¢do (RCD)
tém registros desde o Império Romano na sua utilizagdo em
novas obras da época (LEVY, 1995). Porém, apos a 2* Guerra
Mundial, houve uma forte pesquisa e utilizacdo de RCD para
reconstrucdo das cidades na Europa (LEVY, 1995).

Atualmente na Europa ha um desperdicio equiva-
lente a 200 milhGes de toneladas anuais de concreto,
pedras e recursos minerais valiosos. Tal volume de
materiais seria suficiente para se construir uma ro-
dovia com seis faixas de rolamento interligando as
cidades de Roma, na Italia, a Londres, na Inglaterra.
Felizmente, nagdes tecnologicamente desenvolvi-
das, como EUA, Holanda, Japdo, Bélgica, Franca
e Alemanha, entre outros, ja perceberam a necessi-
dade de reciclar as sobras da construgdo civil e tem
pesquisado o assunto intensamente visando atingir
um grau de padronizag@o dos procedimentos adota-
dos para a obtencdo dos agregados, atendendo desta
forma aos limites que permitem atingir um nivel mi-
nimo de qualidade. (LEVY, 1995)

Embora as técnicas de aproveitamento de RCD te-
nham evoluido, ha um grande volume destes residuos des-
perdigados principalmente nos paises em desenvolvimento,
onde as leis ainda ndo sdo rigidas como nos paises da Euro-
pa. Mas ha uma tendéncia do enrijecimento das leis quanto
a reciclagem, reutilizagdo e reuso de RCD nestes paises, as-
sim como no Brasil. “A reciclagem de RCD no Brasil € uma

oportunidade sustentavel que se encontra num estagio de
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sensibilizacdo ¢ implantagdo com relativos avangos.” (SOA-
RES, 2010)

Este artigo tem o objetivo de pesquisar um pano-
rama do RCD nos paises da Europa e América do Norte e

também no Brasil.

Residuos de Construcao e
Demolicao (RCD) na Europa (EU)

Na Europa pos-guerra, com a maioria das cidades
destruidas, a reciclagem foi uma opg¢do mais viavel e barata
para execucdo das obras de reconstrucado. Tijolos, blocos, ar-
gamassas, madeira, aco entre outros, tudo era reciclado.

Segundo JACOBSEN e KRISTTOFERSEN (2002),
de 1992 a 2010 a geragéo de residuos domésticos de 14 pa-
ises da Unido Europeia pesquisados estimou aumento de
22%, em média, com destaque para a Irlanda, cuja geragdo
foi estimada em 50%.

O consumo excessivo de recursos da natureza para
producdo de materiais de constru¢ao, materiais descartaveis,
entre outros produz grande volume de residuos sélidos que
sobrecarregam aterros sanitarios, diminuindo sua vida util e
provocando sérios problemas ambientais. A reciclagem de
constru¢do e demoli¢@o contribui para minimizagao do volu-
me de residuos solidos dispostos em aterros sanitarios. Pes-
quisas nesta area nos paises desenvolvidos t€ém objetivo na
prevengao, redu¢dao do consumo de recursos naturais, reuti-

lizacdo, tecnologias limpas e reciclagem de residuos (Figura

1.

Figura 1 — OEDC trabalhos de defini¢do na minimizagdo de residuos tratados no Workshop de Berlim 1996
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Fonte: :Jacobsen e Kristtofersen, 2002 (Adaptagdo do autor).
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Segundo HENDRIKS e JANSSEN (2003), desde o
fim dos anos 70, a legislagdo holandesa priorizou os produtos
de residuos, com enfoque na prevengédo, reuso dos elemen-
tos construtivos, reuso dos materiais, incineracdo com apro-
veitamentos de energia, incineragdo e disposi¢do, chamado
de “Lansink’s ladder” (Escala de Lansink’s). Agora estdo
disponiveis métodos como o “Life Cycle Analysis (LCA)”
— Analise do Ciclo de Vida, ecocustos (custos para assegurar
um sistema ou processo com critérios reunidos na sustenta-
bilidade) e avaliacdo de valores. Ou seja, o sistema retorna
os elementos ou materiais de constru¢do para o fornecedor
original e estes sdo processados (lavados, reparados, etc.) e
reusados para 0 mesmo propdsito.

Na Turquia, a Andlise do Ciclo de Vida foi utilizada
como ferramenta para estudo de cinco cenarios para coleta e
tratamento de residuos so6lidos na capital Ankara, conforme
OZELER (2006). Para cada cenario, foram adotados diferen-
tes processos de tratamento de residuos sélidos municipais e/
ou métodos de disposi¢ao, distribuidos em sete centros e trés
estagdes de transportes. Para comparag@o entre os cenarios,
foi utilizada uma Tabela com sete indicadores: potencial de
emissdes de fontes de energia ndo-renovavel, elementos ndo
toxicos, elementos toxicos, potencial de aquecimento global,
potencial de acidificag¢@o, potencial de eutrofizacdo, poten-
cial de toxidade humana (Figura 2).

Os resultados desta tabela foram processados no In-
tegrate Waste Management (IWM) Model, incluidos dados
da populacdo projetada (2010), caracteristicas € composi¢do
do residuo, gerenciamento de residuo aplicado, comparagéo
das estacdes de transferéncia e sitios de aterros recomenda-
dos, calculo dos custos para todas as alternativas ¢ recomen-
dagdes para o sitio do aterro.

De acordo com a Figura 2, o Cenario 2 teve o re-

sultado melhor com o minimo de contribuigdo para todas as

Figura 2 — Comparacdo de cendrios.

categorias de impacto, com excec¢do dos elementos nio toxi-
cos e do potencial de aquecimento global. Porém, o Cenario
2 foi determinante por ser a melhor opgdo com respeito aos
cuidados ambientais.

O fato é que a questdo do RCD tem um variabilida-
de de materiais produzidos para cada regido do Municipio,
do Estado ou do Pais. Para cada caso ha de se customizar o
sistema de gerenciamento considerando o volume, elemen-
tos toxicos e nao-toxicos, cultura local, enfim, o sistema de
gerenciamento de RCD para uma regido ou comunidade, ndo
atende outra com caracteristicas diferentes de geragdo destes
residuos.

Em 2003, na Espanha, o setor de construc¢do produ-
ziu 39 milhdes de toneladas de RCD (RODRIGUES et. al.,
20006), sendo que 10,3% sdo reciclados ou de valor agregado,
25,6% sao dispostos no aterro de residuos inertes e 64,1%
sdo eliminados sem controle em bota-foras, fossos ou cursos
d’agua, etc. (Ferré, 2004, apud. RODRIGUES et. al. 2006).
Em contraste, aproximadamente 28% do RCD gerado na EU
¢ reusado ou reciclado, enquanto o resto, 72%, ¢ incinerado
ou disposto em aterro sanitario (Symonds et al., 1999, apud.
RODRIGUES et. al. 2006).

Como consequéncia, na Espanha e outros paises
do sul europeu como Italia, Portugal e Grécia, o mercado de
materiais reciclados ndo é desenvolvido, € conta com uma in-
fraestrutura pequena para reciclagem de RCD. Assim, esta si-
tuagdo acontece, pelo fato de que os recursos naturais destes
paises sdo de qualidade e quantidade suficientes para atender
a demanda por materiais de construgdo com um custo mode-
rado (European Comission, 2000, apud. RODRIGUES et. al.,
2006). Os autores desenvolveram na Comunidade Auténoma
de Madrid um Sistema de Gerenciamento Ambiental (EMS)
de acordo com o estabelecido na ISO Standard 14001'. A

metodologia adotada foi analisar questionarios padronizados

NESEP SW nio toxicos SW toxicos GWP (Kg CO, AP (Kg SO, EP (Kg O, HTP ( Kg peso
as (GJTh/tonela- | (t/tonelada de (t/tonelada de | eq/tonelada de | eq/tonelada de | eq/tonelada de | humano/ tone-
Cenario . a , . 2 7 .
da de residuo residuo residuo residuo residuo residuo lada de residuo
gerenciado) gerenciado) gerenciado) gerenciado) gerenciado) gerenciado) gerenciado)
1 155,6214 2,7266 0,0041 5475,8932 33,3996 132,0369 75,6025
2 105,0086 1,8642 0,0027 4523,7909 23,4699 80,8945 46,7843
3 154,7432 2,6506 0,0040 5305,9054 32,9306 129,7000 74,6365
4 145,3642 0,4585 0,0812 6639,8338 35,1478 129,1459 855,4260
5 155,8518 2,0648 0,0030 3245,0070 33,2759 130,5495
NESEP: Potencial de emissdes de fontes de energia ndo-renovavel, SW ndo-toxicos: elementos ndo toxicos; SW toxicos: elementos toxicos; GWP:
potencial de aquecimento global; EP: potencial de acidificagdo; HTP: potencial de toxidade humana.
Marcagoes de contribuigdes minimas.

Fonte: Ozeler et al, 2006 (Adaptagdo do autor).
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enviados a empresas, sobre as operagdes do EMS aplicadas
a canteiros de obra em Madrid, avaliando a efetividade e as
deficiéncias com uma otica para identificar medidas de agéo
de otimizacdo do modelo desenvolvido no referido sistema
de gerenciamento. E comparar com o gerenciamento de re-
siduos de constru¢do sem EMS em canteiro de obras onde
nao ¢é aplicado este sistema, com a expectativa de detectar
deficiéncias e identificar medidas para melhoramento, apli-
cando o EMS. A populagdo considerada neste estudo foram
90 canteiros de obras de engenharia civil de diversos tipos
(rodovias, ferrovias, obras hidraulicas, acroportos, conjuntos
habitacionais, entre outros) € com or¢amento basico maior
que seiscentos mil euros. O resultado dos estudos apontou
que nas obras com EMS 59,8% de residuos inertes foram
dispostos em aterro autorizado, assim como 66,5% nas obras
sem o EMS. Em relac¢do ao reuso, 11,8% de residuo inerte
nas obras com EMS, em contraste com 5,8% nas obras sem o
EMS.

Segundo RODRIGUES (2006), a aplicagio do
EMS nos canteiros de obra pesquisados alcangcou um
avanco gradual de consciéncia ambiental em parte das
pessoas envolvidas. Ao mesmo tempo que promoveu
o atendimento relevante da legislagdo vigente e um
apropriado gerenciamento de residuos soélidos, inertes e
toxicos. Porém, a aplicacdo deste sistema esbarrou nos
seguintes obstaculos: altos custos envolvidos por parte
das companbhias; falta de provisionamento de recursos nos
or¢amentos para gerenciamento de RCD nos projetos destes
empreendimentos; falta de uma coordenagdo de facilidades
para o reuso de excedente de solo ou rocha; morosidade
da aplicagdo, por parte dos governos nacional e regional,
do plano de gerenciamento aprovado. Em consequéncia,
ndo ha uma diminui¢do desejada nas quantidades de RCD
eliminados no aterro sanitario, e com relacdo aos residuos
toxicos nos canteiros de obra, a legislacdo vigente ndo
esclarece um limite de contagem de um periodo para estoque
maximo, obrigagdes ¢ responsabilidades definidos entre os
contratantes e terceiros em relagdo aos residuos toxicos.

O conceito de sustentabilidade tem como foco nossa
obrigacdo de garantir as futuras geragdes habilidades de aten-
der suas necessidades (KLANG et, al., 2002). Estes ¢ outros
aspectos da sustentabilidade foram também inclusos na de-
claragdo da Conferéncia das Na¢des Unidas no Rio de Janei-
ro, em 1992. A Agenda 21, endossada no Rio, sugeriu que um
método para monitoramento de tendéncias de sustentabilida-
de necessita de ser desenvolvido com énfase na integrag@o
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de uma contabilidade ambiental com os tradicionais métodos
de calculo macroeconomico (KLANG et. al., 2002). Assim,
o foco dos debates cientificos, nas décadas de oitenta € no-
venta, sobre sustentabilidade tém sido desenvolvido em nivel
macro. Porém, um individuo em seu respectivo pais pode
efetuar os progressos da sustentabilidade em uma abordagem
de nivel macro? Os métodos de medigdo de sustentabilidade,
em menor escala, tém o objetivo de identificar outros indices
ndo tradicionais, que os estritamente econdmicos no siste-
ma contabil das empresas. Segundo Elkington (1997 apud
KLANG et. al.,2002), inciativas similares, t€m como obje-
tivo o conceito de “triple bottom line” - accounting, ou seja,
linha de triplo fundo contabil, do qual ¢ também projetado
para analises de pequena escala, enfatizando a necessidade
para os negocios de incluir as dimensdes social e ambiental
em seus relatdrios de performance e incorporagdo nas estra-
tégias corporativas de negocios. Entretanto, estas ferramen-
tas podem ser usadas para gestdo municipal, permitindo arti-
cular resultados nas corporagdes e projetos, niveis de metas
de sustentabilidade para comunidades ou o pais inteiro.

Sob varios aspectos, o Gerenciamento de Residuos
neste cenario de alcance ecoldgico ou sustentabilidade am-
biental ¢ intimamente ligado & maneira como tratamos os
produtos de residuos da sociedade (KLANG et. al., 2003).
Um estudo feito pelo World Resource Institute, apontou que
o fluxo de material em alguns paises industrializados, mostra
que em torno de trés quartos do material consumido nestas
sociedades retornam para o meio ambiente como residuos
dentro de um ano (Hunter, 2000 apud KLANG et. al. 2003).

Por dois anos as cidades de Steinkjer e Trondheim
na Noruega, e Ostersund na Suécia, operaram em conjunto
um projeto com vista a reintroduzir a longo prazo pessoas
desempregadas ao mercado de méo-de-obra. O projeto com-
punha de trés aspectos: I) descrever quanto de impacto am-
biental era influenciado pelo aumento da reciclagem e reuso
de material demolido; IT) contribuir para a idoneidade social
dos participantes ¢ aumento de suas chances de encontrar
trabalho no futuro; III) descobrir se ¢ possivel identificar
atividades seguras de longo prazo — “trabalhos sustentaveis
verdes”, em uma perspectiva econdmica. Assim, um modelo
de coleta de dados foi desenvolvido considerando os trés as-
pectos: ambiental, econdmico e social, para compor a meto-
dologia do estudo, onde sdo analisados consumo de energia e
calculo de emissdes nas atividades de reciclagem e reuso de
residuos. Com relagdo aos dados sociais, foram elaborados

questionarios, que foram respondidos por todos os trabalha-
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dores participantes do estudo, fisico e psicossocial do am-
biente de trabalho (Figura 3). Custos do consumo de energia
de ferramentas e maquinas, assim como o transporte também
documentado e outros métodos foram usados para estudos
de pregos de mercado de produg@o de materiais reciclados e
novos, para obter produtos de valor agregado. Foram obtidos
indicadores, Ratio-indicators, para facilitar a comparagéo de
estudo das diferentes atividades intrinsecas no projeto. Por
exemplo, quilogramas de CO,-equivalentes poupados por
hora trabalhada de limpeza de tijolos velhos, os efeitos na

saude neste ambiente de trabalho.

Figura 3 — Categorias de indicadores no modelo estudado.
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Fonte: Klang et. al., 2003 (Adaptagdo do autor).

Este estudo concluiu que a limpeza e reuso de ti-
jolos mostrou-se sustentavel do ponto de vista ambiental e
econdmico. Entretanto, devido a insalubridade da atividade,
tornou-se impossivel medir a sustentabilidade do ponto de
vista social pela forma que foi organizado neste projeto. O
reuso e reciclagem de produtos de ago inoxidavel mostrou-
-se definitivamente sustentavel do ponto de vista ambiental e
provavelmente social também. A sustentabilidade economi-
ca foi substancial se o reuso for executado, e superficial se
os produtos forem vendidos para reciclagem. Assim como o
desmonte de louga sanitaria para o reuso foi sustentavel sob
todos os pontos de vista. Porém, ndo tdo abrangente como
altos valores de eco eficiéncia do reuso de tijolos, exceto com
referéncia a energia salva quando do reuso de vasos sanita-
rios. Os custos de transporte e energia tiveram um pequeno
ou muito pequeno impacto no resultado. Os produtos recicla-
dos tiveram facilidade para ser comercializados com pregos
mais baixos que os novos produtos existentes no mercado.

Além disso, foram notadas atitudes para reuso dos constru-
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tores e consumidores e também um estabelecimento de um
mercado para reciclagem, onde os consumidores tenham o
conhecimento de onde procurar por eles. O prazo de entrega
tem forgado as empresas a escolher quais materiais para re-
cuperar, ¢ aplicando os resultados do presente estudo mostra
que: “Se ha um recurso limitado de horas de mdo-de-obra, ou
se o tempo ¢ curto, a melhor estratégia de sustentabilidade
neste caso serd focar no reuso de tijolos, desde que a salubri-
dade do negocio seja resolvida.” (KLANG et. al., 2002).

RCD nos Estados Unidos da
América do Norte (EUA)

A industria da construg@o tem dado suporte em um
mundo de continuo crescimento populacional ¢ desenvolvi-
mento econdmico e social (HOVARTH, 2004). O século vinte
testemunhou um aumento no investimento de infraestrutura
sem precedentes, especialmente nos paises industrializados
— ex. autoestradas, barragens, plantas industriais, oleodutos e
ferrovias — (HOVARTH, 2004). Um aumento das exigéncias
dos clientes tem flagrado a industria da constru¢ao americana
a se prontificar para um acirrado negécio: Contratos frequen-
temente tendo seus lucros rateados em pequenas porcenta-
gens e um significante nimero de construtores indo a falén-
cia a cada ano (HOVARTH, 2004). Outros grandes setores da
economia como fabricantes de automoveis, quimicos, petro-
quimicos, papel e eletronicos, tém se esfor¢ado para o projeto
de engenharia e gerenciamento de investimentos verdes na
ultima década, dispondo diretamente ou através de tercei-
ros, de gerenciamento ambiental e servicos comissionados.
Lidando com problemas ambientais e compromissos, vendo
seus lucros sendo engolidos, completam um ciclo vicioso.

A performance ambiental da industria da construgao
e seus materiais tem proporcionado um estudo de uma estru-
tura que contabiliza os efeitos da cadeia de fornecedores, sin-
tetizando a pressdo por pesquisas e esbocando uma agenda
para futuras pesquisas direcionadas (HOVARTH, 2004).

Nos Estados Unidos da América do Norte (EUA)
a construgdo envolve numerosos setores industriais como
materiais de construgdo (cimento) e sistemas construtivos
(aquecimento, ventilagdo ¢ ar condicionado) e servigos espe-
cializados (engenharia, projetos e gerenciamento) (HOVAR-
TH, 2004).

Sdo 709.590 estabelecimentos com 6,47 milhdes de
empregos em 2000. O tipico empregador da construgao inclui

contratos (gerais ou especializados), empresas gerenciadoras

de construcdo, e empresas de manutengdo. O valor injetado
na praga foi de $842,5 bilhdes em 2001 em dolar corrente
ou 8,4% do PIB neste ano. Os servigos de construcdo contri-
buem com 4,7% do PIB, mais de trés vezes que a agricultura,
silvicultura e pesca, e também quatro vezes mais que a indus-
tria de veiculo e equipamentos (HOVARTH, 2004). A con-
tribuigdo da industria americana no PIB em 2000 foi maior
que o PIB de 212 paises no mundo (de um total de 231). A
California sozinha gerou mais valores na construgdo que o
PIB de 150 economias mundiais. A cada US$1.000 demanda-
dos no mercado de concreto, material basico da construgao,
sdo gerados outros US$1.166 de demanda em varios outros
setores da economia, alguns dos quais sdo insumos diretos na
producdo do concreto e entrega de materiais (cimento, areia,
cascalho, rocha, quimicos, energia, transporte, ferrovias,
transporte de dgua), porém outros sdo proximos ou estdo no
topo da cadeia de suprimentos (mercado de atacado, imoveis,
reformas, bancos, publicidade, reparos automotivos e outros
tipos, servigos de informatica, royalties, servicos de advoca-
cia, restaurantes). Assim como do ponto de vista econdmico,
a cadeia da industria da construgdo nos EUA tem sido estu-
dada para estimar o consumo de energia e emissdo de gases
de efeito estufa (GWA). A analise do ciclo de vida (LCA) é
uma ferramenta com potencial para dimensionar os impactos
do setor, porém estudos ainda em curso ndo sdo conclusivos.
Em alguns estudos, a analise ambiental das fases de manufa-
tura de materiais, construgdo e manutengdo ¢ simplesmente
aproximada ou falha (HOVARTH, 2004). No entanto o LCA
pode ser util na comparagdo entre métodos construtivos no
consumo de energia e GWA. Por exemplo, na usina hidroelé-
trica de Glen Canyon, foi estimado um consumo de 3 a 6 Tg
de CO, equivalente, para uma medigdo de 20 anos ap6s sua
construgdo. O GWA da manufatura de materiais, construgdo
e manutencdo foram também estimados para a planta solar
fotovoltaica ¢ eodlica comparando-se a produgdo de energia
anual para o Glen Canyon. Para um medi¢ao de 20 anos de-
pois da construgdo, o GWE foi de 10 Tg de CO, equivalente,
para a solar € 0,8 Tg de CO, equivalente para a e6lica. O fato
¢ que a cadeia produtiva do setor é extensa e variada e os
estudos e pesquisas ainda ndo conseguiram dimensionar toda
a energia consumida nas fases de constru¢do, manutengdo e
uso no seu ciclo de vida.

Nesse cenario exposto até agora, a reciclagem de
residuos de construcdo e demoli¢cdo (RCD) tem a oportuni-
dade de melhorar o potencial ambiental e econémico do setor

através do reuso (vigas metalicas de pontes ou de madeiras)
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e reciclagem (asfalto e aco).

Os RCD sao de 13% a 29% dos residuos so6lidos que
entram nos aterros sanitarios na Australia, Finlandia, Alema-
nha, Holanda, e EUA. Na Califérnia, os RCD correspondem
de 0% a 55% dos residuos so6lidos municipais, dependendo
do municipio. Entulhos de demolig¢do de construgdes sao es-
timados em 65 milhdes de toneladas anualmente nos EUA.
Dois tergos em peso deste entulho e em torno de uma vez
e meia em volume é composto de concreto. Embora haja,
tecnicamente, varias maneiras de reciclar materiais de cons-
trugdo, na pratica, somente o asfalto, ago, aluminio ¢ madei-
ra t€m sido reciclados em significantes volumes nos EUA, e
conseguido um valor positivo de mercado secundario depois
da desconstrugdo e demolicdo (HOVARTH, 2004).

A maioria do RCD vai para o aterro sanitario, em-
bora o reuso e reciclagem tenha ganhado terreno. Em 1996,
20% a 30% do RCD foram estimados como reciclados nos
EUA. Anualmente so reciclados 100 milhdes de Mg de as-
falto e a mesma quantidade de concreto, sobrepondo todos os
pesos de outros materiais, at¢ mesmo o ago (Figura 4). 80%
do residuo de asfalto ¢é reciclado (Figura 5), sendo dois tergos
usados na base de rodovia, € um ter¢o para novas misturas de
asfalto quente. A construgdo metalica tem alto coeficiente de
reciclagem, aproximadamente 95% das vigas estruturais e 1a-
minas e 47,5% de grades de reforgo e miscelanea de agos fo-
ram reciclados em 2000, mas a reciclagem de aco ¢ somente
em torno de 67% de toda a economia. Os 100 milhdes de Mg
de residuo de concreto ¢ ainda uma pequena fragdo (<5%) da
demanda total anual para mais de 2 bilhdes de Mg de agre-
gados nos EUA. Em torno de 66% do concreto secundario ¢
usado para base de rodovia, 3% em altos valores de rip-rap,
7% em produtos de baixo valor como enchimento em geral e
7% em outras aplica¢cdes (HOVARTH, 2004).

Figura 4 — Quantidades atuais de vdrios materiais reciclados nos EUA.
(Tradugdo do autor).
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Fonte: Hovarth, 2004.
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Figura 5 — Porcentagens atuais de reciclagem americana de vdrios mate-
riais. (Traducdo do autor).
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RCD no Brasil

Em 2000, de acordo com o IBGE, 99,4% dos mu-
nicipios brasileiros tinham algum tipo de coleta de residuos,
porém somente 33,1% dos municipios tinham 100% de suas
casas atendidas com a coleta de residuos (NUNES et. al.,
2000).

Uma produgio diaria de 150.000 t de residuo repre-
senta aproximadamente 0,90 kg por habitante. Para efeito de
comparacdo, Alemanha (em 2000) tinha uma producdo de
geragao diaria per capita de 0,90kg, USA (em 2004), 2,0 kg e
Canada (em 2004), 1,7 kg (NUNES et. al., 2006).

No Brasil, 21,3% da coleta de residuos domésticos
¢ disposta em lixdes, sem prote¢do para a prevengdo de im-
pactos ambientais na vizinhanga. Além disso, somente 5,5%
de todo residuo doméstico coletado tem outras destinagdes
(como plantas de compostagem, incineracdo e plantas de re-
ciclagem). Isto significa que 94,5% da coleta de residuos do-
meésticos ¢ destinado aos lixdes ou aterros sanitarios e apenas
parte (5,5%) do restante ¢ reciclado (NUNES et. al., 2006).

Dos 5.507 municipios brasileiros, somente 11
(0,2%), além do Distrito Federal, t€ém centros de reciclagem.
Trinta centros (dos quais sete estdo em operagdo, um esta
reiniciando operagdo e cinco com operagdo paralisada) sdo
plantas estacionarias e reciclam parte do RCD produzido em
comunidades locais (NUNES et. al., 20006).

Desde a publicagdo da CONAMA?, Resolucdo n°
307, datada de 5 de Julho de 2002, todos os municipios bra-
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sileiros sdo obrigados a preparar ¢ implementar estratégias
para gerenciamento sustentavel de RCD (NUNES et. al.,
20006). Na cidade de Sao Paulo, até 2002 a legislagdo muni-
cipal limitava-se a proibir a deposi¢do de RCD em vias e lo-
gradouros publicos, atribuindo ao gerador a responsabilidade
pela sua remogao e destinagdo (SCHNEIDER e JUNIOR,
2004).

Desde o inicio do século XX, os residuos gerados
nos municipios sdo dispostos irregularmente em varzeas,
cursos d’agua e logradouros provocando epidemias. A ponto
de se criar bairros em local elevado como Higienopolis - S&o
Paulo, onde a elite Paulistana, fugiu das varzeas de Santa Ce-
cilia, Ponte Pequena e Rio Tieté, devido a preocupacdo com
as questdes sanitarias na época (SCHNEIDER e JUNIOR,
2004).

No inicio do século XXI, milhares de toneladas de
RCD sdo depositados diaria e sistematicamente em centenas
de vias e logradouros publicos do Municipio (SCHNEIDER
e JUNIOR, 2004), causando sérios problemas ambientais, de
trafego de pedestres e veiculos, drenagem urbana, residuos
toxicos, epidemias entre outros.

Em Sao Paulo hé registros de pontos criticos cen-
tenarios de deposigdo irregular de residuos, como o locali-
zado na rua Monsenhor Andrade, distrito do Bras. Essa rua
foi citada numa nota publicada em 15 de novembro de 1899
(SCHNEIDER e JUNIOR, 2004).

Problema cultural, desinformac¢do da sociedade e
geradores de residuos, terceirizagdo do servigo de limpeza
urbana, renegacdo a segundo plano pelos governantes, sdo
alguns dos obstaculos para uma boa gestdo de RCD. Segun-
do Schneider ¢ Junior (2004), desde meados da década de
70, devido ao processo de terceirizagdo, o Departamento de
Limpeza Urbana da Prefeitura de Sdo Paulo (LIMPURB)
teve uma degradagdo da sua capacidade gerencial. No ano de
2000, o LIMPURB tinha dois profissionais de nivel superior
para supervisdo e vinte e um fiscais de nivel médio: para cer-
ca de 120.000 deposigdes irregulares de RCD foram lavradas
somente vinte e cinco multas.

Em 1999, em Gentil Ferraz, no norte do Municipio,
um transportador privado de RCD passa a fazer triagem de
madeiras, plasticos e outros materiais da massa total de re-
siduos coletados em uma area que passou a ser denominada
de Area de Transbordo e Triagem (ATT) (SCHNEIDER e
JUNIOR, 2004). Este sistema permitiu uma reducdo signi-
ficativa da massa de residuos disposta no aterro publico ¢ a

fragdo mineral dos RCD passou a ser reutilizada em obras de

cascalhamento e manutengdo de vias. As madeiras passaram
a ser entregues a interessados em utiliza-las como suprimen-
to energético de olaria e os plasticos, metais e outros mate-
riais passaram a ser vendidos para empresas recicladoras. A
experiéncia de Gentil Ferraz serviu de base para desenvolvi-
mento da norma NBR 15.112/2002 — Areas de Transbordo e
Triagem de RCD.

Em Belo Horizonte, a Prefeitura através da Superin-
tendéncia de Limpeza Urbana (SLU) implementou, no inicio
dos anos 90, um sistema de gestio de residuos semelhante
ao de Sao Paulo. Atualmente, essa rede ¢ composta por trés
unidades instaladas nas regionais Oeste, Noroeste ¢ Pampu-
lha. As unidades Estoril ¢ Pampulha foram implantadas em
1995 e 1996, respectivamente (SLU/PBH 2013). Em junho
de 2006, foi inaugurada a nova unidade, que apresenta uma
planta moderna, e esta localizada dentro do Centro de Trata-
mento de Residuos So6lidos da BR-040 (Figura 5).

“As estagdes de Reciclagem de Residuos de Cons-
tru¢do Civil sdo equipamentos destinados a recepgdo ¢ re-
ciclagem dos Residuos de Construgdo e Demoli¢do (RCD)

produzidos por grandes geradores, que se utilizam de cami-
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Figura 6 — Estacdo de Transbordo de Residuos Solidos
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nhdes ou cagambas como meio de transporte” (SLU/PBH
2013). Os RCD produzidos por pequenos geradores sdo
recebidos nas Unidades de Recebimento de Pequenos Volu-
mes (URPV), que sdo equipamentos destinados a recepcao
e separagdo por tipo, em cacambas e/ou boxes (Figura 6) ¢
transportados regularmente pela Prefeitura para as usinas de
reciclagem ou outros locais onde possa ser dada a destina-
¢do adequada. Para transportar pequenos volumes de RCD,
a Prefeitura implantou em 1997, em parceria com a UFMG,
o Programa Carroceiros. O Programa atua em trés frentes:
Social, que promove o reconhecimento dos carroceiros como
profissionais dignos e cidaddos; Técnica, que oferece treina-
mento para os carroceiros e licenciamento para as carrogas;
Veterinaria: monitora e acompanha a satide dos animais.

A experiéncia de Belo Horizonte na gestdo de resi-
duos de construgdo e demoligdo foi utilizada com referéncia
para a elaboragdo da Resolu¢do CONAMA n° 307, de 05 de
Julho de 2002, que estabeleceu diretrizes, critérios e proce-
dimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil em
todo o territdrio nacional.

-
-
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Conclusao

A destinagdo adequada dos residuos sélidos ¢ fun-
damental para a busca da sustentabilidade nas grandes e pe-
quenas cidades no mundo. O reuso, reutilizagdo, reciclagem
e reducdo do consumo sdo pilares para garantir a preservagio
dos recursos naturais e prover para as geragdes futuras condi-
¢oes melhores de vida com o minimo de impacto possivel no
planeta em que viverdo no futuro.

Na Europa as pesquisas no desenvolvimento do
aproveitamento e gestdo de RCD foram impulsionadas prin-
cipalmente depois da 2* Guerra Mundial. Os paises nordicos
tém obtido um melhor avanc¢o na legislagao, pesquisa e proje-
tos de aproveitamento de RCD, do que os paises do sul (Espa-
nha, Portugal, Italia e Grécia) e do leste (Turquia).

Nos EUA, a maior economia do mundo, sdo expres-
sivos os numeros de produgdo de RCD e o potencial para
avango deste mercado entre construtores, industrias € consu-
midores finais.

No Brasil, Sdo Paulo e Belo Horizonte, sdo satisfa-
torios os resultados dos modelos de gestdo de RCD, nos quais
sdo adotados como pilares aspectos ambientais, econdmicos
e sociais. Porém o pais precisa avancar na implantagdo desta
gestdo em mais de cinco mil municipios existentes no pais.

O método de Analise do Ciclo de Vida (LCA) tem
sido muito utilizada na Europa, EUA e Brasil, com grande
potencial para estudar a cadeia da industria da construgdo. Por
ser uma cadeia muito extensa, ainda é preciso avangar mais
através de pesquisas, como por exemplo, o consumo total de
energia utilizada nas fases de implantag@o, operacao e final do
ciclo dos empreendimentos.

As solugdes para gestdo do RCD devem ser elabora-
das em nivel micro, ou seja, para atender as necessidades das
comunidades locais, porém sem perder as diretrizes macro de
sustentabilidade, como a minimiza¢do das emissdes de CO?,

gases de efeito estufa e preservagdo dos recursos naturais.
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Trosmsformando vilas e vidas

Gio. Urbanizadora e de Habitagio de Belo Horizonte

ANUNCIO INSTITUCIONAL

Depois da etapa de planejamento, a vila esta
pronta para uma reestruturacdo ampla. Sao obras
de saneamento, tratamento de dreas de risco,
melhorias nos becos, areas de lazer, aléem de um
cuidadoso trabalho social com 0s moradores. No
final, a drea € legalizada.

Desde 2005, cerca de 193 mil moradores vém
sendo beneficiados.

Aglomeradoda:Serrd
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Realidgdes locais

por JULTANA CAPOBIANCO e JORDANA FLAVIA

Diagnostico realizado em cada ocupagdo irregular permite otimizagdo de recursos publicos e atendimento

mais eficaz das necessidades das comunidades.




ESPECIAL

lanejar, de acordo com

o dicionario de Aurélio

Buarque, significa fazer

o plano de, definir anteci-
padamente um conjunto de a¢des ou
intencdes. Cada dia mais ¢ possivel
perceber que um bom planejamento
¢ um dos principais requisitos para se
alcancar éxito, seja na vida pessoal ou
profissional.

No setor publico a regra ¢ a
mesma, e ainda mais aplicavel em fun-
¢do da enorme gama de necessidades
existente nas cidades. Para atendé-las,
s0 a experiéncia politica ndo ¢ sufi-
ciente, sendo imprescindivel o conhe-
cimento técnico, principalmente para
fazer frente as desigualdades sociais
existentes, bem como aos problemas
de ordem socioecondmica e ambiental.
No caso das vilas e favelas, que sdo
ocupagdes que surgiram de forma es-
pontanea, torna-se ainda mais latente a
necessidade de planejamento.

Durante a trajetoria da Com-
panhia Urbanizadora e de Habitacdo
de Belo Horizonte (Urbel), fica clara
a importancia do planejamento para o
sucesso das agdes publicas. Atualmen-
te, podemos dizer que uma grande pro-
va disso ¢ o Programa Vila Viva, que
permitiu que, a partir do planejamento,
fossem executadas intervengdes estru-
turantes, como a do Aglomerado da
Serra, que estd mudando a realidade
de cerca de 50 mil moradores da co-
munidade. Isso sem falar nos outros
11 locais onde intervengdes deste porte
também estdo concluidas ou em anda-
mento, beneficiando cerca de 193 mil
moradores no total.

Em 1993, aproximadamente
481 mil pessoas ja viviam nas vilas e
favelas da capital - o equivalente a 23%
da populag@o do municipio. Nesse con-

texto, surge a necessidade da criacdo
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de estratégias por parte do Poder Pu-
blico para melhorar as condi¢des de
vida dessa populagdo. Assim, a Urbel
assume o importante papel de ser a em-
presa publica responsavel pela imple-
mentacao da Politica Municipal de Ha-
bitacdo Popular. Naquela época, pela
primeira vez em sua historia, a cidade
incluiu entre suas prioridades a habita-
¢do para a populacdo de baixa renda, ao
considerar as vilas e favelas como parte
da estrutura urbana. A partir dai, a Pre-
feitura passou a intervir nestes locais,
de forma planejada e organizada, com
o proposito de integra-los a chamada
“cidade formal”.

Antes deste periodo, as agdes
da Prefeitura ficavam restritas a me-
lhorias pontuais nas comunidades e na
aplicacdo da lei do Profavela nos as-
sentamentos em terrenos de proprieda-
de do Municipio. Estas agdes eram ca-
racterizadas pela falta de planejamento
integrado e da previsdo de urbanizacao
completa, o que dificultava a efetiva
elevacdo do padrdo de qualidade de
vida dos moradores.

Mas o marco para a mudanga
ocorreu ainda em 1993, quando come-
¢ou a ser desenvolvido na Prefeitura
um trabalho que contou com o apoio
de recursos internacionais e teve como
premissa a ideia de planejamento par-
ticipativo, dando origem ao Programa
Alvorada. Segundo a diretora de Pla-
nejamento da Urbel, Maria Cristina
Magalhaes, esse foi um projeto piloto,
desenvolvido em uma parceria firmada
com o governo do estado e a organi-
zacdo ndo-governamental italiana As-
sociazione Volontari per il Servizio In-
ternazionale (AVSI). A partir dai foram
realizados varios estudos, que culmina-
ram em um novo modo de se pensar em
intervengdes para as areas degradadas,

de forma integrada e estruturante.

O programa Alvorada foi exe-
cutado em paralelo ao surgimento da
Politica Habitacional do Municipio e
seus melhores resultados foram obtidos
na Vila Senhor dos Passos, localizada
na regido Noroeste, onde as interven-
¢des de urbanizagdo e regularizacdo
fundidria previstas no estudo beneficia-
ram mais de 3 mil habitantes.

Cinco anos apds essa expe-
riéncia do Alvorada, a lei municipal
8.137/2000 consolida a proposta e
institucionaliza o Plano Global Espe-
cifico (PGE), que constitui-se em um
instrumento de planejamento das are-
as informais, classificadas como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS).

A base da metodologia de construcdo

Reunido com Grupo de Referéncia
para discussdo de propostas
\
|

destes planos ¢ a mesma utilizada pelo
programa Alvorada, e vem sendo apri-
morada a cada novo PGE. Atualmente
considerado o resultado da evolugdo
das politicas habitacionais em assen-
tamentos precarios existentes nas cida-
des, o plano global permite que sejam
realizadas ndo somente intervencdes
pontuais, mas projetos estruturais que
beneficiem toda uma area.

Segundo Maria Cristina Ma-
galhaes, os planos abordam as questdes
fisicas, sociais e juridicas de cada re-
gido em estudo. “Eles ajudam o Poder
Publico ¢ auxiliam a populacdo, apon-
tando as possibilidades de recuperacao
do assentamento. Dessa forma ¢ possi-

vel promover a regularizacdo da area,

ESPECIAL .

além de propiciar maior eficiéncia na aplica¢do dos investimentos e também a cap-
tacdo de recursos financeiros junto ao governo federal e organizagdes internacio-
nais”, esclareceu.

Desde a sua criacdo, o Plano Global Especifico ja propiciou o planejamen-
to de intervengdes em 97 comunidades, onde vivem em torno de 319 mil familias.

Confira os numeros do PGE:

N° de PGE Comunidades Populacao heneficiada

Concluidos 68 97 319.528 habitantes
Em andamento 05 05 4.229 habitantes
Previstos 01 01 277 habitantes
Total 74 103 324.034 habitantes

A comunidade define as prioridades

A conquista de um Plano Global Especifico ¢ um processo que depen-
de diretamente da mobiliza¢do das comunidades. Os recursos para a realizagdo
do mapeamento das intervengdes necessarias de cada area sdo obtidos através do

- Vander Brads
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Orgamento Participativo (OP) — politi-
ca democratica do governo municipal,
criada em 1993, por meio do qual as
decisdes sobre a aplicacdo de parte dos
recursos publicos sdo tomadas pela po-
pulagdo. “A elaboragdo e a vinculagdo
dos PGE ao OP permitiu a execucdo
desse montante significativo de Pla-
nos”, completa Maria Cristina Maga-
lhaes.

Apoés a conquista dos recur-
sos, toda a comunidade € reunida em
uma Assembleia de Partida para conhe-
cer o trabalho que sera realizado e, con-
forme previsto em lei municipal, eleger
os seus representantes — o Grupo de
Referéncia (GR) —, que acompanhario
mais de perto todas as etapas do plano.
Eles podem ser membros da associagdo
de moradores do local, grupos comu-
nitarios e também moradores interessa-
dos na melhoria de vida do local onde
vivem. Esses representantes sdo capa-
citados para colaborar na elaboracdo
e gestao do projeto, transformando-se
em parceiros do Poder Publico.

A Supervisora de Planos Glo-
bais, Vera Cristina Lima, afirma que
todo o planejamento ¢ feito com a par-
ticipagdo efetiva dos moradores, que
se articulam e definem as principais
intervengdes que desejam para a area
estudada. As reunides sdo realizadas
periodicamente. Algumas envolvem
somente os Grupos de Referéncia,
outras envolvem toda a comunida-
de, como as que t€m em sua pauta a
tomada de decisdes ou aprovagdo de
propostas. “Tudo ¢ definido em acor-
do com os moradores. Primeiramente
orientamos as intervengdes necessarias
para melhoria emergencial do local,
como a constru¢do de uma rede de es-
goto, depois vém as que sdo opcionais,
como reestruturacdo viaria”, explicou.

Segundo ela, a maioria das comunida-
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des deseja apenas melhorias pontuais, mas dependendo do local ¢ preciso fazer a
remocdo. “Nos locais de nascentes, altas declividades e redes de alta tensdo, por
exemplo, existem impedimentos legais para a permanéncia”, concluiu.

Levando todos esses fatores em consideragdo, ao final do processo sao
apresentadas trés propostas de planos para a votagdo da comunidade:

1) Realizando o minimo de intervengdes para que seja possivel a regularizagdo
fundiaria e a melhoria das condi¢des de vida da comunidade, mas com o minimo
de remogoes possivel;

2) Realizando, além das intervengdes do primeiro, algumas melhorias que podem
ser opcionais, mas com um nimero mediano de remocdes;

3) Realizando todas as intervengdes propostas no primeiro ¢ segundo e propondo
ainda todas as outras indicadas pelo estudo para o local, o que envolve um niimero
maior de remogoes.

Ao longo dos anos, a metodologia de constru¢ao do PGE vem envolvendo
cada vez mais as comunidades na construcdo de cada etapa do plano. Todas as
reunides sdo realizadas nas regionais onde as vilas se encontram e sdo registradas
em atas, listas de presenca e fotografias, como forma de documentar as questdes
definidas pelos representantes das comunidades. E para garantir que todas as dire-
trizes sejam contempladas, sdo envolvidos no plano, desde 6rgos da Prefeitura até
instituigdes externas, como Copasa e Cemig.

No quadro abaixo, as etapas de trabalho até a conclusdo de um PGE:

Levantamen-
to de dados e
diagnastico
socioecondomico
organizativo

957

DIAGNOSTICO INTEGRADO

l

Proposta de intervencoes

!

erarquizacao das intervenco

l

PGE

Levantamento

de dados e diag-
nostico urbanis-
tico e amhiental

Levantamento
te dados e diag-
nostico juridico

PLANO GLOBAL ESPECIFICO

Arquivo Urbel

Planos que
transformam
realidades

A conquista do PGE ¢ a pri-
meira etapa alcancada pelas comu-
nidades que almejam ver suas vilas
urbanizadas e regularizadas. Apds o
planejamento, vem a fase de conquis-
ta dos recursos para a realizacdo das
intervengdes planejadas. Atualmente
existem duas formas de concretizar as
intervengdes previstas em um PGE:

1) Or¢camento Participativo: conta com
recursos municipais e funciona de for-
ma participativa, na qual a comunidade
se mobiliza e vai aos Foruns de OP para
conquistar o recurso para cada obra
prevista e hierarquizada pelo plano;

2) Vila Viva: conta com maior volume
de recursos em funcdo da participacao
federal e com contrapartida municipal,

permitindo que todas as intervengdes
previstas no PGE sejam executadas e
o local seja regularizado ¢ integrado a
cidade ao final do processo.

O primeiro Plano Global Es-
pecifico conquistado foi entregue em
1997 — um ano antes do planejamento
se tornar um instrumento obrigatorio
no OP, aos moradores da Vila Pedreira
Prado Lopes. As intervengodes estrutu-
rantes estdo sendo executadas através
do Programa Vila Viva e estdo benefi-
ciando cerca de 9 mil moradores com
a constru¢do de mais de 400 unidades
habitacionais, reestrutura¢do urbanis-
tica, requalificagdo do sistema viario,
ampliacdo do sistema de saneamento,
abastecimento de 4gua, limpeza urbana
e desenvolvimento sdcio-organizativo.

Gragas aos PGE, além da Pe-
dreira, estdo em andamento varias ou-

tras obras do Programa Vila Viva. Isso

. __"ﬂ-ﬂ’ i &
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Apresentacdo dos resultados do
~ PGE no Conjunto Mariquinhas

porque quando o Governo Federal lan-
¢ou o Plano de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC), Belo Horizonte ja estava
a frente de outras capitais, com varios
planos prontos, o que possibilitou a
captagdo de recursos para a realizacdo
de obras em outras onze comunidades.

Além das intervencdes es-
truturantes, as obras com recursos do
Orgamento Participativo, que s@o re-
alizadas continuamente, também vao,
aos poucos, mudando pra melhor as
vilas da cidade. A cada obra conquis-
tada pela comunidade, e de acordo com
a hierarquia proposta pelo PGE, uma
rede de esgoto ¢ implantada, uma rua
¢ asfaltada, um beco ¢é alargado, uma
area de lazer é criada. Atualmente,
encontram-se em andamento pelo Or-
camento Participativo 42 obras de ur-
banizacdo, distribuidas em todas as
regides de Belo Horizonte.
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JA NO PRIMEIRO

OP QUE DISPUTA-

MOS EM 2008 CON-
QUISTAMOS 0 PGE,
QUE FICOU PRONTO

EM 2011.
77
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Morador da Vila Ecolégica

ha 13 anos, Anderson Lima, que se
mudou da regido da Pampulha com
a familia para alcancar o sonho da
casa propria, se orgulha em ser uma
das liderangas comunitarias da Vila
e ter conquistado o PGE para buscar
melhorias necessarias para o local
onde vivem. “Quando cheguei falta-
va tudo. Nao tinha nenhuma infraes-

trutura e também nao tinha nenhuma
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Anderson Lima mostra obra de
urbanizagdo da rua Novo Horizonte
conquistada no OP 2009/2010

i

perspectiva de ter. A comunidade ndo tinha mobilizag@o e tinha muito medo
da bandidagem”, conta o morador que chegou a montar uma associagdo na
vila junto com um amigo.

A comunidade obteve as informagdes de como se inscrever no Or-
camento Participativo e realizou o cadastro através da regional. “Ja no pri-
meiro OP que disputamos em 2008 conquistamos o PGE, que ficou pronto
em 2011”. O morador conta que as reunides com os técnicos da Urbel foram
necessarias para o esclarecimento das duvidas e o entendimento do processo.
“Antes nds achavamos que a Prefeitura ia remover todo mundo aqui da vila.
Ai, quando o plano comecou, veio a esperanga de melhorar a qualidade de
vida”. Foram mais de 12 reunides onde foram expostas as necessidades dos
moradores e discutidas as possibilidades de intervengao.

A comunidade da Vila Ecolégica ja conquistou, através dos recur-
sos do Or¢amento Participativo, a urbanizac@o das ruas Novo Horizonte, da
Paz e das Rosas. Mas, segundo o morador, o processo de inicio das obras
ainda precisa ser aperfeigoado pela Prefeitura. “O planejamento € perfeito.
Se ele fosse todo executado sairiamos da extrema pobreza e passariamos pra
classe média”, contou.

Além da urbanizagio das ruas da vila, o projeto de construgdo do
Parque Ecoldgico € uma possivel conquista que motiva os moradores. “Aqui
temos muitas nascentes e areas verdes. Com a execug¢do do PGE, que é fan-
tastico, essa vila valeria preco de zona sul. Meus filhos podem viver outra

realidade com essas obras”, contou.
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A Diretora de Planejamento da Urbel,
Maria Cristina Magalhdes entrega o
PGE ao morador da Vila Dias, Mdarcio
Anténio Lisboa

Fat

L A COMUNIDADE
PERCEBIA AS DEFICI-
ENCIAS DA REGIAOQ,
POREM TINHA MEDO DE
SOLICITAR MELHORIAS
E PERDER A ESSENCIA

DA VILA. yy

[ ]
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O Plano Global Especifico da Vila Dias, concluido e entregue em
dezembro de 2014, também é uma conquista dos moradores € um incentivo
pela busca de recursos para obras, que até entdo haviam sido executadas pon-
tualmente.

A Vila, que teve sua origem de ocupag@o em 1940, comegou a rei-
vindicar as melhorias de servigos urbanos com o apoio de toda a comunidade
apos a criagdo do Grupo de Apoio Social e Solidariedade (GASS), em 2005.
Marcio Antonio Lisboa, integrante de uma das familias mais antigas da vila,
conta que o local ja foi considerado com o menor indice de Desenvolvimento
Humano de Belo Horizonte e que ja enfrentou muitos problemas de sanea-
mento basico e violéncia. “A comunidade percebia as deficiéncias da regido,
porém tinha medo de solicitar melhorias e perder a esséncia da vila”, fala o
morador que participou ativamente das reunides para a construgao do PGE.

Dentre as propostas discutidas durante a constru¢cdo do plano da
regidao, a comunidade optou por um planejamento de interven¢ao de médio
porte, para que ndo haja muito impacto sobre a vila. “Nos solicitamos como
prioridade a ampliagao da rede de esgoto e a abertura de becos”. Marcio conta
que a vida no local ja melhorou muito. “Temos varias linhas de Onibus e ja
foram executadas duas obras para erradicar o risco que nos ajudaram muito”.
A comunidade aguarda agora a conquista das obras solicitadas no OP 15/16
em curso.
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Intervengées do Vila Viva
no Aglomerado Santa Liicia

PROGRAMA VILA VIVA

Fruto de um hom planejamento

O Vila Viva, cujas primeiras obras tiveram inicio em 2005 no Aglo-

merado da Serra, tem suas acdes orientadas pelos Planos Globais Es-

pecificos (PGE) de cada vila atendida. O programa engloba obras de

saneamento, remog¢ao de familias, constru¢do de unidades habitacio-

nais, erradicac¢do de areas de risco, reestruturagao do sistema viario,

urbanizagdo de becos, implantagdo de parques e equipamentos para a

pratica de esportes e lazer. Apos o término da urbanizagao, a area ¢ le-

galizada com a emissao das escrituras dos lotes aos ocupantes. Confira

as comunidades beneficiadas pelo Vila Viva:

Recursos con- Populagao
Localidade tratados com o  heneficiada (apro-
Governo Federal ximadamente)

Aglomerado da Serra
Vila California

Vila Sdo José
Pedreira Prado Lopes

Morro das Pedras

R$ 218 milhdes 46.000
RS 19,4 milhoes 5.000
R$ 153,3 milhdes 9.000
R$ 49 milhdes 9.000
R$ 145,5 milhdes 20.000

Taquaril R$ 91,7 milhdes 20.000
Vila Belém R$ 15,3 milhdes 900

Santa Terezinha
Varzea da Palma

Sdo Tomas/ Aeroporto

R$ 17,7 milhdes 7.500
R$ 200,5 milhdes 17.000
R$ 96,7 milhdes 10.500

Vila Cemig/ Alto das Antenas  R$ 47,5 milhdes 7.500

Barragem Santa Lucia

R$ 124,5 milhdes 17.500

PREMIAGOES E PARTICIPACOES INTERNACIONAIS

As conquistas da Prefeitura de Belo Horizonte pelo uso do PGE como instrumento de planejamento

O Governo Federal, por meio da Secre-
taria de Politica Urbana do Ministério
do Planejamento e Orgamento, selecio-
nou o Programa Alvorada como uma
das 18 praticas bem sucedidas para
integrar o relatorio brasileiro levado a
Conferéncia das Nac¢oes Unidas So-
bre Assentamentos Humanos — Habi-
tat 11, realizado em Istambul, Turquia.

PREMIACOES W 1996 2004
PARTICIPAQ()ES INTERNACIONAIS

Prémio DUBAI — “Best Le-
adersheaps Programmes —
BLP” com os programas PGE,
Regulariza¢do Fundiaria e OP
- selecionados entre as 107
melhores praticas do mundo.

A Prefeitura recebeu o prémio Selo Cida-
de Cidada, na categoria Gestao do Espaco
Urbano para municipios acima de 100 mil
habitantes, pelo Programa Vila Viva. O
concurso premia as administragdes muni-
cipais que mais se destacaram com politi-
cas publicas que beneficiam o desenvolvi-
mento urbano, a melhoria da qualidade de
vida da populacdo e a inclusdo social.

2006

Premiagcdo do UN-HABITAT
—“Habitat Scroll of Honour”—, com
o Programa Vila Viva/Aglomerado
da Serra, iniciativa que contribui para
a melhoria da qualidade de vida na
cidade de Belo Horizonte.

O Programa Vila Viva - Aglo-
merado da Serra ficou em 3° lu-
gar no “Prémio Mercocidades
as Melhores Praticas para Al-
cancar os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio”, com a
finalidade de reduzir a mortali-
dade infantil e garantir a susten-
tabilidade do meio ambiente.

O Programa Vila Viva foi selecio-
nado para publicagdo no site da
Asociacion Internacional de Ciu-
dades Educadoras (AICE) como
melhores praticas a serem inseri-
das no banco de experiéncias.

ESPECIAL .

NOVOS DESAFIOS COM 0 PLANO DE REGULARIZAGAO URBANISTICA

partir de 2007, o governo
federal passou a exigir dos
municipios que aderiram
ao Sistema Nacional de
Habitagdo (SNH) um documento de-
nominado Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), com objetivo
de levantar todas as necessidades habi-
tacionais do municipio e possibilitar a
obtencdo de recursos do Fundo Nacio-
nal de Habitagdo (FNHIS).

Na primeira versdo do docu-
mento de Belo Horizonte, concluida
em 2010, foram apontadas pelo estudo
categorias de loteamentos irregulares,
além das tradicionais Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Paralela-
mente, a Prefeitura estava fazendo um
levantamento em campo nessas areas
em funcgdo dos Planos Diretores Re-
gionais, uma exigéncia do Plano Di-
retor Geral das Cidades. Neste levan-
tamento, foram sinalizados dois tipos
de loteamentos irregulares, ocupados
principalmente por populacéo de baixa
renda:

1) Loteamentos que ndo precisam de
grandes intervencdes — aqueles que
sem a realizagdo de qualquer obra ja
podem ser encaminhados através da
Secretaria de Regulacdo Urbana para
os procedimentos de cartério;

2) Loteamentos irregulares de baixa
renda que precisam de intervengdo es-
truturante — para esses loteamentos a
diretriz ¢ igual a utilizada em vilas e
favelas porque ¢ necessario primeira-
mente fazer o planejamento das inter-
vengdes, conquistar recursos para sua
realizagdo ¢ somente depois encami-
nhar para o processo de regularizagao.

Esses loteamentos, originados

de parcelamentos e ocupagdo do solo,

sem preocupagdo com a legislagdo e
os aspectos fisico-ambientais, passa-
ram entdo a integrar a cidade, e ndo
havia nenhuma politica publica que
permitisse melhoria ou regularizagio
dos mesmos. Como ndo se encaixa-
vam na configuracdo de ZEIS, ndo ha-
via instrumento, como o Plano Global
Especifico, que pudesse ser aplicado a
eles, impossibilitando a obtencédo de re-
cursos para urbanizagdo. Diante dessa
realidade, o Poder Publico, junto com
as instancias de participagdo que atu-
am na area de habitagdo, decidiu criar a
delimitagdo de Areas de Especial Inte-
resse Social 2 (AEIS-2), criando assim
uma possibilidade de regularizacio das
mesmas.

A legislacdo das AEIS-2, bem
como a revisdo do Plano Diretor e do
zoneamento do municipio foram discu-
tidos na 4* Conferéncia Municipal de
Politicas Urbanas, em 2014, ¢ o projeto
de lei resultante desta conferéncia sera
enviado em breve para votagdo na Ca-
mara dos Vereadores da capital.

Nesse contexto, tem origem
também um novo instrumento de pla-
nejamento, bem semelhante ao PGE,
porém destinado a esses loteamentos
irregulares que precisam de interven-
¢cdes, o Plano de Regularizagdo Ur-
banistica (PRU). Utilizando a mesma
metodologia de planejamento partici-
pativo do PGE, o PRU vai ser a base
de todas as definigdes necessarias para
que o loteamento conte com a infraes-
trutura necessaria do ponto de vista fi-
sico, ambiental e juridico.

Segundo a arquiteta da Se-
cretaria Municipal Adjunta de Plane-
jamento Urbano, Luciana Moreira, os

recursos para viabilizar as intervengdes

do PRU podem ser conquistados atra-
vés do Orgamento Participativo, assim
como os do PGE. “Porém, com a legis-
lagdo de AEIS-2, também ¢ possivel
conquistar recursos através da figura
do urbanizador social. Esse urbaniza-
dor pode ser o proprietario da gleba
que parcelou a area, podem ser mora-
dores, cooperativas habitacionais ou
um empreendedor imobiliario, enfim,
um agente que possa promover a regu-
larizagdo efetiva da area”, explicou.

A regularizacdo de loteamen-
tos clandestinos é uma area de atuagdo
nova para a Companhia Urbanizadora
¢ de Habitagdo de Belo Horizonte (Ur-
bel), mas ja existia ha alguns anos na
Prefeitura, que promovia a regulariza-
¢do de loteamentos irregulares através
da Secretaria de Regulacdo Urbana
(SMARU). A Secretaria vinha implan-
tando esse trabalho com foco na regu-
larizagdo do parcelamento. Mas come-
¢ou a esbarrar em um entrave porque
alguns desses bairros possuem uma
realidade proxima das vilas e favelas,
ou seja, ndo tém infraestrutura com-
pleta, apresentam problemas de risco e
outros, o que impedia a conclusdo dos
processos.

“Nao adianta vocé s6 apro-
var o parcelamento, a planta do local.
Fica faltando uma articulagcdo desse
trabalho com a urbanizagdo porque ndo
basta somente aprovar a planta do lo-
teamento na Prefeitura. E preciso que
essa planta seja registrada em cartorio.
Sem isso as pessoas continuam sem
conseguir registrar o lote”, explica a ar-
quiteta urbanista, Monica Bedé. Na sua
visdo, o Plano para as areas irregulares
€ novo, mas promissor na regulamenta-
¢do dessas areas em Belo Horizonte.
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Com vasta experiéncia na
area de regularizagdo fundiaria, ndo
so de vilas, mas principalmente de lo-
teamentos privados, Bedé cita que em
cidades do interior o que mais acontece
¢ o loteamento privado irregular. “A fa-
vela é um fendmeno de cidade maior”,
acrescenta. Por isso ela ja participou de
varios processos de regularizacdo de
loteamentos irregulares e aponta que
os desafios sdo muitos.

“Ja regularizei sete areas em
Ouro Branco, uma em Ribeirdo das
Neves, participei de quatro em Con-
tagem, e estou regularizando seis em
Nova Lima. As interfaces com os agen-
tes que participam tém sido o maior
desafio”, explica. Mas Bedé também
pondera que @ medida que os cartorios,
camaras e o judicidrio se familiarizam
com o processo, a tendéncia € que eles
agilizem cada vez mais os procedimen-

tos. “Quase sempre dependemos da

=

1
A CONQUISTA DO PRU

JA E UM AVANCO.
NOS SO QUEREMOS
QUE 0 LOTEAMENTO

SE TORNE UM BAIRRO
DECENTE COM
QUALIDADE DE VIDA.
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Camara para aprovar leis. E em todos os casos dependemos de cartorios. Como sdo
procedimentos na maioria das vezes pioneiros, os oficiais de cartorio ficam insegu-
ros ¢ demoram muito a aceitar e processar os documentos. E diferente de aprovar
um loteamento novo porque existe mais dificuldade de entendimento”, pontuou.
Ainda alheios a todo esse processo, os moradores das areas irregulares
estdo ansiosos e também cientes do tamanho da conquista que tém nas maos com a
institui¢do do PRU. Mesmo nio estando regulamentado ainda, a ideia ja foi inse-
rida no Or¢camento Participativo 2013/ 2014. E as primeiras comunidades contem-
pladas ja se preparam para comegar o planejamento, enxergando no Plano o inicio

de uma mudanca significativa em suas vidas.
Sete loteamentos ja consquistaram o PRU

Os moradores dos loteamentos Jardim Liberdade, Bernadete (Hosana),
Novo Santa Cecilia, Montes Claros, Maria Teresa, Nova York e Jardim Europa
conquistaram o Plano de Regulariza¢dao Urbanistica através do Orcamento Parti-
cipativo 13/14. Os primeiros loteamentos a iniciarem o plano estdo localizados na
regido do Barreiro. Acompanhe no quadro:

N° de PRU Comunidades Populacao heneficiada

Em andamento 04 04 6.566 habitantes
Previstos 03 03 36.124 habitantes
Total 07 07 42.690 habitantes

Lauro Felicio Rodrigues mora ha 18 anos no loteamento Jardim
Liberdade. A residéncia onde ele mora ndo tem escritura, apenas contrato
de compra e venda. O morador foi o responsavel por fazer a interlocugao
com os demais integrantes do local para solicitar o Plano de Regulariza-
¢do Urbanistica da regido. Ele afirma que apesar do local possuir rede de
drenagem e abastecimento de agua em todas as vias, grande parte das ruas
nao possui asfalto, coleta de lixo e algumas areas apresentam escorrega-
mento.

Os representantes da comunidade j4 realizaram duas reunides
com os técnicos da Urbel para discutir as propostas feitas por eles. Ele
conta que o projeto ¢ muito positivo, mas encontra muita resisténcia junto
a alguns moradores. “Aqui tem pessoas com boas intengdes, mas tem ou-
tras problematicas que nao querem a regularizacdo da area para nao pagar
imposto”, falou o morador.

Para ele a luta é ardua, mas aos poucos eles estdo conquistando
as melhorias. “A conquista do PRU ja é um avango. Nos s6 queremos que
o loteamento se torne um bairro decente com qualidade de vida”, con-
cluiu.

Lauro Felicio Rodrigues
Jardim Liberdade — Regido do Barreiro

ANUNCIO INSTITUCIONAL

Vila Mangueiras

Mois qualidade de vida e
cidadonio. para. 0s wworadores
Desde quando foi implantado, em 1994, o Orcamento Par-

ticipativo ja aprovou 445 empreendimentos de urbanizacao,
beneficiando a grande maioria das vilas e favelas.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO / VILAS

Dessas intervencoes, 326 ja foram concluidas e 119 estdo em
andamento, com R$ 472,5 milhdes de recursos investidos nas
melhorias.

Gio. Urbanizadora e de Habitagio de Belo Horizonte
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OLHARES SOBRE 0 PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA
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Criado pelo governo federal, o Minha Casa Mi-
nha Vida vem sendo consolidado como o maior programa
de politica habitacional do Brasil por garantir o acesso a
moradia digna para milhdes de brasileiros, diminuindo
significativamente o déficit habitacional urbano para fami-
lias de baixa renda.

Desde a sua criagdo, em 2009, foram entregues
mais de 2,1 milhdes de unidades habitacionais. A meta do
governo federal, com o langamento da terceira etapa do

Programa, anunciado para junho deste ano, ¢ a construgéo
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Jardim Vitoria, na regido Nordeste

de mais de trés milhdes de imdveis residenciais até 2018.

Em Belo Horizonte ja foi contabilizada a entrega
de 3.799 apartamentos. No momento, estdo em andamen-
to seis empreendimentos, cujas moradias tém previsao de
ser entregues a partir deste més. A meta do Municipio é de
se construir pelo menos 22 mil moradias até 2016.

Reunimos a seguir depoimentos de especialistas,
executores e beneficiarios do programa para um breve re-
lato de experiéncias, opinides ¢ desafios do Programa Mi-
nha Casa Minha Vida em Belo Horizonte.

‘“_..proporciona qualidade de vida a
pessoas que nao poderiam comprar
apartamento com sua renda familiar”

Um sonho realizado, uma vitdria uma conquis-
ta, uma vida melhor estar morando no que ¢ seu. E mais
que uma conquista, tem sabor de alegria e felicidade.
O Programa Minha Casa Minha Vida para mim ¢ so6
elogios, pois proporciona qualidade de vida a pessoas
que ndo poderiam comprar apartamento com sua renda
familiar. Muitos sairam de areas degradadas, pagando
aluguel com valores altos e ao receberem a chave ficam
assim extasiados, pois foi assim que senti quando entrei
pela primeira vez. Além disto, quando chega o bole-
to bancério de pagamento, no meu caso de R$ 75,00
(lembrando que o valor € 5% da renda familiar), muitos
amigos nem acreditam que pago apenas este valor e ¢
por dez anos. E um valor muito baixo para tanta alegria
e satisfagdo que tenho. Em relatos de moradores vejo
s0 elogios ao Programa. Eles s6 reclamam da distancia
do Residencial das areas comerciais ¢ 6rgaos publicos.
Isso causa muitos transtornos, mas ao lembrarmos de
onde a gente morava e do valor que pagamos pela mo-
radia, superamos todas estas dificuldades e lutamos pra
conquistar mais. Em varias reunides com a BHTRANS
conseguimos melhoria no transporte e elegemos um
titular e suplente para a Comissdo Regional de Trans-
porte e Transito. Elegemos também uma moradora para
Comissao Local de Saude. Isso tudo em um ano e meio.
Como somos do Programa em sua 1? fase, ficou faltan-
do aparelhos/brinquedos infantis para o grande nimero
de criancas e adolescentes que temos no Residencial,
mas estamos buscando alternativas para poder corrigir
isso. Minha tnica ressalva ¢é pela qualidade de alguns
materiais utilizados pela construtora responsavel pelo
empreendimento. Como sindico, estou tendo que fazer

umas trocas, mas em geral sdo problemas que com o

pagamento do condominio estamos conseguindo corri-

gir.

Itamar de Souza

Formado em Administragdo e Morador
do Residencial Hibisco, Empreendi-
mento do Programa Minha Casa Minha
Vida

OPINIAO

“...incluiu no mapa da hahitacao
moradia digna para milhares de
familias de baixa renda”

Além de ser um programa habitacional, o
MCMYV foi um projeto iniciado em meio a uma crise
mundial (2008/09). Apesar de suas limitagcdes em ter-
mos de alternativas habitacionais (sempre dificil quan-
do se busca quantidade x custo de producdo) considero
o programa exitoso quando verificamos o quanto ala-
vancou a industria da construgao civil. Aqueceu a de-
manda, expandiu a producdo com centenas de empre-
endimentos, incorporou novos consumidores que até
entdo ndo conseguiam acessar linhas de financiamento
e também incluiu no mapa da habitagdo moradia digna
para milhares de familias de baixa renda. O Programa
evoluiu com o tempo e sofreu modificagdes, atingindo
a meta de 3 milhdes de unidades. Os municipios que
entenderam o programa e souberam adequar suas po-
liticas e legislacdes habitacionais, principalmente para
o Faixa I (para familias com renda até R$1.600,00),
foram muito beneficiados, pois o Programa tem uma
carga muito grande de subsidios do governo federal e
o beneficio social local é imenso. A Prefeitura de BH
através de legislacdo especifica para o MCMV conse-
gue viabilizar empreendimentos flexibilizando parame-
tros urbanisticos, criando AEIS, doando terrenos e/ou
aportando recursos. As construtoras também tiveram
que evoluir em termos de qualidade e produtividade,
incorporando novas tecnologias até pouco tempo nao
utilizadas para este tipo de habitacdo, como paredes de
concreto. E o mercado como um todo evoluiu bastante,
basta dizer que segundo dados, o Crédito Imobiliario
em relagdo ao PIB de 2004 era de 1,4% e saltou para
quase 10% em 2014. Foram anos de mudanca de pata-
mar para a construcdo civil e nos faz pensar na evolu-
¢do do programa e sua sustentabilidade e perenidade.
Nos arquitetos, urbanistas, Poder Publico etc., podemos

contribuir em busca da melhoria do mesmo.

Sotter José Gouveia

Arquiteto e coordenador da area de
Habitagdo de Interesse Social da
Caixa Econoémica Federal.
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‘“...problemas estruturais do
Programa reforcam a urgéncia do
amplo debate entre os envolvidos”’

A produgdo de novas moradias tem sido a mais
importante acdo governamental no setor da habitagdo
social, tanto em Belo Horizonte quanto no pais. Con-
tudo, acdes atreladas as politicas urbanas e fundidrias
foram eliminadas ou reduzidas. Ndo ha duvidas de que
o PMCMV trouxe a habitagdo para a agenda do gover-
no, seja pela escala de intervengdo, seja pelo volume
de recursos. Entretanto, problemas estruturais do Pro-
grama reforcam a urgéncia do amplo debate entre os
envolvidos — beneficiarios, municipalidade, Caixa, mo-
vimentos sociais, pesquisadores, universidades, entida-
des civis —, objetivando retirar o status de protagonismo
das construtoras nos processos de decisdes e ampliar o
direito & moradia adequada. O PMCMYV tem aprofun-
dado o padrio de cidade socialmente segregada, com
empreendimentos em areas periféricas mal inseridas e
mal servidas por transporte, servicos e equipamentos
adequados ao desenvolvimento economico e humano.
Além disso, tem prevalecido no Programa um padrdo
de producdo com fortissima homogeneizacao dos pro-
jetos arquitetonicos e urbanisticos e das técnicas cons-
trutivas, independentemente das caracteristicas fisicas e
bioclimaticas dos terrenos. As moradias sdo agrupadas
a partir de um modelo de propriedade privada condo-
minial com espagos coletivos também padronizados,
resultando em altos custos de manutencdo, inadim-
pléncia, conflitos sociais internos e favorecimento das
mediacdes do narcotrafico. As tipologias habitacionais
sdo0 incompativeis com a diversidade das composigdes
familiares e das necessidades habitacionais dos bene-
ficiarios e impossibilitam readequagdes ao longo do
tempo. O Programa se apresenta, enfim, como solucéo
unica-padrao para a habitagdo, pouco ou nada integrada
aos desafios e as realidades de Belo Horizonte e das

cidades brasileiras.

Denise Morado

Arquiteta e Professora Associada da
Escola de Arquitetura e coordenadora
do Programa de Pos-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo da UFMG.

‘...uma parceria de sucesso, cada
um desenvolvendo seu papel com a
exceléncia que o Programa requer”

A Emccamp atua no segmento habitacional
econdmico ha 38 anos, sendo pioneira no programa Mi-
nha Casa Minha Vida, em Belo Horizonte, ao projetar
um empreendimento de grande porte para o Bairro Jar-
dim Vitéria, com aproximadamente 2 mil unidades. Na
época, foi necessario quebrar alguns paradigmas, além
de adaptar a legislagao municipal as particularidades do
MCMYV. Com muito empenho da Prefeitura e o apoio da
iniciativa privada, conseguimos construir um cenario
favoravel para empreender esse tipo de habitagdo, o que
culminou na aprovagao do projeto. O processo resultou
em um crescimento importante para todos os agentes
envolvidos, abrindo caminho para que as construtoras
tivessem um fluxo de trabalho e aprovacido mais faci-
litado. Em seguida, a Emccamp langou o Parque Real,
um projeto preocupado nio s6 com a parte social das
moradias, como também com as questdes arquitetoni-
cas e urbanisticas. E um projeto que deixa um legado
para a cidade, com um parque de 70 mil m? de area ver-
de e todas as vias de acesso necessarias. Agora, estamos
trabalhando em nosso terceiro desafio, no bairro Capi-
tao Eduardo, outro grande empreendimento. Mais uma
vez, a parceria com a Prefeitura esta sendo um sucesso.
Se nao houvesse essa dedicacao de todos os secretérios
municipais, de cada técnico que entendeu a importancia
desses empreendimentos para Belo Horizonte, a gen-
te ndo teria saido do lugar. Dessa forma, a Emccamp
faz a sua parte, que ¢ viabilizar o empreendimento da
melhor maneira possivel, construindo com qualidade
dentro do prazo. Sempre havera espago para melhorias,
no sentido de diminuir ainda mais a burocracia e dar
mais celeridade as aprovacdes dos empreendimentos,
mas em suma, tem sido uma parceria de sucesso, cada
um desenvolvendo seu papel com a exceléncia que o
Programa requer.

André de Sousa Lima Campos

Vice-Presidente Comercial da
Emccamp Residencial S/A.

PEAR

PROGRAMA ESTRUTURAL EM AREAS DE RISCO

O maior objetivo do PEAR é evitar acidentes gra-
ves e preservar vidas, assegurando protecdo para
milhares de familias que vivem em dreas de risco
geoldgico. A Prefeitura faz o diagndstico das areas
e promove acOes educativas, vistorias e obras pon-
tuais. Desde 1993 houve uma reducdo de 86,5%
nos casos de risco.

Obra de eliminacdo derisco
no Conjunto Capitio Eduardo
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‘ ‘ As experiéncias de urbanizacao realizadas pelo municipio de
Belo Horizonte estao entre as que seguramente influenciaram o

desenho do Programa de Urbanizacao que temos hoje. , ,

Mirna Quinderé é arquiteta e Urbanista pela Universidade de Brasilia. Atual-

mente ocupa o cargo de Diretora de Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios, da

Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministerio das Cidades. Possui vasta expe-

riéncia na atuacdo em dreas de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano no dmbito

do Governo Federal, elaborando e implementando programas e projetos de habi-

tagdo, saneamento e infraestrutura, realizando a gestdo, o acompanhamento e o

controle de agoes relacionadas a essas areas, executadas nas esferas de governos

estaduais, municipais e do Distrito Federal, além dos executados por entidades

privadas sem fins lucrativos.

Revista UH — A prdtica de promover
melhorias habitacionais e urbanisti-
cas em assentamentos precdrios vem
sendo, nos ultimos tempos, executada
em diversas cidades brasileiras. Quais
os principais avangos dos municipios
na execugdo das intervengées por
meio do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — Urbanizacdo de Assen-
tamentos Precarios (PAC-UAP)?

Mirna Quinderé - Embora os assenta-
mentos precarios no Brasil ndo sejam
um fenémeno novo, durante muito
tempo os governos, nos trés niveis, ndo
enfrentaram essa questdo. No ambi-
to federal, somente a partir de 2006
passou-se a contar com investimentos
de vulto destinados as agdes integra-
das em habitacdo, saneamento e in-
clusdo social. A partir dai foi possivel
um tratamento adequado de favelas
de maior porte e complexidade. Prova
disso € que em 2004 apenas 42% dos

municipios possuiam orgdo especifico
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para a questdo habitacional; em 2008,
eram 70% dos municipios. Além dis-
so, a Pesquisa do Perfil dos Munici-
pios Brasileiros (MUNIC) aponta que,
em 2013, 50% (2.785) dos municipios
brasileiros declararam ter Plano Dire-
tor; 13,7% (763) estavam elaborando o

Plano e 36,2% (2.019) ndo o possuiam.

Do montante de recursos contratados
na modalidade Urbanizacdo de As-
sentamentos Precdrios, qual percen-
tual corresponde a intervencoes con-
cluidas? Quais os estados tém maior
participacdo nesse montante?

No final de 2014, a carteira de obras
e projetos de urbanizag¢do de assenta-
mentos precarios, integrante do PAC,
contava com 945 operagdes com valor
de investimento total de aproximada-
mente R$ 23,6 bilhdes. Em ntimeros de
operagdes contratadas, a concentragao
estd em Sdo Paulo (16%), Rio de Janei-
ro (8%), Minas Gerais (8%) e Pernam-

buco (8%), o que corresponde a 35%,

21%, 9% e 5%, respectivamente, em
termos de investimentos. S6 em Belo
Horizonte sdo 20 empreendimentos,

que somam cerca de R$ 1,13 bilhao.

Recentes pesquisas tém destacado o
baixo indice de execucgdo das obras do
PAC-UAP, pelos municipios no Bra-
sil. Como o Ministério das Cidades
avalia essa constatagcdo?

As intervengdes com recursos do PAC-
-UAP sdo, em geral, bem complexas,
executadas em areas ja ocupadas, as
vezes bastante consolidadas, e abran-
gem varias etapas e metas, cCOmo: ins-
talagdo de infraestrutura (agua, esgoto,
drenagem, iluminagdo publica), com
abertura de sistema viario e reordena-
mento dos lotes; mitigagdo de riscos;
melhoria ou construcdo de novas uni-
dades habitacionais para reassentamen-
tos, instalagdo de equipamentos urba-

nos; e recuperagdo de areas degradadas

ou ambientalmente frageis. Contudo, é
importante destacar que, embora uma
intervencdo ndo esteja integralmente
concluida, a medida que as intermedia-
rias vao sendo finalizadas e entregues,
passam a gerar beneficios imediatos
como no caso de equipamentos publi-
cos, unidades habitacionais, abertura

de vias, contengdo de encostas e outros.

Constata-se, pelas experiéncias dos
municipios, que cada vez mais é preci-
so flexibilizacdo no processo de inter-
vengdo em assentamentos precdrios,
considerando as caracteristicas que as
tornam complexas comparadas a ou-
tras intervengdes nas cidades formais.
Na contramdo disso, os orgdos de
controle e 0 PAC-UAP apresentam re-
gras, valores e acoes de controle cada
vez mais rigidas, inviabilizando a con-
tratacdo por vdarios municipios. Como
0 MC pretende equacionar a questdo,
considerando que esse programa é o
principal alavancador no processo de
urbanizacgdo de assentamentos precd-
rios no pais?

E necessario separar o que sio exigén-
cias para enquadramento das propostas
de interveng¢do nas regras do PAC-UAP
¢ 0 que sdo exigéncias para uso dos re-
cursos publicos. No primeiro aspecto,
¢ preciso ressaltar que o PAC-UAP
comporta um grande leque de itens
passiveis de compor os investimentos
de cada intervenc¢ao, possibilitando que
os projetos sejam adequados a realida-
de local e sejam suficientes para fazer
frente a todas as caréncias diagnostica-
das na area de intervengdo e necessa-
rias a elevagdo dos patamares de qua-
lidade urbanistica. Esses investimentos
podem ser custeados por recursos da
Unido, de contrapartida ou de ambos,
e os limites de valor ou percentual de

aplicacdo em cada item sdo estabeleci-

dos a partir de parametros técnicos. Faz
parte da rotina do Ministério, contudo,
a revisdo anual dos manuais com Vvis-
tas a sua cada vez maior aproximacao
das realidades locais. Sobre o segundo
aspecto, ¢ importante ressaltar que re-
cai sobre qualquer obra executada com
recursos da Unido e pode-se dizer que
as exigéncias tendem a ficar cada vez
maiores, na medida em que vao se apri-
morando os mecanismos de verificagdo

de conformidade.

A partir do PAC 2 as unidades habi-
tacionais a serem construidas para
reassentamento das familias removi-
das foram vinculadas ao PMCMYV; ge-
rando uma enorme dificuldade para
o Poder Publico garantir o reassen-
tamento no proprio fterritorio ou nas
proximidades. Como o MC pensa em
resolver a questdo? Ha possibilidade
dessa acdo vir a ser responsabilida-
de do Poder Publico Municipal ou
Estadual ou mesmo deste ter partici-
pacdo direta como empreendedor do
PMCMYV no caso de UAP?

Em diversas situagdes o modelo de im-
plementag@o do Programa Minha Casa
Minha Vida pela iniciativa privada tem
sido apontado como responsavel pela
localizacdo inadequada de diversos
empreendimentos, porém sdao os mu-
nicipios que fazem a aprovagdo. No
caso das operagdes do PMCMV que
passaram a ser vinculadas a empreen-
dimentos do PAC também ¢é de respon-
sabilidade do Poder Publico executor a
indicagdo das areas onde as unidades
habitacionais serdo produzidas. Se
num projeto de intervengdo em assen-
tamentos precarios existe a possibilida-
de de destinagdo de area para produgao
habitacional no seu perimetro ou en-
torno imediato, essa devera ser regu-

larizada para que possa se enquadrar

ENTREVISTA .

no PMCMYV. Esse ¢ um dos aspectos
positivos que justificou a adogdo dessa
forma de execugdo no PAC 2, permitin-
do ter unidades habitacionais regulari-
zadas desde o inicio da intervengdo, ao
contrario do que vinha sendo praticado
no modelo adotado no PAC 1. Toda-
via, ndo hd impedimento para que, em
casos tecnicamente justificados, haja
autorizagdo excepcional para producao
das habita¢des por dentro do termo de
compromisso ou contrato de financia-

mento.

Hd monitoramento dos resultados efe-
tivos dessas intervengoes no pais?

O monitoramento ¢ realizado por meio
de reunides presenciais, video e audio-
conferéncias e, diariamente, por conta-
tos telefonicos ou e-mail entre os téc-
nicos dos diversos agentes envolvidos,
permitindo que se faga o diagnostico
das dificuldades de implementagdo das
intervengdes, como também dos resul-
tados que vém sendo alcangados. Para
operagdes com valor de investimento
superior a R$ 9 milhdes ¢ obrigatoria
a realizacdo de avaliacdo pos-inter-
vencdo para identificar os resultados
de cada etapa e itens de investimentos
apoiados, incluindo a regularizacdo
fundiaria, o trabalho social, e a satis-
facdo dos moradores com as obras de

infraestrutura e de habitacao.

A regularizacdo fundidria, objetivo
maior do programa, apresenta grande
dificuldade de finalizacdo nos prazos
estabelecidos, considerando a fre-
quente ampliacdo dos prazos de obra
e a pouca governabilidade dos muni-
cipios no processo. Como o MC vé a
questdo e como pretende atuar? Como
os entes federados tém atuado na con-
clusdo do processo de regularizacio
fundidria, no dmbito do PAC-UAP?
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A preocupagdo com a regularizagdo  Como dito, em Belo Horizonte foram contratados 20 empreendimentos de urbani-
fundiaria deve estar presente desde a  zagdo, que somam cerca de R$ 1,13 bilhdo. O ritmo de execugdo dessas obras estd

elaboragdo do projeto, uma vez que,  bastante acima da média nacional de execugdo da carteira, o que coloca o Munici-

MOSAICO .

O Circuito Ambiental “Do Corrego Avai a Lagoa da Pampulha” foi uma das atividades

GIRO URBANDO

do curso de educagdo ambiental California Limpa, realizado pela Urbel, por meio

~ ~ . . . do Vila Viva California e em parceira com o Programa de Recuperagdo e Desen-
ndo raro, pode levar a alteragdes nos  pio como um excelente executor, conforme pode ser verificado na tabela a seguir: i p & perac

. volvimento Ambiental da Bacia da Pampulha (Propam). Os moradores visitaram
desenhos do lote ou na defini¢do das

a Estagdo de Tratamento de Aguas Fluviais dos Cérregos Ressaca e Sarandi, a

infraestruturas. Na maioria das in- Local da Intervencao de urbanizacao . Val‘?" do % de_ Lagoa da Pampulha e a Usina de Reciclagem de Entulho da SLU. A intengdo
tervengdes, tem-se observado que a (porcontrato) mve?gg‘)ento execucao é melhorar a qualidade de vida dos moradores, transformando os mesmos em

pratica de iniciar as agdes de regula- agentes ambientais na comunidade.

1° de Maio, Engenho Nogueira, Av. Baleares, Terra 157.300.925,66 100,00

rizagdo fundiaria apenas na conclusdo
das obras é a mais comum. Isso tem

levado a necessidade de constantes

Vermelha, Bonsucesso, Maria Carmen, N. S. Piedade
e Piteiras

Vilas Apolonia, Palma, Jd. Leblon e corregos afluentes

139.849.970,86

84,59

Mais 120 familias receberam suas novas

. . moradias do Programa Minha Casa
prorrogagdes dos prazos contratuais. O Vila Pedreira Prado Lopes e Aglom. Morro das Pedras | 128.682.653,37 98,80 Minha vida no Bairro Granja de Frei-

Ministério das Cidades, em especial a Aglomerado Santa Lucia 127.886.388,34 | 32,23 , tas, na regido Leste da capital. As
Secretaria Nacional de Acessibilidade Vila Sio José 116.082.400,00 | 91,51 y unidades habitacionais sdo as primei-

ras, de um total de 220 do Residencial
¢ Programas Urbanos, vem tentando Vila Sdo Tomas e Vila Aeroporto 110.044.969,75 58,79

Amazonas, destinados a beneficidrios
com renda de até R$ 1.600,00 (faixa 1).

A Diretoria de Manutencéo e Areas de

envolver os agentes judicidrios e enti-

Taquaril 89.064.681,76 64,98 Risco da Urbel levou atividades

47.524.976.44 77.38 ludicas para as criangas da
Vila Sdo Rafael, durante

a Acgdo Cidadania, pro-

dades representantes dos cartorios na
p ) o Vila Cemig e Alto das Antenas

adocdo de medidas que agilizem a re-
- . . Vila Sao José - 2* fase 41.574.263,02 59,37
gularizagdo fundiaria e o registro dos

. i i movida pela Geréncia
titulos. Uma das questdes importantes Vila Pedreira Prado Lopes e Aglom. Morro das Pedras | 33.625.723,12 85,17 p

de Politicas Sociais da

¢ colocar em prética isengdes para o Aglomerado da Serra - 2° fase 30.762.595,63 68,57 Regional Leste. A re-
registro habitacional. Em parceria com Aglomerado Morro das Pedras 26.083.995,13 15,11 creagdo foi uma opor- =
a Secretaria de Patrimonio da Unido Vila California 24.956.524,70 92,34 tunidade divertida de 1

abordar o tema do risco

(SPU/MPOG) tem também destinado | vjja Alto Vera Cruz 21.062.638,42 9324

16.075.640,44 90,58

geologico, com distribui-
¢do de brinquedos, sessées
de video e gincana com di-

terras publicas para habitagdo social e Aglomerado da Serra

posto em pratica diversos instrumen-

] ) Vila Cabana Pai Tomas 5.265.267,15 12,82 .
tos alternativos a transferéncia da pro- AR oSO
. Vila Mariano de Abreu 4.241.518,12 18,68

priedade que garantem a seguranga na

posse. Em 2011 também foi alterada a Vil et Lk SSTLEDETE AR o Vi
. o rograma Vila

lei de registros publicos para facilitar o Vila Nova Cachoeirinha 2.234.619,56 31,65 v g o

iva entregou no ini-
registro dos processos de regularizagdo Beco Jodo Batista Maia (Alto Vera Cruz) 1.976.350,00 20,51 As paredes das esta¢bes de metré Calafate, cio do ano os primeiros 56 apartamentos
fundiaria. Central e Sdo Gabriel abrigaram o ensaio no Aglomerado Santa Lucia. Sdo 24 uni-

fotogrdfico “Memorias da Vila - Historia dades habitacionais de dois quartos e 32

Pode-se considerar que a atuacio de BH em assentamentos precdrios representa

dos Primeiros Moradores do Aglome- de trés quartos, que medem 47 e 58 me-
, g ~ . VIR
O Programa Vila Viva estd melho avangos em relagio aos demais municipios: rado da Serra”, trabalho inédito de tros quadrados respectivamente. Das 587

rando a qualidade de vida de mais de  As experiéncias de urbanizagao realizadas pelo municipio de Belo Horizonte estao

Guilherme Cunha, em parceria com unidades previstas pelo Programa, 264

190 mil moradores de assentamentos  entre as que seguramente influenciaram o desenho do programa de urbanizagio que a Associagdo Comunitaria Vila San- serdo concluidas ainda em 2015.

precarios. Como o programa de urba-  temos hoje. Os programas Pro-favela, Intervengdo Estrutural em Favelas e, poste- tana do Cafezal. 4 par i”’ de regis-
- , . . . . . . tros e relatos, a exposigdo resgata a
nizagcdo de assentamentos precdrios riormente, o Vila Viva, todos em Belo Horizonte, podem ser vistos como exemplos L. . .

memoria oral e visual das seis vilas

de BH é visto pelo Governo Federal?  de iniciativas que culminaram na configuragdo da metodologia de intervencao que e comunidades que integram o maior

Qual a sua participacio no montante ¢ preconizada no PAC. O fato de adotar praticas de urbanizacdo de favelas desde aglomerado de BH. Foto: Guilherme Cunha
de recursos obtidos para urbanizacio  a década de 80, inspirando muitos outros municipios, além de possuir estrutura
de favelas, comparativamente a ou-  institucional com boa capacidade de execugdo, certamente, coloca Belo Horizonte

tros estados? em larga vantagem comparativa em relacdo a grande maioria.

Por meio do Programa Vila Viva, o Grupo Estagdo Teatral apresentou a pe¢a “O condomi-

Fotos: Arquivo Urbel

nio”, durante reunido de Pos-Morar, na Vila Cemig. De forma leve e divertida, o espetaculo

tratou dos principais temas do cotidiano dos novos moradores como vagas de estacionamento,
utilizagdo dos espagos comuns, seguranca das criangas no patio, pagamento da taxa de condo-
minio, som alto, festas nos apartamentos e conservagdo das dreas verdes.
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Um dia um primo quadrilhei-
ro chamou Wellington de Almeida, de
20 anos, para conhecer o grupo Pai-
x40 Junina, formado por moradores
da Vila Cemig, na regido do Barreiro.
Os encontros eram promovidos pelo
Presidente do Grupo, Gleison Paulo
da Silva, que queria conquistar novos
dancarinos na comunidade para partici-
par da maior competi¢do de quadrilhas
da cidade, o Arraial de Bel6. O con-
vite foi aceito pelo jovem, que estava
decidido a ndo se envolver com aquilo,
pois s6 queria aproveitar a festa.“Na
verdade eu fui na inten¢do de curtir o
sitio, s6 que tinha uma condi¢do para
participar: dangar quadrilha com o pes-
soal dois dias antes. Fui, me apaixonei
e ndo larguei mais”, contou o estudan-
te. Wellington foi fisgado duplamente,
pois 14 conheceu sua atual namorada,
Gislene de Freitas que, assim como ele,
reside no Conjunto Esperanca, na mes-
ma regido. “Eu sempre gostei de Festa
Junina. Comecei a dangar no Grupo
Pipoca Doce la da Vila Oeste e depois
vim pra ca. Foi paixdo na certa: pela
quadrilha e pelo jeito dele dancar”,
confessou a namorada.

Desde sempre o cupido atua
por 14, pois a historia se repete com
mais da metade dos integrantes do
Grupo, que ficam enamorados quase
que instantaneamente pelos seus pa-
res. Carolina Jaques da Silva também
encontrou na quadrilha o seu parceiro
na vida real. E no faz de conta ja se
casou diversas vezes. “Sdo muitos ca-
sais aqui. E eu como noiva tenho uma
responsabilidade ainda maior, somos
como mestre sala e porta bandeira”,
comparou a assistente administrativa.
Toda essa paixdo coletiva comegou
com uma forcinha de Santo Ant6nio,
em um encontro junino na Praca da
Estagdo, durante o Arraial de Belo,
entre bandeirinhas, baldes e ao som da

sanfona. “Dangavamos em quadrilhas
diferentes, ¢ nos conhecemos nesse
ambiente de festa na vila. Namoramos,
casamos ¢ tivemos trés filhos, Wallace,
de cinco anos, Izabelle, de trés anos e
o Grupo, com a mesma idade da irma”,
brincou Gleison que, até hoje, esta a
frente da quadrilha.

O Paixdo Junina € o primeiro
que com tdo pouco tempo de existéncia
ja participou do Campeonato Brasileiro
de Quadrilhas. Em 2013, ficou em 2°
lugar no grupo de acesso e foi direto
para o grupo especial. Segundo o Pre-
sidente, no ano passado nao foram bem
colocados porque tentaram inovar ao
investir numa apresenta¢do mais luxu-
osa. “A gente saiu um pouco engasga-
do do Arraial de Belo, mas esse ano va-
mos mostrar a forca do Paix@o Junina,
com a danga no pé e o tema sobre a seca
do sertdo e a questdo da dgua no sudes-
te”, desafiou Gleison. Conciliando o
trabalho numa empresa de assisténcia
técnica com o grupo, ele adora o que
faz e acredita que um dia a quadrilha
vai ser valorizada como merece, pois
traz dignidade para as pessoas. “Amo
de coragdo dangar o Sdo Jodo. Eu paro
a minha vida pra isso. E ainda vamos
longe. Ainda mais com esses meninos
da comunidade que me enchem de or-

gulho”, falou emocionado.

Destaque nacional
para os grupos de BH

Em outras vilas e favelas da
Capital, as quadrilhas também ja se tor-
naram uma tradi¢cao e vém fazendo his-
toria no Arraial de Beld. Assim como
o grupo Fogo de Palha, formado por
50 moradores do Taquaril e Alto Vera
Cruz que completa dez anos em 2015.
O tempo de existéncia coincide com o
de participagdo no concurso, que ¢ anu-

al; mas 1a todo dia é dia de Sao Jodo.
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“Eu dango quadrilha desde
crianga”, disse Juan Borges, que con-
cilia a profissdo de policial militar com
a de presidente do grupo. Ele comegou
a dangar quadrilha aos 11 anos de ida-
de, quando morava no Alto Vera Cruz
(hoje mora no Taquaril). Aos dezoito,
recebeu a proposta de fazer uma qua-
drilha na barraquinha da igreja e o re-
sultado foi melhor do que o esperado.
Foi quando ele, a mae, o pai e as tias
se filiaram na Unido Junina Mineira e
se profissionalizaram. A empolgagdo
que poderia ser apenas fogo de palha
permanece e deu nome ao grupo. Juan
garante que nenhum integrante ganha
dinheiro com a quadrilha. “A gente ndo
vive de quadrilha, mas ndo vive sem a
quadrilha”, tentou explicar.

Antigamente o Arraial de Belo
era dividido em trés grupos: A (elite),
B (intermediario) e C (iniciantes). Nos
trés primeiros anos foram adquirindo
experiéncia. Em 2008, ficaram em pri-
meiro lugar do grupo C e subiram para
o B. Em 2009 ja ganharam o primeiro
lugar do B e foram direto para o A. No

mesmo ano, a companhia representou
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Belo Horizonte no Concurso Estadual
e ganhou também. Em 2010, primeiro
ano que estavam no grupo A, ja ficaram
com a quinta cologdo. Hoje o Arraial
de Bel6 tem apenas dois grupos: o Es-
pecial e o de Acesso. Ao todo sdo 14
quadrilhas e, a cada ano, quatro sobem
e outras quatro descem. Apesar dos
desafios, eles estdo no grupo especial
desde 2010, sempre entre os primeiros
lugares. Com o tema “Amor do Caipi-
ra” foram vice-campedes em 2013 e re-
ceberam o prémio de dez mil reais.

O dinheiro vindo das premia-
¢oes ¢ bem-vindo, mas é pouco para
manter o grupo vivo. Para investir nos
figurinos, aderegos, transporte e outros
os recursos vém dos proprios dangari-
nos, que fazem contribui¢des mensais.
Além disso, o grupo participa de diver-
sas festas e confraternizagdes durante o
ano. Os ensaios tém inicio em fevereiro
¢ a partir de maio ja comegam as apre-
sentagbes remuneradas. “Ja dancamos
em todo tipo de lugar: aniversarios, ca-
samentos, confraternizagdo de empre-
sas, creches, asilos e até penitenciaria”,

lembrou.

Os figurinos sdo todos criados
por Juan, que repassa para as costurei-
ras o que quer. “Nao sou muito bom de
desenho ndo. Mas as senhoras aqui da
comunidade sempre entendem o espi-
rito da coisa”, elogiou. Ele ainda tem
o desafio de criar as coreografias e,
para isso, faz um extenso trabalho de
pesquisa, com a ajuda do irmio mais
novo, Max Borges. Com 17 anos, o
cacula ¢ o marcador mais jovem de
todas as quadrilhas do Arraial de Belo,
aquele que anima a galera e chama o
passo pro grupo executar. E comecou
quando tinha apenas dez anos. “Parece
que ta no sangue. Eu assistia os videos
de apresentagdes e ficava falando igual
ao moco. Hoje eu ndo gosto que fiquem
me imitando n30”, brincou Max. J4 no
primeiro ano marcando, ele tirou a
melhor nota do grupo C. Desde entdo,
vem recebendo as maiores pontuagdes
das quadrilhas.

Presidentes, marcadores, co-
redgrafos e figurinistas a parte, os dan-
carinos sdo a alma da quadrilha. Como
o caso da recepcionista Adriana Ferrei-

ra dos Reis, moradora do Taquaril, que

Gl:eison (centro), e-spos'a (esq.), ﬁlho; -(abm'xo)
. —esua-grande familia quadrilheira

entrou em 2008 como apoiadora e no
ano seguinte ja estava dancando. “No
inicio foi dificil. Eu até conseguia pe-
gar os passos, mas nao tinha molejo.
Insisti, porque aos poucos a gente vai
pegando o jeito e o gosto pela coisa e
nao larga nunca mais. Eu adoeco s6 de
pensar em ndo participar do Arraial de
Belo. Além do mais, aqui somos uma
familia, com um vinculo de amizade
muito grande e¢ todos com o mesmo
objetivo. Até no Natal a gente se reune
e fala de quadrilha”, confessou a moga.

O presidente Juan conta que
sente muito orgulho do grupo ¢ os
vinculos que ele cria, pois além de ser
cultural, o projeto tem um papel social.
“E importantissimo resgatar ¢ manter a
tradi¢@o da festa junina nas comunida-
des. Muita gente nem conhece a histo-
ria da quadrilha. E o tempo que esses
meninos estdo envolvidos com as ati-
vidades eles ndo estdo fazendo bestei-
ra ou vivendo na marginalidade”, ex-
plicou. Cumprir horéario, estar pronto,
seguir regras, ter um objetivo e exerci-
tar o convivio com outras pessoas faz

parte da rotina de quem quer participar

Presidido por Juan (alto, ao centro) o
premiado grupo Fogo de Palha
incendeia os concursos

CULTURA

do grupo. Ele explica que tudo isso melhora o comportamento dos jovens até em
casa. Os pais percebem isso claramente e até colocam condi¢des para a participa-
¢do na quadrilha, como estudar ou lavar a louga por exemplo. Atitudes simples,
mas que educam. Com toda sua alegria e tradi¢do, o S&o Jodo ¢ importante para as
comunidades por ter um carater realmente transformador. “Uma vida que poderia
ser vazia, é preenchida com disciplina, compromisso e muita diversdo”, disse Juan

cheio de orgulho.

ARRAIAL DE BELO

A Prefeitura de Belo Horizonte criou, em 1979, o Forrd de Belo,
uma festa que uniu os varios grupos de quadrilha da cidade e estimulou a
criagdo de novos. A partir de 1980, sob a coordenacdo da Belotur, o evento
transformou-se no Arraial de Beld. Deixou de ser apenas uma grande festa
para transformar-se em um processo pedagogico e de identidade cultural. O
Arraial resgatou a tradigdo junina na comunidade. Desde sua criagdo, a festa
jé foi realizada na Praca da Estac@o, Parque da Gameleira, Parque das Manga-
beiras, Serraria Souza Pinto e nas administra¢des regionais.

A valorizacdo das raizes e a apresentagdo de agentes simbolicos da
arte, cultura e tradi¢des de nosso estado fazem com que o Arraial de Belo seja
uma das festas mais representativas de Minas Gerais e da capital e evento
tradicional do calendario cultural e turistico da cidade.

Considerada uma das maiores festas juninas do Brasil, sucesso con-
solidado ao longo de 36 anos, o evento contempla manifestagdes culturais
unidas as tradigdes e valores das comunidades envolvidas. Sdo mais de 40
quadrilhas que representam todas as regides da cidade no Concurso Municipal
do Grupo de Acesso e Especial. E ainda, o Festival Estadual de Quadrilhas,

com representantes das cidades do interior de Minas Gerais. (Fonte: Belotur)
]
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As Dbordadeiras nasceram
da necessidade de empoderamento
(econémico ¢ cultural) das mulheres
do Conjunto. Segundo dona Yvonne,
quando as criangas comegaram a estu-
dar no proprio bairro, em escolas im-
provisadas pelos moradores, as maes
comegaram a pedir por atividades que
lhes ajudasse a aproveitar melhor o
tempo e a desenvolver alguma fonte de
renda em casa.

Foi assim que dona Yvonne,
com ajuda do artista Wilson Avelar e
da Prefeitura de Belo Horizonte, atra-
vés do Projeto Arte e Criacdo, deram
inicio as primeiras trocas de experién-
cia em bordado, fazendo parte do mo-
vimento as moradoras Bethe, Sonia,
Lucimar, Lena, Marlene, Maria, Nor-
berta, Teresinha, Marcela, entre outras.

“Nos queriamos contar a nos-
sa vida, foi o jeito que encontramos de
valorizar as nossas memorias”, diz a
moradora. Regina de Fatima, a Fatinha,
foi quem, desde o comego, tragou os
primeiros desenhos no pano para que
o bordado viesse a tona. Os encontros,
numa espécie de atelié improvisado,
aconteciam no Centro Educacional de
Profissionalizagdo e Formacdo Am-
biental da Crianca ¢ do Adolescente,
conhecido na comunidade como Cre-
che Mariquinhas.

“Eu ficava era louca de tanto
desenho”, comenta sorrindo dona Re-
gina que ensina agora a neta, Anna, a
dar as primeiras pinceladas no pano,
“ndo deixo mexer na agulha ainda por-
que ¢ muito novinha né, mas ja ja ta
bordando comigo”, comenta.

Perguntada sobre a experién-
cia das bordadeiras, dona Yvonne nio
esconde a paixdo pelo oficio, “quando
t6 bordando esqueco da vida, esquego
de tudo. O bordado ¢ afetivo, tem que
querer e gostar de verdade”, e afirma,

sem titubear “eu vou bordar até quando

CULTURA

Deus me der vida minha filha, ndo tem outro jeito, ¢ o que me faz feliz”.

Existe na histéria das Bordadeiras a poténcia de uma manifestago cultu-
ral atravessada pela forga de mulheres que colocaram de pé suas proprias casas e
guardaram essa historia no trago da linha desenhando suas memorias em forma de

uma colcha de afetos e retalhos.

Incentivo a cultura, valorizagao da memadria

Desde seu nascimento, as Bordadeiras ganharam visibilidade nacional
junto a propria historia de luta por moradia, figurando sob os holofotes da midia,
de artistas e estilistas que ajudaram a projetar suas criagdes por um tempo.

Foram tema de documentario e livro de Flavia Craveiro, suas obras apa-
receram em postais de atividades do BDMG Cultural, seus bordados foram parar
em pecas de personagens da dramaturgia brasileira, a primeira colcha bordada esta
em exposi¢do permanente na Galeria Selma de Albuquerque... Hoje, no entanto,
dona Yvonne relata sentir falta de apoio cultural para reacender as atividades das
bordadeiras do Conjunto Mariquinhas. “Noés vivemos disso, ajuda a gente no finan-
ceiro, mas ¢ ainda mais importante porque € o que mantém a nossa historia viva, os
nossos lagos né”, comenta a moradora.

No dia 18 de setembro de 2013 foi aprovado o Estatuto do Artesdo, uma
maneira efetiva de regulamentar o oficio e amparar aqueles que vivem de suas pro-
prias produgdes. Para as bordadeiras, é necessario um olhar do Poder Publico para
suas atividades “a gente precisa de apoio sempre, qualquer ajuda ¢ importante pras
mulheres ndo desanimarem, pra manter viva a nossa historia e pra passar adiante,
com nossas criangas”, afirma dona Yvonne. Atras dos panos, agulhas e linhas exis-
tem mulheres que resistiram ao tempo e a uma série de dificuldades, tragando seu
caminho nas linhas dos bordados.

Com o Estatuto do Artesdo vigente, o que se espera ¢ que as atividades de
movimentos como o das Bordadeiras, entre tantos outros na capital, sejam tratadas
com mais atengdo, e que manifestacdes culturais como essas sejam reconhecidas e

valorizadas.
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Fansando an lavelns de
Balo Horizonte - Ensalns

DADE NA Hl

PARA LER

Um pais chamado favela
Renato Meirelles e Celso Athayde
Editora Gente, 2014

Da pesquisa surge este livro, que mostra que é dificil entender o Brasil sem entender as
favelas, unindo o rigor cientifico das pesquisas de opinido com o conhecimento pratico dos
moradores de favela. O universo da favela real parece ainda invisivel & grande midia, aos
intelectuais e a boa parte dos planejadores de negocios, que ignoram e desprezam seu poder
transformador. Estamos diante de um novo cenario nas favelas do Brasil. Entdo, quais s&o
os perfis que se revelam e as perspectivas que trazem a nossa sociedade? Os autores des-
mistificam a favela de hoje apoiando-se em informagdes inéditas, mostrando que esse € um
territdrio ndo apenas importante e em desenvolvimento, mas também uma area de grandes e
compartilhadas oportunidades — o coracdo vibrante do Brasil.

A Cidade na encruzilhada: repensar a cidade e sua politica

Jodo Seixas
Edicoes Afrontamento, 2013

Jodo Seixas nos propde uma ampla reflexdo em torno da cidade contemporanea e das suas
formas de governanga e de cidadania. A tese central assenta na defesa de que uma cidade
moderna, local de desenvolvimento, de expressao democratica e socialmente coesa, € 0
objetivo ultimo da governanga urbana. Esta tese emerge articulada com alguns pressupostos
epistemoldgicos que estruturam todo o livro. Primeiro, o entendimento da cidade, antes de
tudo, como “relagdo” ou como “construgdo social”, ou seja, como resultado dinamico de
um conjunto de atores e da negociacdo de interesses diversos. Em segundo lugar, um en-
tendimento da cidade como processo espacial, dando um peso claro a analise empirica real
das configuragdes urbanisticas e arquitectonicas que dao especificidade ao discurso sobre o
espago urbano. E, finalmente, a defesa da conjugagdo da teoria com a empiria na edificacdo
de novas politicas publicas.

Pensando as favelas - Ensaios

(Volume 4, Colecao Prosa e Poesia no Morro)
Clarice Libanio (Org.)

Edicao Fundagdo Municipal de Cultura de Belo Horizonte, 2007

Desdobramento do “Guia Cultural das Vilas e Favelas de Belo Horizonte”, a coleg¢ao “Prosa
e Poesia no Morro”, capitaneada pela ONG Favela E Isso Ai, conta com cinco livros que
retratam a diversidade da produgdo cultural das vilas e favelas de Belo Horizonte. Nesta
publicagdo a equipe do projeto organizou ensaios de especialistas de diferentes areas, para
compor um espectro amplo e critico sobre a vida na periferia, ja que publicagdes sobre o
tema estdo escassas no mercado editorial mineiro.Todos os volumes sdo ilustrados por
artistas moradores de favela, propiciando também espago para as pessoas ligadas as artes

plasticas residentes nesses locais.

ANUNCIO INSTITUCIONAL
P R 0 6 R A M A

Abrigamento digno e seguro

As familias removidas por causa do risco,
obras publicas ou calamidade, tém abrigo
seguro e com privacidade garantida; isto
impede 0 retorno delas para as dreas de
risco e possibilita que a rotina familiar seja
retomada de forma mais rapida.

Sdo beneficiadas, em média, 2.400 fa-
milias por més com o auxilio aluguel da
Prefeitura.




GALERIA : “ :.‘_‘" ‘*
VILAS ANTIGAS DE BH _ _ ” \ N R

A histdria do surgimento das vilas em Belo Horizonte comega na época da construgdo da cidade, cujo projeto .
Se temos de esperar, que seja pra colher a se-

ndo previu um local para alojar os trabalhadores da obra. A primeira vila, conhecida como Alto da Estagao, fica- . .
mente boa que lancamos hoje no solo da vida.

va no bairro Santa Tereza — regido leste, e tem registros de surgimento em 1895, porém foi removida em 1902.

Outras que surgiram na mesma época tiveram um destino diferente e até hoje fazem parte do cenario da capital. 1 . Se for para semear, entao que seja para pro-
duzir milhoes de sorrisos, de solidariedade e

Pedreira de amizade.

Prado Lopes
Surgiu em 1920, na
regido Noroeste. Na
década de 1940 foi
construido o conjunto
IAPI no terreno a
frente.

Cora Coralina

Vila Sao Jorge

Surgiu em 1922 e hoje

faz parte do Aglomerado

Morro das Pedras, na

regido Oeste. Vila

Perrela

Surgiu em 1920, onde
hoje se encontram as
vilas Dias e Unido, na
regido leste.

Pindura Saia
Surgiu em 1930,
onde hoje se encon- Vila Senhor
tram as vilas Fumec = dos Passos

e Santa Isabel, na 7 o ] e

regicio Centro-sil. Surgiu em , proximo
a Pedreira Prado Lopes,
na regido Noroeste.

Fotos: Arquivo Publico Mineiro | Arquivo Urbel | Acervo pessoal

Ana Fonseca
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