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Belo Horizonte, 20 de outubro de 2020.
PARECER DPCT/SD N° 200/2020

Processo : 01-097.887/19-41

Referéncia: Inexigibilidade — Artigo 25 | da Lei 8666/93

Contrato : DJ 052/2019

Contratada: ARTE INFORMATICA LTDA

Objeto: Prestacéo dos servigos de manutencao preventiva e corretiva, suporte técnico remoto
e presencial, treinamento,manutengao adaptativa, manutencao evolutiva e capacitacao do
Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos denominado ARTERH.

Ementa: Celebragdo de Termo Aditivo — Prazo — Servigos
Continuos — Fundamentacao — Art. 57 inciso Il, da Lei n®
8.666/93 — Possibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo de Renovagio de Contrato, feita através do Oficio GCOAT —
SD/DJUR-SD N°021/2020, datada de 05/08/2020, proveniente da Geréncia de Gestdo de
Contratos Administrativos e Transportes, subscrita pelo gerente, Marcio de Freitas Alvarenga,
pelo Fiscal do Contrato, Clerisson Aurélio de Carvalho Teixeira, e pela servidora Heloiza
Campos Reis, aprovada pelo Diretor de Planejamento, Gestao e Financas, Diogo Sie Carreiro
Lima, e pelo Superintendente da SUDECAP, Henrique de Castilho Marques de Sousa, que
no ambito de sua competéncia requer a renovagdo do Contrato Administrativo DJ 052/2019
por mais 12 (doze) meses, iniciando- se em 29/10/2020 e com vencimento em 28/10/2021,

pelo valor global de R$ 69.489,34 (sessenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e
trinta e quatro centavos ).

A justificativa técnica indicada no teor da Solicitagao de Renovagao de Contrato Oficio GCOAT
SD/DJUR - SD N° 021/2020, datada de 05/08/2020, proveniente da Geréncia de Gestdo de
Contratos Administrativos e Transportes, subscrita pelo gerente, Marcio de Freitas Alvarenga,
pelo Fiscal do Contrato, Clerisson Aurélio de Carvalho Teixeira, e pela servidora Heloiza
Campos Reis, aprovada pelo Diretor de Planejamento, Gest&o e Finangas, Diogo Sie Carreiro
Lima, e pelo Superintendente dzi]SUDECAP, Henrique de Castilho Marques de Sousa, foi

g%\ nos seguintes termos:R;\lh{b_ﬁ{L
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“O referido contrato DJ 052/2019 vence em 28/10/2020.

Por meio do sistema ArteRH é possivel manter e fornecer em
tempo habil aos empregados e gestores, informagées seguras e
resultados efetivos sobre gestao de pessoas.

O sistema ArteRH contribui para que a Geréncia de Controle
Funcional — GCONF-SD, possa planejar, estruturar e gerir os
seus recursos humanos, além de racionalizar o uso de recursos
e reduzir custos para a Administragdo Puablica com o suporte da
tecnologia da informacgé&o.

Apesar de por direito contratual a PBH ter adquirido a licenga de
uso, no ambito da Administragdo Publica do Municipio de Belo
Horizonte, ela ndo se apropriou do dominio da solugdo, em
fungéo das constantes evolugbes do sistema.

Considerando o descrito no item 1.4, a dimenséao e capilaridade
do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — ArteRH e o fato
de que o dominio da solug&o e toda a documentagdo necessaria
ndo foram apropriados pela equipe técnica da CONTRATANTE,
a assungdo a manutengo deste sistema por uma equipe propria
da SUDECAP ou PRODABEL, exigiria um esforgo inicial
significativo, além de um alto risco de descontinuidade dos
processos até o dominio completo por parte da mesma.

A interrupgéo do Sistema de Gestao de Recursos Humanos —
ArteRH pode gerar prejuizos ao erdrio publico como:
recolhimentos intempestivos, calculos errados em recolhimentos
e pagamentos de funcionarios, atrasos no cumprimento de

obrigagdes, dentre outros.”

Verifica-se, portanto, que o érgao solicitante fundamenta o seu pleito na necessidade continua
dos servigos objeto do contrato administrativo em tela. Quanto a instrugdo do expediente,
arrolamos a seguinte documentacao, que consta do Processo ora analisado.( / ) Solicitagdo
de Renovagdo de Contrato, feita através do Oficio GCOAT — SD/DJUR-SD N° 021/2020,
datada de 05/08/2020, proveniente da Geréncia de Gestdo de Contratos Administrativos e
Transportes, subscrita pelo gerente, Marcio de Freitas Alvarenga, pelo Fiscal do Contrato,
Clerisson Aurélio de Carvalho Teixeira, e pela servidora Heloiza Campos Reis, aprovada pelo
Diretor de Planejamento, Gestéo e Finangas, Diogo Sie Carreiro Lima, e pelo Superintendente

Pagina2de9 o _iAgo _ B
Parecer Juridico DPCT-SD n° 200/2020 Rua dos Guajajaras, 1107 — 15° andar — Bairro de Lourdes

Processo n° 01-097.887/19-41 CEP 30180-105 Belo Horizonte, MG

Lol



iy 7~ SUDECA
| PREFEITURA MUNICIPAL .

SUPERINTENDENCIA DE

;’é” DE BELO HOR*ZONTE ' DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

R a
AR
Vo

da SUDECAP, Henrique de Castilho Marques de Sousa, que no dmbito de sua competéncia
requer a renovagdo do Contrato Administrativo DJ 052/2019 por mais 12 (doze) meses,
iniciando- se em 29/10/2020 e com vencimento em 28/10/2021 (fls. 194 & 196); ( Il )
Demonstrativo de Pregos praticados pela Arte Informatica com 6rgdos da Administragdo
Municipal, datada de 23/07/2020, subscrito pelo Gerente de Gestdo de Contratos
Administrativos e Transportes, Marcio de Freitas Alvarenga, e pelo Fiscal do Contrato,
Clerisson Aurélio de Carvalho Teixeira (fl.197); ( Ill ) Cépia do Contrato da Arte Informatica
com a SLU ( Superintendéncia de Limpeza Urbana) (fls. 198 & 205 ); ( IV ) Cépia do Contrato
da Arte Informatica com a Belotur (fls. 206 a 211); ( V' ) Cdpia do Contrato da Arte Informéatica
com a PRODABEL (fls.212 a 218 ); ( VI ) Cdpia do contrato da Arte Informética com a URBEL
(fls. 219 a 222 ); ( VIl ) Email, subscrito pela Cadmara de Coordenagdo Geral — CCG, datado
de 06/08/2020, informando que em reunido realizada pela CCG no dia 05/08/2020, o Oficio
CCG/SUDECAP/N 570/2020 aprovou o valor de R$ 69.489,34 para a renovagdo do contrato
com a Arte Inofrmatica ( fl. 223 ); ( VIIl ) Declaragdo de Disponibilidade Financeira e
Orgamentaria, datada de 07/08/2020, atestando que as despesas resutantes da renovagao
do contrato com a Arte Informaética, apresentam adequagdo orgamentaria e financeira com o
corrente orcamento aprovado, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual de Acédo
Governamental 2018/2021 com base na Lei Orgamentaria Anual n® 11.211/2019 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal n°101/2000, que a Autarquia possui disponibilidade orgamentéria e
financeira para cobrir as despesas, e que a presente declaragéo esta em consonancia com a
autorizagdo expedida pela Cédmara de Coordenagdo Geral ( CCG )Oficio n°570/2020,
aprovada em 06/08/2020 ( fl. 224 ) ; ( IX ) Correspondéncia da Contratada, datada de
08/06/2020,manifestando interesse na renovagdo por mais 12 meses ( 1225 ); ( X )
Cronograma Fisico — Financeiro, datado de 23/07/2020, assinado pelo Gerente de Gestéo de
Contratos Administrativos e Transportes, e pelo Fiscal do Contrato ( f1.226 ); ( X! ) Planilha de
Composigéo de Prego, datada de 23/07/2020, assinada pelo Gerente de Gestéo de Contratos
Administrativos e Transportes, Marcio de Freitas Alvarenga, pelo Fiscal do Contrato, Clerisson
Aurélio Carvalho Teixeira, e pela servidora Heloiza Reis ( f1.227 ); ( XIl ) Situagdo dos
Documentos do Fornecedor — SUCAF ( fl. 228 ); ( Xl ) solicitagdo de esclarecimentos e
respostas do orgéao técnico acerca da vantajosidade da renovagdo do contrato (fis. 230 & 246).

Nesses termos, considerando a necessidade técnica demonstrada pelo 6rgéo solicitante para
renovar o ajuste contratual em tela, passa-se a analise juridica do pleito.

E o relatério. E\{A{M\ll) .,é
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Il — FUNDAMENTACAO

A Lei de Licitagbes e Contratos, Lei n® 8.666/93, prevé, no artigo 57, como regra geral, que 0s
contratos serao firmados com a duragao da vigéncia dos créditos orgamentarios (12 meses),
devido ao principio da anualidade do orgamento publico. Contudo, atenta as vicissitudes da

pratica administrativa, a propria lei prevé excegoes a regra geral nos seguintes termos:

Art. 57. A duracédo dos coniratos regidos por esta Lei ficara adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administragcdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,

que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iquais e sucessivos

periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais

vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses:
Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de

informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXl do art.
24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)

meses, caso haja interesse da administragao. (grifo nosso)

Dessa forma, observa-se a possibilidade de que os contratos de prestagdo de servigos
continuos sejam prorrogados com o objetivo de se obter condigdes mais vantajosas a
administragdo, em até sessenta meses’', mediante justificagao escrita e autorizagéo prévia da
autoridade competente.

Acerca da defini¢ao dos servigos continuos, leciona Margal Justen Filho que:'m
28

! O parégrafo 4° do artigo 57 dispoe que “em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso 11 do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.”
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A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execugao da prestagdo contratual. A continuidade do servico

retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser

satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a

atender necessidade publica permanente, cujo atendimento nao
exaure prestagdo semelhante no futuro. 2

No mesmo sentido, entendeu o Tribunal de Contas da Unido que:

O carater continuo de um servigo é determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de

forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das

atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua

interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico ptiblico ou

o cumprimento da missao institucional.®

O artigo 57 Il, da lei 8666/93, ainda dispde que a renovacgéo dos contratos que tem como

objeto a prestagédo de servigos continuos, devera ter em vista a obtengdo de precos e

condigbes mais vantajosas para a Administrago.

Joel de Menezes Niebuhr, sobre as condigdes vantajosas para a Administracao Publica assim

dispbe :

“A prorrogagéo somente se justifica se a Administragdo por meio dela
consegue obter condigbes vantajosas. A finalidade da prorrogagéo de
tais contratos reside na obtengdo de vantagem. Se ndo houver
vantagem, nao se atinge a finalidade pressuposta na lei e, por via de
consequéncia, o ato de prorrogagao é eivado por desvio de finalidade.
Pois bem, pode- se afirmar que, antes de prorrogar contrato de
prestagdo de servigos, para aferir a vantagem ou desvantagem em
fazé-lo, a Administragdo deve proceder a pesquisa de mercado.

Nesse sentido, o paragrafo 2° do artigo 30 da Instrugdo Normativa n°

02/08, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da !nformag@\z do W
N¥eln (5

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagies e Contratos Administrativos Lei 8.666/93. 16° edicdo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 949,
* TCU. Actrdao n° 132/2008, 2° Camara. Data da Sessao: 29/7/2008.
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ( regulamenta
contratos de prestagdo de servicos para os 06rgdos e entidades
federais integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG ),
prescreve que “ toda prorrogagdo de confratos serd precedida da
realizagdo de ‘pesquisa de pregos de mercado ou de pregos
contratados por outros orgdos e entidades da Administragao Pablica,
visando assegurar a manutengdo da contratagdo mais vantajosa para
a Administragao.”

Deste modo, foi feita uma comparagéo entre os precos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituiges publicas que fazem parte da Administragao Publica Municipal ( fl. 197 ).

No que tange a demonstragdo de pregos e das condigbes de vantajosidade para a
Administragao, fazem parte do processo em analise, a planilha com a demonstracao de precos
praticados pela Arte Informatica Ltda, de contratos celebrados com a SLU, com a PRODABEL,
com a URBEL e com a BELOTUR , e a copia dos quatro contratos ( fls. 197 a 222).

No presente caso, observa-se que o objeto contratual (prestagéo dos servigos de manutencao
corretiva e preventiva, suporte técnico remoto e presencial, treinamento, manutengao
adaptativa, manutengao evolutiva e capacitagcao do Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Humanos denominado ARTERH), retrata atividades que sdo desenvolvidas rotineiramente,
em carater permanente. Como bem atestado pelo 6rgao técnico solicitante, no teor da
documentagcdo anexa, a prorrogacao requerida envolve o fornecimento de informacdes
seguras aos empregados e gestores, contribuindo para que a Geréncia de Controle Funcional
GCONF — 8D, possa planejar, estruturar e gerir os recursos humanos, além de racionalizar o
uso de recursos e reduzir custos para a Administragao Publica com o suporte da tecnologia
da informagao, sendo que a interrup¢do do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos —
ARTERH, pode gerar prejuizos ao erario publico como : recolhimentos intempestivos, céalculos
errados em recolhimentos e pagamentos de funcionarios, atrasos no cumprimento das
obrigagdes, dentre outros.

Verifica-se que os servigcos objeto do Contrato DJ 052/2019 sao destinados a atender
necessidades publicas permanentes, podendo ser qualificados indubitavelmente como
“prestagdes que se apresentam com carater de sucessividade no tempo, repetindo-se o
conteudo respectivo em favor da Administracdo més a més™. Desse modo, enquadra-se 0

* FERRAZ, Luciano. Direito municipal aplicado. Belo Horizonte: Férum, 2009, p; 242,
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objeto em tela como ‘servigos continuos’, o que indica a incidéncia da hipétese prevista no
art. 57, inciso |1, da Lei 8.666/93.

O proprio contrato DJ 052/2019 , dispde na Clausula Quinta — Do prazo de vigencia que : “O
prazo de vigéncia deste contrato é de 12 ( doze ) meses, contados da data de sua assinatura.
Paragrafo anico: Respeitados os limites da Lei 8666/1993, o presente contrato podera ser
prorrogado por acordo entre as partes, desde que a medida seja vantajosa para a SUDECAP
e atendidos os preceitos do art.57, inciso Il, da Lei 8666/1993 (fl. 178 ).”

Portanto, verifica-se o atendimento a exigéncia de que a possibilidade de renovagao
contratual, com fulcro no dispositivo legal acima citado, esteja explicitamente autorizada no

ato convocatorio ou no contrato, em prestigio ao principio da seguranca e ao tratamento
isonémico entre os licitantes.

Tendo sido qualificado o objeto contratual em tela como ‘servico continuo’ e tendo havido
previsao da ‘prorrogacgao’ no contrato, resta avaliar juridicamente: a) duragéo e seu limite legal;
b) vantajosidade na renovagéo contratual almejada; c) qualidade na prestagao dos servigos;
d) indicagao de existéncia de dotagdo orgamentaria e e) comprovagdo da manutencdo das
condicdes de habilitagdo e idoneidade da contratada, em observancia ao artigo legal
referenciado e a Sumula 67, da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte.

Quanto ao primeiro aspecto elencado, verifica-se que o prazo inicial do ajuste contratual era
de 12 (doze) meses, cujo termo inicial se deu em 29/10/2019 e o termo final se dara em
28/10/2020. Neste pleito ora analisado, pede-se a renovagéo do contrato pelo periodo de 12
(doze) meses, com inicio em 29/10/2020 e término em 28/10/2021. Deste modo, verifica-se

que a duragao do contrato esta dentro do limite legal (60 meses). Logo, resta atendido esse
requisito.

No que diz respeito @ comprovagéo de condiges mais vantajosas relacionadas a prorrogagio
demandada, o 6rgéo técnico responsavel pela solicitagdo de renovagéo contratual esclarece
que: “Ainda que seja necessario demonstrar pregos e condigbes de vantajosidade para a
Administragao, por se tratar de um servigo técnico, particular e especifico da SUDECAP, néo
e possivel estabelecermos quadros comparativos com outras empresas, uma vez que existem
variaveis distintas como: quantidade de empregados, configuragbes opcionais de cada
contratante, carga horaria de trabalho diferenciada, inclusdo de treina pentos, deslocamentos,
horas de suporte, manutengao presencial e/ou remota, etc.‘ Vool
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Segue planilha relacionando orgdos da Administragdo Publica com objeto contratual similar
ao da SUDECAP, bem como cépias dos respectivos contratos. ANEXO 01 ( fl. 195 ).”
Solicitados esclarecimentos adicionais acerca da vantajosidade, o 6rgéo solicitante juntou
contratos celebrados com a CNI, SENAI e BANESTES ( fls. 230 — 246 ) e informou que “apés
justificativa da Arte Informatica a respeito da composig&o de pregos ndo estar associado [sic]
a quantidade de funcionarios, aos contratos das empresas SENAI, CNI e BANETES, e aos
valores praticados para as indiretas da PBH - entendemos que os valores praticados pela
contratada estio abaixo do valor de mercado” ( fl. 230 ).

Atraves do Oficio GCOAT — SD/DJUR - SD N°021/2020, datado de 05/08/2020, o Gerente de
Gestao de Contratos Administrativos e Transportes, Marcio de Freitas Alvarenga, o Fiscal do
Contrato, Clerisson Aurélio de Carvalho Teixeira, e a servidora Heloiza Campos Reis
informam que a Arte Informatica Ltda, vem cumprindo a contento a prestagdo dos servicos
ora contratados pela SUDECAP e mantendo as condigGes de habilitagdo e idoneidade, e que,
durante a execugao do contrato a até o momento, ndo houve ocorréncias que justificassem o

encerramento contratual ( f.194 verso ).

Referente & indicagéo do recurso necessario (existéncia de dotagdo orgamentaria), verifica-
se seu cumprimento por meio da documentagao anexa, com destaque para a Declaragéo de
Disponibilidade Financeira e Orgamentéaria, datada de 07/08/2020 declarando que as
despesas resutantes da renovagdo do contrato com a empresa Arte Informatica Ltda
apresentam adequacao orcamentaria e financeira com o corrente orgamento aprovado, bem
como compatibilidade com o Plano Plurianual de Agdo Governamental 2018/2021 com base
na Lei Orgamentaria Anual n°11.211/2019 e na Lei de Responsabilidade Fiscal n°101/2000,
que a Autarquia possui disponibilidade orgamentaria e financeira para cobrir as despesas, e
que a presente declaragao esta em consonancia com a autorizagdo expedida pela Camara
de Coordenagéao Geral ( CCG ) Oficio n°570/2020, aprovada em 06/08/2020 ( fl. 224 ).

Quanto a CCG ( Camara de Coordenagao Geral ), esta consta da documentagéo anexa,
atraves de email encaminhado pela Camara de Coordenagao Geral — CCG em 06/08/2020,
informando que em reunido realizada no dia 05/08/2020, foi aprovada através do Oficio
CCG/SUDECAP/N®570/2020, a despesa para a renovagao do contrato com a Arte Informatica,
no valor de R$ 69.489,34 ( f1.223).

Finalmente, destacamos o atendimento ao art. 57, §2° da Lei Federal n® 8.666/93,

considerando a justificativa escrita acostada aos autos, bem como a aprovagao da solicitagao

MDAy
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de Renovacao de Contrato ( Servigo Continuo ) pela autoridade competente, Superintendente
da SUDECAP - Henrique de Castilho Marques de Sousa.

Pelo exposto, opinamos pela celebragdo do aditamento ora pleiteado, diante do
enquadramento da demanda & hipétese legal prevista no art. 57, II, da Lei Geral de Licitagoes.

Il — CONCLUSAO

Apos verificagdo da legalidade dos motivos constantes da Solicitacido de Renovagao de
Contrato, através do Oficio GCOAT — SD/DJUR - SD n°021/2020, datado de 05/08/2020, e
por estar o expediente instruido com as justificativas técnicas aprovadas pelos
departamentos/diretorias competentes e aprovado pela autoridade competente para celebrar
o contrato, somos favoraveis a celebragdo do termo pretendido, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Registre-se que este Parecer ndo adentra em questdes relacionadas a areas técnicas
especificas, uma vez que extrapolam a competéncia desta parecerista.

e )
fagqul gu Shvera. Prakeace:
Raquel de Oliveira Melgaco ‘
Advogada Publica — DPCT-SD

OAB N° 94,797
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l<‘-’ 1
Renato Chagas Ribeiro-de Vlasconcellos
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