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PARECER JURIDICO DPLI / DJ N° 23/2019

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2019.

Processo n® 01.151.549/18-24

Referéncia: DPFI/SD — DJ/SD — 004/19

Contratos: AJ 010/18, AJ 049/18, SC 115/14, AJ 081/18, SC 086/14, SC 096/14, AJ 085/18,
AJ 085/18, AJ 029/17, AJ 008/18 e AJ 016/15.

Contratada: Diversas

Objeto: Contratos de Manutengao

Ementa: Alteragdo do periodo de medicao
para contratos de manutencido —
Justificativas - Inteligéncia do artigo 65,
inciso Il, “c", da Lei n° B8666/1993 -
Possibilidade

I-RELATORIO

Trata-se de solicitagao do Departamento Financeiro da Sudecap, por meio do Oficio
DPFI/SD — DJ/SD — 004/19, de 09 de janeiro de 2018, encaminhada pelo Diretor
Administrativo-Financeiro que, no dmbito de suas competéncias, requerem a alteragdo do
periodo de medi¢do para os seguintes contratos de manutencgao: AJ 010/18, AJ 049/18, SC
115/14, AJ 081/18, SC 086/14, SC 096/14, AJ 085/18, AJ 085/18, AJ 029/17, AJ 008/18 e AJ
016/15.

O expediente ora analisado foi instruido com as solicitagbes e tamhém com as
informagdes cadastrais dos contratos que se pretende alterar.

E o relatorio.
II-FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre advertir também que os contratos administrativos devem ser
celebrados para serem fielmente cumpridos pelas partes.

Contudo, no curso da execugdo, os contratos administrativos podem sofrer
alteracdes “em casos em que fatores supervenientes, modificadores da necessidade publica
objetivamente considerada, ou qualquer outro fato impeditivo da execugéo contratual pelos
termos originalmente definidos” demandar “modificagbes de cunho objetivo ou juridico no
pacto avengado™.
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No caso, conforme Oficio DPFI/SD — DJ/SD n° 004/19, a alteracido da data da
medig¢ao dos contratos de manutengao visa tornar o processo de medigdes e de pagamento
mais eficiente, haja vista que atualmente os setores séo obrigados a processar um grande
numero de expedientes num mesmo periodo do més.

Conforme informado, o fluxo atual de medigdes & oneroso por ficar concentrado em
um unico periodo para a Administracao, sendo que a alteragédo do periodo de medigdes e
pagamento “tem potencial de gerar economia tendo em vista que em 2019 e 2020 teremos
mais contratos de obras e, com esta medida, possivelmente ndo serd necessario aportar
mais servidores para atender a demanda adicional”.

Cumpre registrar que nao compete a estes pareceristas adentrarem no meérito das
razées de organizacdo administrativa que ensejaram a pretendida alteracdo., mas t3o
somente avaliar a possibilidade legal da alteracao pretendida.

Acerca das alteragdes contratuais, dispde a Lei n° 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagées, para melhor
adequacgao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei,

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garanlia de execugao;

b) quando necessania a modificagdo do regime de execugdo da obra ou
servigo, bem como do modo de fomecimento, em face de verificagio técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originanos;

c) quando necessaria_a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com _relacdo ao
cronograma_financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao
de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou formecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
relardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea econémica
extraordinaria e extracontralual. (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(Grifo nosso)

Conforme se percebe, ciente de eventual necessidade de alteracdo ao longo da
execugao contratual, inclusive acerca da forma de pagamento, o legislador se antecipou ao
Administrador Publico ao prever tal possibilidade, ainda que condicionando as modificagtes
a observancia de requisitos legais.

No caso, a hipdtese prevista no artigo 65, inciso |l, alinea “c”, da Lei n® 8.666/1993
trata da alteracido da “forma de pagamento” por motivos supervenlentes ao_contrato,
mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo de pagamento com relacdo ao
cronograma fixado sem a correspondente contraprestacdo pela contratada.

ENL e "
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Compulsando-se o presente expediente, conclui-se que a alteragao pretendida
refere tdo somente ao “periodo de medigdo” dos diversos contratos de manutencio, néo
afetando a “forma da medigdo” propriamente dita.

Pretende-se, no caso, alterar o periodo de medigdo que deixara de ser de 16 a 15 de
cada més, para o dia 1° até o Ultimo dia do més. Trata-se de alteracdo relativa a
procedimentos de competéncia administrativo-financeira, isto & de pagamento, visando,
como dito, eficiéncia e economicidade nos processos de medicio e de pagamento.

No Oficio DPFI/SD —~ DJ/SD n° 004/19 foi esclarecido acerca da regra de transicao
pretendida pela Administrag&o Publica, que é realizar uma medigido com pagamento parcial
de 15 dias (dia 16 ao ultimo do més) e depois regularizar as medigdes nas novas datas
estipuladas. Conforme consta do expediente, “esta proposta visa ndo provocar desequilibrio
no fluxo de caixa das prestadoras de servigo(...)" .

De todo modo, como atestado pelos setores competentes no Oficio DPFI-SD/DF-SD
n°® 003/2019, com as alteracdes propostas ndo ocorrera antecipacido de pagamento, o que
de fato &€ vedado pela legislacdo. Esclareceu-se que “quaisquer pagamentos que forem
realizados somente o serdo posteriormente a realizagdo de medicbes, ou seja, apos a
realizagdo de servigos, atendendo o que é preconizado no artigo 65, inciso Il, “c” da Lei de
Licitagbes — Lei 8.666/1993".

Conforme Margal Justen Filho, as alteragdes contratuais sdo de competéncia
discricionaria da autoridade administrativa, observada a pluralidade de requisitos legais® a
incidir no caso concreto. A consulta foi realizada pela Diretoria Administrativo-Financeira.
sendo que a autoridade maxima dos 6rgaos envolvidos (Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura e Superintendente de Desenvolvimento da Capital) manifestaram sua
concordancia no Oficio DPFI-SD/DF-SD n® 003/2019.

Outrossim, como a alteragao proposta € embasada no artigo 65, inciso I, da Lei n°
8.666/1933, isto e, “por acordo das partes” & necessaria a anuéncia das empresas
contratadas, o que pode ocorrer por ocasido da assinatura nos termos de aditivos a serem
firmados para formalizar a alteragdo pretendida em cada um dos contratos.

Por se tratar de mera alteracio de periodo de medigdo, ndo se verifica, a priori,
qualquer margem para ocorréncia da vedada transfiguragido do objeto, situacio em que o
contrato sofre desvio de finalidade, ferindo os principios administrativos.

Nao se constata também a necessidade de se apresentar a documentagao relativa a
Disponibilidade Orgamentaria e Financeira, autorizagdo da Camara de Coordenacéo Geral,
dentre outros, por ndo se tratar de alteracio nos valores contratados.

Por fim, constatamos a necessidade de ciéncia/concordancia das Diretorias qgue
serao afetadas com a alteragédo pretendida, isto €, dos setores técnicos que realizam a
medi¢ao e seréo diretamente afetados com a alteracdo no periodo, sendo que, conforme
Oficio DPFI-SD/DF-SD n°® 003/2019, a demanda “a foi tratada e validada com todas as
areas envolvidas da SUDECAP e SMOBY”.

!

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei 8.666/93. Sao Paulo: Ed.Revista
dos Tribunais, 17* Edigao, 2016, p.1170.

Pagina 3 de 4

Rua Ceara, 2.025, té - Bai ionari
Processo n® 01.151.549/18-24 Ceara 25, terreo - Bairro Funcionarios

CEP 30150-318 Belo Horizonte, MG

AR o4))




yigice ; " . SUDECAP
PREFEITURA MUNICIPAL SUPERINTENDENCIA DE

DE BELO HORIZONTE : DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

11I-CONCLUSAO

Diante do exposto, nao se vislumbra impedimento & alteragéo pretendida, devendo
ser esta formalizada mediante Termo Aditivo observadas as formalidades legais destacadas
no corpo desta manifestacao juridica.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Renato Chagas Ribeiro de Vasconcellos
Advogado Publico — DPLI-DJ-SD
OAB/MG 96.765
Delegacao conforme Portaria PGM n° 020/2018

Talles a Dantas Pinto
Chefe do Departamentd\de Licitagées — DPLI-DJ-SD
OAB/MG 166.239
Delegagao conforme Portaria PGM n°® 020/2018

"‘Aprovo:

0

Felipe Alexandre Anna Mucci Daniel
Diretor Juridigo — DJ-SD
OAB/MG 102.711
Delegacgao conforme Portaria PGM n° 020/2018
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Paginadded Rua Ceara, 2.025, térreo — Bairro Funcionarios
FrocEase 00, tal5aniE2d CEP 30150-318 Belo Horizonte, MG



