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REFEITURA MUNICIPAL 3!;}'memaémﬁ DE

DE BEI_O HORIZONTE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2024.

PARECER JURIDICO DPLI-SD/DJUR-SD n.° 053/2024

Processo n.% 01-031.342/24-67

Referéncia: Edital de Licitagdo SMOBI 96.033/2024 — CC

Objeto: Contratacdo de servico técnico especializado para elaboracdo de estudos e projetos
executivos de arquitetura e complementares de engenharia para o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS Petropolis, envolvendo projetos de Prevencdo e Combate a
Incéndio, acessibilidade, reforma de telhado e cobertura de rampa, utilizando os processos,

tecnologias e metodologias referentes a Modelagem da Informacéo da Construcéo (BIM).

Ementa: Analise Juridica. Minuta de Edital.
Concorréncia.  Servico  Técnico  Especializado.

Concorréncia. Aprovacao.

| - RELATORIO

1. Trata-se o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a andlise de minuta de edital referente a contratacéo, pela Secretaria Municipal de
Obras de Infraestrutura — SMOBI, de servico técnico especializado para elaboracao
de estudos e projetos executivos de arquitetura e complementares de engenharia
para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Petropolis, envolvendo
projetos de Prevencdo e Combate a Incéndio, acessibilidade, reforma de telhado e
cobertura de rampa, utilizando os processos, tecnologias e metodologias referentes
a Modelagem da Informacdo da Constru¢do (BIM), conforme justificativas e

especificacbes constantes do Projeto Bésico e seus anexos.

2. Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar da Contratacéo, as fls. 03 a 19v, a
area demandante informa que a contratacdo do objeto acima referido se dara
mediante prévia licitacdo na modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica,

do tipo Menor Preco aferido de forma global, ao custo estimado de R$ 233.804,54
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(duzentos e trinta e trés mil, oitocentos e quatro Reais e cinquenta e quatro) a

precos de janeiro de 2024, com prazo de vigéncia de 450 (quatrocentos e

cinquenta) dias corridos contados da assinatura do contrato, com execucao em

330 (trezentos e trinta) dias corridos da emissdo da ordem de servico.

3. Consta 01 (um) volume nos autos do processo administrativo numerado de fls. 02

a 138, contendo:

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Pedido de compra n.° 00202545/2024, datado de 23 de outubro de 2024,
preenchido por Leticia Guerra Campos Fonseca e subscrito pelo Diretor de
Edificacdes, Daniel Garcia Toscano Barreto, pelo Gerente Administrativo de
Aquisi¢cdes, Anderson Maercio dos Reis, pelo Secretario Municipal de Obras

e Infraestrutura e Ordenador de Despesa, Leandro César Pereira, as fls. 130;

Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, datado de 24 de setembro de
2024, subscrito pela Engenheira Erika Marinho Meireles Leitdo Keuffer, pelo
Gerente de Projetos de Edificacdes |, Renato Migliard Caetano, pela Gerente
do Departamento de Projetos de EdificacGes, Viviane Ribeiro Silva Marcelo e
pelo Diretor de Edificagbes, Daniel Garcia Toscano Barreto, as fls. 03 a 10,

contendo o0s seguintes anexos:

Anexo | do ETP — E-mail SMASAC - Projeto de Reforma — Rampa
CRAS Petropolis, as fls. 12 e Email GLUAE e DPRE sobre

parcelamento, as fls. 14 a 15;

Anexo Il do ETP — Mapa de Riscos, datado de 24 de setembro de 2024,
subscrito pela Engenheira Erika Meireles Leitéo, as fls.18 a 19v;

OF.CCG/SMOBI/N°® 118/2024, definindo o limite de Recursos Ordinarios do
Tesouro — ROT para realizacdo de obras e manutencdo da cidade no
exercicio de 2024, expedido pela Secretaria Executiva da Cémara de
Coordenacéao Geral — CCG, as fls. 20;

Oficio DDO - SMOBI - LICITACAO 097/2024 - Disponibilidade
Orgcamentaria-Financeira, datada de 10 de outubro de 2024, subscrita pelo

Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, Leandro César Pereira,
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3.5.

3.6.

3.7.
3.8.

3.9.
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contendo a dotacdo orcamentaria
2700.1100.04.122.044.1.219.0031.449051.10.1.500.000 - CO: 0000 da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, no valor de
R$233.804,54 (duzentos e trinta e trés mil, oitocentos e quatro Reais e
cinquenta e quatro Centavos), as fls. 20;

Declaragao, datada de 10 de outubro de 2024, subscrita pelo Secretério
Municipal de Obras de Infraestrutura, Leandro César Pereira, declarando a
adequacdo orcamentéria e financeira da despesa e consonancia com as
normas or¢camentarias, bem como com a autorizacao expedida pela Camara
de Coordenacdo Geral - CCG, por meio do Oficio OF.CCG/SMOBI/N®
118/2024, as fls. 20v;

Justificativa dos indices Financeiros, datada de 23 de outubro de 2024,
subscrita pela Gerente de Contabilidade, Gizele Maria Pereira, as fls. 22;
Minuta de Aviso de Licitacéo, as fls. 23;

Instrumento Convocatdrio, a ser datado e assinado pelo Secretéario

Municipal de Obras e Infraestrutura, as fls. 23v a 37v;

Anexos do Instrumento Convocatério:

Anexo | - Termo de Referéncia, datado de 05 de agosto de 2024, subscrito
pela Engenheira Erika Marinho Meireles Leitdo Keuffer, pelo Gerente de
Projetos de Edificagbes |, Renato Migliard Caetano e pelo Diretor de

Edificacdes, Daniel Garcia Toscano, as fls. 39 a 74

Apéndice | — Planilha de Orgcamento: (orgamento n.° 240391),
datada de 04 de julho de 2024, subscrita pela Engenheiro Daniel
Alonso Amendoeira e pela Engenheira Erika Marinho Meireles Leitédo
Keuffer, as fls. 74 a 76; Planilha de Orgcamento est4 com valor inferior

ao valor informado no Edital.

Apéndice Il - Cronograma Fisico-Financeiro, datado de 04 de julho
de 2024, subscrito pelo Engenheiro Civil, Daniel Alonso Amendoeira e
Erika Marinho Meireles Leitdo Keuffer, as fls. 80, Cronograma Fisico-
Financeiro do Contrato, datado de 04 de outubro de 2024, elaborado

pela Engenheira Erika Marinho Meireles Leitdo Keuffer, as fls. 81;
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Apéndice lll - Meméria de Calculo para Preco de Venda, datada de
04 de julho de 2024, elaborada pelo Engenheiro Civil Daniel Alonso
Amendoeira, as fls. 83;

Apéndice IV - Célculo de M&o de Obra para Consultoria, datada de
04 de julho de 2024, subscrita pelo Engenheiro Civil Daniel Alonso

Amendoeira, as fls. 85;

Apéndice V - Planilha de Encargos Sociais sobre Mao de Obra de
Consultoria, datada de 04 de julho de 2024, subscrita pelo
Engenheiro Civil Daniel Alonso Amendoeira, as fls. 87;

Apéndice VI - Planilha de Composi¢cdo de Pre¢os Unitarios,
datada de 04 de julho de 2024, subscrito pelo Engenheiro Civil, Daniel
Alonso Amendoeira, pela Engenheira Civil, Erika Marinho Meireles
Leitdo Keuffer e pelo Engenheiro Civil Marcus Vinicius Miranda, as 89
a 94;

Apéndice VII — Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART’S,
em nome de Erika Marinho Meireles Leitdo Keuffer, as fls. 96, em
nome de Marcus Vinicius Miranda, as fls. 97 e em nome de Daniel

Alonso Amendoeira, as fls. 98;

Apéndice VIIl — Cronograma Fisico referencial, datado de 23 de
setembro de 2024, subscrito pela Erika Marinho Meireles Leitdo
Keuffer, as fls. 100 a 101v;

Apéndice IX-Orientacdo para Orcamentacdo de Obras, datado de
07 de maio de 2024, subscrito pelo Engenheiro Renato Migliard
Caetano, as fls. 103 a 106v;

Apéndice X - Orientacdo para Elaboracdo do Relatério de
planejamento de Obras, datado de 25 de margo de 2024, subscrito

pelo Engenheiro Renato Migliard Caetano, as fls. 108 a 111;

Apéndice Xl — Orientacdes para elaboracdo de PGRCC, datada de
25 de janeiro de 2022, subscrito pela Gerente do Departamento de
Projetos de Edificacdes, Viviane Ribeiro Silva Marcelo, as fls. 113 a
116;
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Apéndice Xll — Cépia do Oficio Circular SUDECAP n.° 154/2016,
datado de 13 de maio de 2016, contendo instru¢des para Taxa de
Destinacdo Final Adequada de Residuos da Construcdo Civil,
subscrito  pelo  Superintendente da  Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital, Humberto Pereira de Abreu Junior, as fls.
118 a 119v;

Anexo Il —= Modelo de Proposta de Preco, as fls. 120;

Anexo lll - Modelo de Declaracéo de Ciéncia das Condi¢fes Contidas no
Edital de Licitagdo e Inexisténcia de Fatos Impeditivos para a

Participac&o no Processo Licitatorio, as fls. 120v;

Anexo IV - Modelo de Declaracdo de Elaboracdo Independente de
Proposta, as fls. 121;

Anexo V - Modelo de Declaracdo de Beneficiario da Lei Complementar
n.° 123/2006, as fls. 121v;

Anexo VI - Modelo de Declaracédo de que a licitante tomou conhecimento
de todas as informacgdes e das condi¢fes locais para o cumprimento das

obrigacfes objeto da licitacao, as fls. 122;

Anexo VII - Modelo de Declaragdo em Cumprimento ao artigo 49-B, da

Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, as fls. 122v;

Anexo VIII - Modelo de Declaracdo em Cumprimento ao 8§ 4.°, do artigo
17, da Lei Municipal n.° 10.175/2011, as fls. 123;

Anexo IX - Minuta do Contrato, as fls. 124 a 129;

3.10.Termo de Retificacdo de Numeracdo, certificando existir irregularidades de
numeracao as fls. 74 a 76, 79; 81; 83; 85; 87 a 92; 94 a 96, datada de 07de
agosto de 2024, subscrita pelo Gerente de Elaboracéo de Editais, Igor Moura
de Oliveira, as fls. 129;

3.11.Aprovacdo do Projeto Béasico da Licitagdo e Autorizacdo para Licitar,
datada em 23 de outubro de 2024, subscrita pelo Superintendente de

Desenvolvimento da Capital, Henrique de Castilho Margues de Sousa e pelo
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Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, Leandro César Pereira, as fls.
131;

3.12.Portaria PGM n.° 029/2022, datada de 12 de agosto de 2022, publicada em
13 de agosto de 2022, autorizando os advogados da SUDECAP a emitirem
parecer juridico prévio nos feitos em que menciona, as fls. 132;

3.13.Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP n.° 031/2023, designando os
servidores que integrardo a Comissdo Permanente de Contratagcéo de acordo
com a Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 18.305/23, datada em 13 de julho
de 2023 e publicada em 20 de julho de 2023, as fls.133;

3.14.Termo de Retificacdo de Numeracédo, datado de 24 de outubro de 2024,
subscrita pelo Gerente de Elaboracdo de Editais, Igor Moura de Oliveira,
certificando existir irregularidades de numeracéo nas folhas humeradas 25 a
38; 76 a 78; 80; 83;85;87;89a94; 96 a98; 120 a 123; 125a 129, asfls. 134

3.15.0ficio GEEDI/SD/DJUR-SD n.° 032/2024, datado de 24 de outubro de 2024,
subscrito por Paula Porto de Castro, da Gerencia de Elaboracdo de Editais, e
pelo Gerente de Elaboracgéo de Editais, Igor Moura de Oliveira, encaminhando
a documentacdo relativa ao processo licitatério para analise e elaboragéo de
Parecer Juridico. Ressalta-se que antes do encaminhamento do processo
licitatério a Diretoria Juridica, a GEEDI-SD realiza as seguintes atividades de
sua competéncia: autuacdo, instrugdo (incluindo a formatacdo da minuta
contratual padrdo) e gestdo do processo licitatério, realizando o suporte,
verificacdo de conformidade normativa dos projetos basicos da licitacdo,
termos de referéncia e solicitagbes de contratacdo dos servigcos e apuragao
da documentacgdo encaminhada pelas areas técnicas para compor os editais,
conforme art. 46 do Decreto n.° 17.556 de 02 de marco de 2021, as fls. 135;

3.16.Lista de Verificacado, datada de 24 de outubro de 2024, subscrita por Paula
Porto de Castro, da Geréncia de Elaboracao de Editais, as fls. 136 a 138;

4. O processo licitatério possui como apenso o0 processo administrativo de orcamentacéo
n.° 01-030.514/24-85, o qual contém os documentos que embasaram o calculo do valor
estimado da contratacdo. Ressalta-se que o0 processo de orgamentacao ndo sera objeto de

andlise juridica, por escapar a competéncia destes pareceristas.

E o relatorio. Segue parecer.
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Il - FUNDAMENTACAO

5. A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n.° 14.133, de
2021 (Nova Lei de LicitagOes e Contratos — NLLC).

6.  Assim sendo, registra-se, preliminarmente, que ndo cabe aos pareceristas, imiscuirem-
se no mérito das justificativas, declara¢des, calculos, cronogramas fisico-financeiros,
planilhas, projetos e demais documentos técnicos que instruem o presente expediente e
tampouco no que diz respeito a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da realizagéo do
procedimento licitatério pretendido. Tais aspectos sédo afetos as areas técnicas especificas,
de competéncia e responsabilidade dos 6rgdos que os subscrevem, detentores de
conhecimentos técnicos especializados para tanto. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas decisbes devem ser

motivadas nos autos.

7. Dito isso, compete ao 6rgdo juridico a orientacdo, contemplando tdo somente o

exame prévio dos aspectos juridicos formais do expediente sobre a possibilidade

juridica acerca da instauracdo do procedimento licitatério em tela.

8. Frisamos, ainda, no que se refere a responsabilidade técnica pela planilha de itens com
especificacdo de Custos e Quantitativos, consta a existéncia de anotacéo de responsabilidade
técnica, tanto de cunho or¢camentario e financeiro como de especifica¢des, junto ao Conselho
Técnico competente (CREA/MG e CAU/MG).

9. Tais documentos de responsabilidade técnica sdo assinados por profissionais que se
responsabilizam, para efeitos legais, pela demanda dos servi¢cos a serem contratados. Além
dessa obrigagdo legal de registro em relacdo ao responsavel técnico (Leis n.° 6.496/1997 e

n.° 12.378/2010), impde-se tal observancia pelo gestor nos termos da Sumula 260 do TCU:

Sumula 260 do TCU: E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio
de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucéo,
superviséo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacéo
do responsével pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes
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técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e
outras pecas técnicas.

10. Pontua-se, também, que a orientacdo juridica aqui esposada tem por referéncia os
documentos e manifestacdes exaradas por agentes publicos, os quais se presumem
verdadeiros constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Nesse sentido, vale
lembrar que, em conformidade com a “Teoria dos Motivos Determinantes”, os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos 0s
efeitos juridicos. Feitas tais consideracdes, passa-se para a fundamentacdo da presente

andlise juridica.

11. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, estabelece o
principio da obrigatoriedade de licitagao para a Administracao Publica, vejamos:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(...)XXI — ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo _de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifos nossos)

12. Em regulamentagé&o ao referido dispositivo constitucional, foi publicada a Lei n.© 14.133,
de 01/04/2021, a qual passou a regulamentar as licitagdes e contratagcdes publicas no Brasil,

em substituicdo ao regime juridico anterior.

13. Passando-se a andlise do expediente, verificamos no documento Autorizagdo para
licitar, asfls. 131, que o Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
e 0 Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura do Municipio APROVAM o Projeto Basico
da Licitagdo, com base na justificativa constante do item 3 do referido documento e

AUTORIZARAM a realizagdo do processo licitatério sob analise.

14. No que se refere ao planejamento da contratacdo, a nova lei de licitagBes estabeleceu
gue a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
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art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto

no caput do art. 18.

15. O artigo 18 da Lei n.° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cBes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servi¢cos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevanciatécnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consaorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacédo e
a boa execucéo contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

16. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os

elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento
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da contratacdo pressupfe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de
se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que
a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagbes, conforme disposto no artigo
11, inciso IV, da Lei n.° 14.133/21. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim se inicia a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo

licitatério deve revelar esse encadeamento l6gico.

17. O Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela area técnica, deve conter, de
forma fundamentada, a descrigcdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao

18. A é&rea demandante justificou a necessidade da contratacdo no item 05 do Estudo

Técnico Preliminar, conforme a seguir disposto:

5.1. Durante o desenvolvimento dos Planejamentos Integrados do
Empreendimento — PINE’s foi demandada a necessidade da
contratacdo de servigco técnico especializado para a elaboragédo de
estudos e de projetos para o CRAS Petropolis. Foram solicitados:

a) Elaboracéo de projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e
Panico - PCIP, para obten¢do do auto de vistoria do corpo de
bombeiros — AVCB;

b) Projeto para Acessibilidade, conforme legislagdo/ normas
vigentes;

¢) Reformae/oureadequacao do telhado que se encontra com vicios
construtivos, gerando infiltracdes e vazamentos de agua de forma
continua durante o periodo de chuva. Diversas solu¢des paliativas
de manutencao ja foram realizadas sem sucesso.

ApOs a finalizagao do PINE, surgiu mais uma demanda por parte da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Cidadania — SMASAC, solicitando a cobertura da rampa de acesso a
edificagdo principal do CRAS, conforme discutido nos e-mails que
constam no ANEXO I.

O desenvolvimento desses projetos pretende promover a seguranca,
acessibilidade e boas condi¢des de uso aos funciondrios e usuarios do
CRAS, atendendo aos parametros estabelecidos em instrumentos
legais e normativos vigentes.
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Quanto as boas praticas na conducéo de processos BIM, sera utilizado
0 Ambiente Comum de Dados, ou Common Data Environment (CDE),
gue funciona como repositério das informacdes do projeto. O CDE sera
0 meio de acesso a todos os projetos e documentos gerados durante
a contratacdo. Entende-se como principais vantagens do uso 0 acesso
imediato as informacdes, a interoperabilidade entre as disciplinas e os
membros do projeto, histérico de modificagbes, sem duplicidade de
versBes, bem como a transparéncia do processo, que permite a todos
os participantes o acompanhamento do desenvolvimento do objeto da
contratacao.

19. O artigo 18, § 1.° da Lei n.° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboragéao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica
da contratacgdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoérias de célculo e dos documentos que lhes dédo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢cdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

Xl - contratac®es correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.
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20. Somado a isto, o Municipio de Belo Horizonte, por meio do Decreto Municipal n.°
18.347/2023 e da Portaria SMOBI 052/2023 também trouxe orientacbes sobre a elaboracéo

do Estudo Técnico Preliminar que consta nos autos, as fls. 04 a 10.

21. Quanto a observancia do principio do parcelamento, previsto no art. 47 da Lei n.°

14.133/2021%, a area demandante apresentou a seguinte justificativa no item 8.3 do ETP, as

fls. 07:

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.3.4.

8.3.5.

O parcelamento do objeto da contratacdo ndo € viavel porque essa
medida resultaria em prejuizo ao gerenciamento e eficiéncia global dos
servigos. Esta op¢éo ndo prejudicara ou restringird a competitividade.

Sob a perspectiva técnica, 0 ndo parcelamento permite lancar luzes
sobre a responsabilidade técnica em uma Unica empresa contratada, a
gual serd mais adequada ndo apenas para o acompanhamento de
problemas e solugbes, mas propiciando facilitar a verificagdo das
causas e atribuicbes de responsabilidade, de modo a aumentar o
controle e fiscalizacdo sobre a execucgéo do objeto licitado.

Do ponto de vista econémico, havera ganho devido a economia de
escala e devido a necessidade de apenas um(a) profissional para
coordenacdo do contrato. Agrega-se também a economia do
gerenciamento, controle e tramitagfes internas da contratante. Cabe
pontuar ainda que esta opgdo visa a atingir valores mais atrativos para
o mercado, de modo a reduzir a probabilidade de ocorréncia de
licitagdo deserta.

Considerando a disponibilidade técnica para a fiscalizagao de contratos
e 0 quantitativo de empreendimentos em andamento pontuados no
item 6 deste documento, 0 ndo parcelamento permite ainda otimizar a
atuacdo técnica da equipe, reduzindo os esforcos e recursos
necessdrios para a execucdo de atividades administrativas
decorrentes da atribuicdo de fiscal de contrato.

Além disso, a contratagdo do servico técnico especializado para a
elaboracdo de estudos e projetos do CRAS Petropolis com o
fornecimento do Ambiente Comum Dados (CDE), é imprescindivel para
possibilitar a utilizagdo da metodologia BIM e a correta execucdo do
objeto..

L Art. 47. As licitagbes de servicos atenderdio aos principios: | - da padronizag&o, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho; Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

Péagina 12 de 24

Processo n.° 01-010.050/24-63
Parecer DPCT n.° 053/2024

Rua Guajajaras, n.° 1107, 16.° andar — Lourdes
CEP 30180-105 - Belo Horizonte / MG



PREFEITURA MUNICIPAL ggwﬂﬁﬁﬂp

DE BEI_O HORIZONTE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

22. No que se refere a participacdo de consoércios? a decisdo da autoridade competente

foi motivada no Item 8.4 do ETP, as fls. 07v:

8.4.1. Sera admitida a formacdo de consércio com no maximo 2 (duas)
empresas desde que atendam as condic8es previstas no art. 15 da
Lei n° 14.133/2021, e aquelas estabelecidas no edital, fiéis a correta
e imediata execucao do objeto do Termo de Referéncia.

8.4.2. Aformacéao de consércio com no maximo 2 (duas) empresas se deve
ao fato do empreendimento a ser contratado apresentar, a principio,
dois segmentos distintos, sendo (i) Projetos Executivos de Arquitetura
e Engenharia e (ii) Ensaios de Campo (Escaneamento 3D com Laser,
etc), que devem ser desenvolvidos de forma integrada.

23. Ascondicbes de execugdo dos servicos estdo contidas no Projeto Basico da licitagdo
e seus anexos. As formas, condi¢fes e prazos de pagamento estdo previstos na Clausula
Sexta da Minuta Contratual e no item 16 do Termo de Referéncia.

24. Aexigénciade garantia e seguros esta definida no Item 21.1.5 do Edital de Licitagao
e prevé a prestacdo de garantia a execucao do contrato de 5% (cinco por centro) do valor

inicial do Contrato, com fulcro no art. 98 da Nova Lei de Licitagdes.

25. Em relagdo ao orgamento estimado, cumpre ressaltar que a planilha orgamentaria €
elaborada pela &area requisitante com base em especificacdo de itens e quantitativos, sendo

elemento técnico fundamental para propiciar o valor do custo pela administragéo.

26. Quanto a elaboracao do orcamento estimado, destaca-se que é dever da area técnica
zelar para que sejam cumpridas as determinacdes constantes no art. 23, § 2.° da Lei n.°

14.133, de 2021 (orcamentacéo para obras e servicos de engenharia), bem como no Decreto

2 Acérddao TCU n° 2813/2004 Primeira Camara: “O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a
Administragdo a prerrogativa de admitir a participagéo de consorcios. Esta, portanto, no @mbito da discricionaridade
da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formag¢éo de consércio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a
cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

Acérddo TCU n° 1.240/08-Plenario: “A regra, no procedimento licitatério, € a participagdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforcos quando questfes de alta
complexidade e de relevante vulto impegam a participagdo isolada de empresas com condi¢des de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em que a participagdo em consércio
ampliaria o leque de concorrentes. A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
participacéo no certame de empresas em consorcio, porém ao ser permitida a administragdo devera observar as
disposicbes contidas no art. 33, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo estabelecer condigbes ndo previstas
expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater”.
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Municipal n.° 18.303, de 2023, ndo cabendo ao 6rgéao juridico, por auséncia de conhecimento

técnico, realizar apreciacdo de mérito em relacdo a orcamentacao.

27. No caso em analise, o custo da contratagdo foi estimado em R$ 233.804,54 (duzentos
e trinta e trés mil, oitocentos e quatro Reais e cinquenta e quatro Centavos), sendo
importante ressaltar que o célculo do valor estimado da contratacdo € de inteira
responsabilidade da &rea técnica, ndo cabendo a estes Pareceristas adentrar no mérito
da referida questédo técnica.

28. Ressalte-se ainda a observancia da Siumula 259 do Tribunal de Contas da Uni&o que
estabelece “as contratagbes de obras e servigcos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, &

obrigacéo e nédo faculdade do gestor”.

29. O Edital em analise explicita o valor teto das obras e servicos licitados, informando que
serdo desclassificadas as propostas com precos totais acima do valor global, conforme item
3, bem como estipula em seu item 13.4.2 que “os pregos unitarios dos itens constantes das
propostas ndo podem exceder 0s precos unitarios estabelecidos no orcamento estimado da
contratacdo - Apéndice | do Anexo | deste Edital”.

30. Passando a andlise da Minuta do Edital e de seus anexos, verificamos que estdo
adeguados aos dispositivos legais pertinentes, especialmente com o disposto no artigo 25 da

Lei Geral de Licitagfes, que assim prevé:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

31. Inicialmente, verificamos que consta do Edital e Termo de Referéncia, descri¢céo

sucinta e clara do objeto licitado, conforme item | deste parecer.

32. Asregras relativas a convocacdao, ao julgamento e a habilitacdo, constam do item
7 — CondicOes para Participacéo, item 9 — Do Envio da Proposta, item 11 — Da Abertura

da Sessdo, Classificacdo das Propostas e Fase de Lances, item 12 — Do Envio da
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Proposta Comercial Ajustada, item 13 - Da fase de Julgamento da Proposta Comercial,

item 14 — Documentos de habilitacéo.

33. Oitem 16 do edital prevé a forma e prazos para apresentacao de recursos.

34. Quanto a previsao de san¢fes para o caso de inadimplemento, as sanc¢des relativas
ao procedimento licitatorio se encontram previstas no item 18 do Edital, ao passo que as
sancdes relativas a fase contratual estdo dispostas no Item 20 do Termo de Referéncia
da Licitacdo que integra o contrato.

35. No que se refere a fiscalizagdo e gestdo do contrato, o item 15 do Termo de
Referéncia determina que todos os trabalhos objeto da Licitacdo serdo acompanhados e
fiscalizados por agente publico designado pela Contratante, que tera plenos poderes para
verificar e fazer cumprir a perfeita execugdo do objeto contratado, de acordo com as
exigéncias contratuais, especificagdes, normas técnicas, instru¢des técnicas, padrbes de

qualidade e legislacao vigente, desde o inicio dos servigos, até o seu recebimento definitivo.

36. Além disso, o item 15.5 do Termo de Referéncia determina que o objeto da Licitagéo
serd fiscalizado tecnicamente pelo Departamento de Projetos de Edificagcdes (DPRE-SD)
da SUDECAP.

37. Em relagdo a entrega do objeto, estao previstas no item 21 do Termo de Referéncia,
regras relativas ao recebimento provisério e definitivo dos servigos, em atendimento ao
art. 140 da Lei n.° 14.133/2021.

38. As condi¢Oes de pagamento estdo previstas no item 16 do Termo de Referéncia —
Medicbes e Pagamento, e na Clausula Sexta da Minuta Contratual — Medicéo e
Pagamento, que estabelecem que os servicos sejam medidos mensalmente, apos sua
concluséo, com base nas disposi¢des do Cronograma Fisico-Financeiro detalhado, bem como
no prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, a contar da data do recebimento definitivo

das notas fiscais/faturas.
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39. Emrelacdo a minuta do contrato, observamos o estabelecimento das condi¢cdes para
a execucao dos servi¢cos, expressas em clausulas que definem as condicbes, direitos,
obrigacBes e responsabilidades das partes, apresentando as clausulas necessérias aos
contratos administrativos, em conformidade com os artigos 89, § 2.°%, e 92* da Lei Geral de
Licitagcbes, indicando, dentre outros, o objeto, regime de execucdo, precos e condi¢cdes de
pagamento, critérios para reajustamento de precos, o crédito pelo qual correrd a despesa,
san¢Bes administrativas, hipoteses de rescisao, disposi¢cdes acerca do cumprimento da Lei
Geral de Protecéo de Dados (Lei n.° 13.709/2018), entre outras.

40. No que concerne a escolha do regime de execucao é importante ressaltar que o disposto
no art. 46 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

[l - empreitada integral;

IV - contratacéo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada,

VII - fornecimento e prestacao de servigco associado.

3 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-8o pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado. § 1° Todo contrato
devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e a sujei¢cdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para sua execucao, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagcdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

4 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a
vinculacéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta; Ill - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de

execucao ou a forma de fornecimento; V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII -
0s prazos de inicio das etapas de execug¢do, concluséo, entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pre¢os, quando for o caso; X -
0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; Xl - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento; Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para converséo, quando for o caso; XVI - a obrigagéo do
contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢c@es por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVIl - a obrigagéo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingéo.
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41. No entanto, a escolha deve ser dada de acordo com a hatureza do objeto a ser licitado,
observando o principio da economicidade. Assim, cabe a area requisitante, por meio de
conhecimentos técnicos, indicar o regime adequado conforme o objeto a ser contratado, de
forma fundamentada nos autos, em atendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acérdao n.° 1977/2013 — Plenério do TCU).®

42. No caso em analise, a ado¢ao do regime de empreitada por preco unitario para a
execucdo do contrato a ser celebrado esta justificada pela area requisitante, conforme Item

8.2 do Estudo Técnico Preliminar da Contratacao, as fls. 06, nos seguintes termos:

8.2.1. Empreitada por preco unitario, visto que a planilha de orcamento é
composta por servicos e segmentos de servicos em quantidades
estimadas tendo como base a tabela de precos da SUDECAP para
Consultoria e, assim, esta estimativa infere em imprecisdo quanto ao
gue efetivamente serd executado para cada servigo. Deste modo, a
adocéo da referida forma de execucgdo visa 0 pagamento por prego
certo e unidade determinada.

8.2.1.1. Quanto aos segmentos de servigos utilizados, como o0s
servigos de topografia e as investigagbes geotécnicas, estes
proporcionam a melhor aplicacdo e adequacao a realidade em
campo, uma vez que 0s segmentos sao agrupados de modo a
se obter um Unico servigo que caracterize adequadamente as
condi¢des locais.

8.2.1.2. Destacam-se 0S servigos geotécnicos que possuem natureza

altamente imprevisivel, uma vez que visam a obtencdo de
caracterizagdo das condi¢Bes da subsuperficie e estudo da
capacidade das varias camadas de solo, até entdo
desconhecidas.

43. Ressalte-se 0 encargo do setor competente na escolha e motivagdo do regime de
execucdo e consequente reflexo de tal decisdo na definicdo das regras licitatorias, inclusive
de pagamento, com vistas a evitar a desnaturacao do referido regime ou mesmo o pagamento

antecipado.

5 “106. A escolha do regime de execucgdo da obra ndo é decisdo de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no
interesse publico e estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que ndo existe regime de execugéo
melhor que o outro, mas aquele que melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

“115. (...) aescolha do regime de execucéo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatdrio; (...) 9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos
autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99.”

Péagina 17 de 24 Rua Guajajaras, n.° 1107, 16.° andar — Lourdes
CEP 30180-105 - Belo Horizonte / MG

Processo n.° 01-010.050/24-63

Parecer DPCT n.° 053/2024



(i
gy

PREFEITURA MUNICIPAL SUDECAP
L |
xv; DE BEI_O HORIZONTE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

B

44. Ato continuo, verificamos que foi escolhida a modalidade “concorréncia”, indicada para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia em conformidade com o disposto no artigo 6.°, inciso XXXVIII da lei n.°
14.133/2021.

45. Importante destacar que, da analise do Edital, € possivel constatar que a Administracéo
adotou, adequadamente, o rito procedimental comum previsto no art. 17 da Lei n © 14.133,
de 2021.

46. O critério de julgamento das propostas adotado, expressamente indicado no
instrumento convocatério € o de menor preco e dar-se-4 a partir da observancia aos
parametros de menor dispéndio em termos de qualidade, com fulcro no art. 34 da Lei n.°

14.133/2021, devidamente analisados pelo setor competente.

47. Nesse diapaséo, a area demandante fundamentou a opgéo pelo critério de julgamento

adotado noitem 8.1.3 do Estudo Técnico Preliminar, as fls. 05v, conforme a seguir disposto:

Critério de julgamento:
Menor preco, aferido de forma global.

Foi descartada a op¢éo de Maior Desconto, pois a reducdo dos valores seria
proporcional em todos os itens da planilha contratual, o que pode inviabilizar
a prestacdo de alguns servicos pela empresa, bem como prejudicar a
formacao de precos de mercado praticados pela empresa. A op¢éo Técnica
e Preco também foi descartada, pois entendemos que 0S Servigos
demandados para esta contratacdo ndo se referem a um produto de alta
complexidade.

O menor preco visa garantir a economia de recursos da Administracdo
Publica, e a otimizagdo dos investimentos realizados na contratacdo de
servigos de engenharia, consoante ao principio da economicidade que rege
as licitacdes e compativel com o grau de complexidade do objeto.

48. Dessa forma, conforme justificativa apresentada pela area técnica tem-se que 0s
servigos a serem executados possuem natureza predominantemente intelectual, tendo em
vista tratar-se de estudos técnicos, planejamento, projetos basicos e projetos
executivos, com fulcro no artigo 6.°© XVIII, “a”, c/c art. 36, §1.° e c/c art 37, § 2.° Il a Lei n.°
14.133/2021.
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1. O modo de disputa eleito pela Administracédo foi o aberto/fechado, observadas as
disposicbes do art. 56 da lei 14.133/2021 e art. 19, inciso Il do Decreto Municipal n.°
18.289/2023, que dispde:

Art. 19 — Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de
disputa:
(...)

Il — aberto e fechado: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
com lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital
de licitacéo.
2.  Ressalte-se que, conforme previsdo do §1° do art. 56 da lei 14.133/2021, é vedada a
utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotado o critério de julgamento de

menor preco ou de maior desconto, sendo a vedagéo observada pela area demandante.

49. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021 a adequacao e
eficiéncia da combinacdo dos parametros de modalidade de licitagcdo, critério de
julgamento e modo de disputa, considerando todo o ciclo de vida de modo a realizar a
contratagdo mais vantajosa para Administragdo, constam no Item 8 do Estudo Técnico

Preliminar, conforme explicitado em seu item 8.1.5:

8.1.5. Adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros

A combinagdo dos parametros acima selecionados proporcionara a
selecdo de proposta apta a gerar resultado de contratacdo mais
vantajoso para administragdo publica, considerando todo o ciclo de
vida do objeto, por tratar-se de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

50. Quanto aformade licitagao, verifica-se a opc¢ao pela modalidade eletrénica, conforme
item 8.1.2 do Estudo Técnico Preliminar, o que vai ao encontro ao disposto no art. 17, § 2.°
da Lei n.° 14.133/2021 que disp8e que “as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob

a forma eletrénica’.

51. O orgcamento estimado consta como anexo do Edital, ndo sendo adotado o orgamento

sigiloso nesta contratacdo, sendo este divulgado no momento de publicacdo do edital.

Péagina 19 de 24 Rua Guajajaras, n.° 1107, 16.° andar — Lourdes
CEP 30180-105 - Belo Horizonte / MG

Processo n.° 01-010.050/24-63

Parecer DPCT n.° 053/2024



DECAP
REFEITURA MUNICIPAL 3!;}'memaémﬁ DE

DE BEI_O HORIZONTE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

52. Em seguida, serdo abordadas questbes complementares as exigéncias estabelecidas
pelo art. 18 e art. 25 da Lei n.° 14.133, de 2021, as quais se tornam relevantes para o bom

andamento dos processos de contratacao publica.

53. A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade de divulgacao
direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, devera ser realizada mediante divulgacao e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP) e publicacdo de extrato do instrumento convocatorio no
Diario Oficial do Municipio — DOM e em Jornal Diario de Grande Circulacéo, vez que
envolve Recursos Orcamentéarios da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI,
provenientes dos Recursos Ordinarios do Tesouro (ROT), conforme disposto no art. 54 da Lei
n.° 14.133/2021.

54. O prazo minimo para apresentacéo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacado do edital, devera ser de 10 (dez) dias uteis, conforme disposi¢éo do art. 55, I,
alinea a, da Lei n.° 14.133/2021, considerando que foi adotado o critério de julgamento por
menor prego e se trata de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, conforme caracterizado pela area demandante nos itens 4.1.2, 8.1.1 e 8.1.3 do
ETP.

55. O prazo minimo para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacao do edital, deveréa ser de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, conforme disposicao do
art. 55, Il, alinea b, da Lei n.° 14.133/2021, considerando que foi adotado o critério de
julgamento por menor preco e tratar-se de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, conforme caracterizado pela area demandante no item 4.2
do ETP.

56. Ressalte-se que eventuais modificacdes no instrumento convocatdrio deverdo ser
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas, em obediéncia ao disposto no art.
55, §1.° da Lei n.° 14.133/2021.
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57. O prazo de validade da proposta encontra-se disciplinado no item 9.3 do Edital,
segundo o qual “a Proposta devera indicar sua validade, a qual ser4 de no minimo 100 (cem)

dias, a contar da data limite para sua entrega”.

58. Osrequisitos de habilitag&o estéo dispostos no item 14 do Edital, valendo observar-
se que nesta fase aplicar-se-ao as normas contidas nos arts. 62 a 70 da Lei n.° 14.133/2021.

59. A area demandante justificou as exigéncias de qualificacao técnica, no item 8.6.4 do

Estudo Técnico Preliminar, as fls. 08, conforme a seguir disposto:

8.6.4 As comprovacbes de capacidade técnica exigidas para
Coordenador Técnico e Administrativo, Gerente BIM, Projetista de
Arquitetura, Projetista de Estruturas de Concreto e Orcamentista
ocorrem por corresponderem as parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto da licitagdo, conforme Curva
ABC, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

8.6.5. Os pardametros de qualificacdo técnica determinados sé&o
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado e as
exigéncias formuladas n&o implicam em restricdo do carater
competitivo do certame.

60. Nesse ponto, vale frisar a competéncia particular do setor técnico em definir os
critérios para averiguacdo da capacidade operacional e profissional das licitantes,
sobretudo diante da afirmacgdo quanto ao cumprimento da legislagdo em relagéo a relevancia

dos itens que demandam experiéncia prévia, nao nos competindo adentrar no mérito.

61. No que se refere a qualificacdo econémico-financeira, no item 14.5.3 do Edital, foi
exigida apresentacao de patrimdnio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado
da contratacdo, em conformidade com o art. 69, 8 4.° da Lei n.° 14.133/2021. Os indices
financeiros requeridos no item 14.5.2 do Edital foram justificados em documento assinado
pela Gerente do Departamento de Contabilidade da SUDECAP, as fls. 22 dos autos, em
atendimento a Sumula 289 do TCUS®.

6 SUMULA Ne 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagédo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.
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62. Ocritério de reajuste consta na clausula décima primeira da minuta contratual, que
estabelece o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado, através dos indices de precos das atividades preponderantes publicados pela
revista “Conjuntura Econdmica” da Fundagao Getulio Vargas, atendendo ao disposto no §
3.°do artigo 92 da Lei n.° 14.133/2021.

63. Constam ainda como anexos do edital, o Cronograma Fisico-Financeiro, as fls. 80 e
Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato, as fls. 81, conforme Apéndice Il do Edital, bem
como os detalhamentos concernentes ao orgamento referencial, em seus Apéndices |, lll a

VI, em atendimento & siimula 258 do TCU".

64. No que diz respeito ao detalhamento dos custos da proposta da licitante, o item 12
do Edital expressamente prevé que sejam apresentados o detalhamento das composi¢oes
de custos unitarios, o detalhamento do céalculo das leis sociais e o detalhamento do calculo

dos Coeficientes Multiplicadores (fator K e TRDE), vejamos:

12.1.3. detalhamento das Composi¢cdes de Precos Unitarios de TODOS
os itens constantes da(s) Planilha(s) de Orcamento, indicando os
guantitativos de consumo de cada insumo que forma o custo unitario,
impressas e em meio digital, em formato Microsoft Excel, editavel;

12.1.4. detalhamento de calculo das leis sociais, que reflita as formas de
contratacdo de méo de obra a ser utilizada pela Licitante na execugédo do
Contrato;

12.1.6. detalhamento do célculo dos coeficientes multiplicadores (fator K e
TRDE), que deverdo ser obrigatoriamente utilizados nas composic¢@es
dos prec¢os unitarios ofertados pela licitante conforme modelo e férmula
de calculo disponivel no Apéndice Il deste Edital,

65. No mais, segundo o item 12 do Termo de Referéncia, sera admitida a
subcontratacao, no limite de 25% (vinte e cinco por cento), quando houver razbes de ordem
técnica que a justifiquem, mediante prévia aprovacdo da Fiscalizacdo e autorizagdo da
Contratante. O referido limite foi estipulado em respeito a natureza intuito personae do

contrato. Pelo mesmo motivo, ndo sera admitida subcontratacéo dos itens para os quais foi

7 SUMULA n° 258: As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
0 orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitac@o e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expresséo 'verba' ou de

unidades genéricas.
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exigida a apresentacdo de atestados que comprovassem execucdo de servicos com

caracteristicas semelhantes.

66. Estdo previstas no edital e anexos normas, destinadas a conceder tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, ao
microempreendedor individual e as sociedades cooperativas equiparadas.

67. Verifica-se que foram juntados ao processo licitatorio, oficio de deliberacdo da Camara
de Coordenacao Geral informando o valor de Recursos Ordinérios do Tesouro para realizacédo
de obras e manutencéo no Municipio para o exercicio de 2024, bem como a Declaracao de
adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA, compativel com a PPA e com a LDO,
ratificada pela disponibilidade orcamentéaria assinada pelo Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura, contendo, inclusive, a classificagdo orgamentéaria para esta despesa que sera
2700.1100.04.122.044.1.219.0031.449051.10.1.500.000 - CO: 0000, da Secretaria

Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI.

68. Destaca-se que, o art. 8.° da Lei n.° 14.133/2021 prevé a figura do Agente de
Contratacao, referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 18.305/2023.
Consta a nomeacdo dos membros da Comissdo de Contratacdo na Portaria Conjunta
SMOBI/SUDECAP n. ©031/2023, as fls. 133.

69. Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacdo da minuta do edital e anexos da Licitacdo
SMOBI 96.033/2024 - na modalidade Concorréncia — Menor Preco.

Il = CONCLUSAO

70. A vista de todo o exposto no presente parecer, somos pela aprovacdo da minuta do
edital e do contrato acostadas aos autos do presente processo administrativo, sendo

instrumentos habeis a regular a licitacdo em referéncia.

71. Nao é demais lembrar que este parecer ndo adentra em questdes relacionadas a areas
técnicas, em especial a analise de planilhas apresentadas, calculos, cronogramas fisico-

financeiros, aspectos orcamentarios inerentes a contratacdo, bem como atinentes ao juizo de
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valor subjacente a discricionariedade administrativa, uma vez que extrapolam a competéncia

deste Departamento de Licitacfes.

72. E o nosso parecer, salvo melhor juizo.
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