PARECER JURIDICO DPLI/DJ N° 055/2023

Belo Horizonte, 20 de junho de 2023.

Processo n.%: 01-014.837/23-22
Licitagdo: SMOBI 057/2023 - TP
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Objeto: Contratagéo de servigo técnico profissional especializado para elaboracédo de estudos e

projetos executivos de arquitetura e complementares de engenharia para a GERMA Barreiro

(adequacao de acessibilidade e PSCIP), utilizando os processos, tecnologias e metodologias

referentes a Modelagem da Informacao da Construgéo (BIM).

Ementa: Licitagcdo — Minuta de edital — Tomada de

Preco — Analise juridica — Possibilidade.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de analise, sob o ponto de vista juridico-formal, de minuta de edital

gue possui como objeto a “contratacdo de servigo técnico profissional especializado para

elaboracdo de estudos e projetos executivos de arquitetura e complementares de

engenharia para a GERMA Barreiro (adequacgéo de acessibilidade e PSCIP), utilizando os

processos, tecnologias e metodologias referentes a Modelagem da Informagcdo da

Construgéo (BIM)".

2. Conforme Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo as fls. 04/11, a area demandante

informa que a contratacdo do objeto acima referido se dar4 mediante prévia licitacdo na

modalidade Tomada de Preco, do tipo menor preco aferido de forma global, ao custo

estimado de R$ 132.763,82 (cento e trinta e dois mil, setecentos e sessenta e trés reais e

oitenta e dois centavos), a precos de dezembro de 2022, com prazo de vigéncia de 360

(trezentos e sessenta) dias corridos contados da assinatura do contrato, com execugao

em 240 (duzentos e quarenta) dias a contar da emissdo da ordem de servigo.

3. No tocante a justificativa para contratacdo consta no Projeto Basico a fl. 107 dos autos,

nos seguintes termos:
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“A contratacao de servico técnico profissional especializado para elaboracao de
estudos e projetos executivos de arquitetura e complementares de engenharia
para a GERMA Barreiro (adequacdo de acessibilidade e PSCIP), utilizando os
processos, tecnologias e metodologias referentes a Modelagem da Informacgéo
da Construcdo (BIM), tem como objetivo permitir a posterior adequagédo do
sistema contra incéndio e panico e acessibilidade da GERMA Barreiro.

A Geréncia de Manutencdo (GERMA) do Barreiro justifica o empreendimento da
seguinte forma:

‘Houve mudancas de layout na GERMA-B e consequente comprometimento do
sistema de protegao contra incéndio e panico.’

Assim, a demanda se pauta na necessidade das adequacdes referentes a
incéndio e panico nas instalacdes existentes, visando a obtencédo do AVCB junto
ao CBMMG. Além disso, o terreno, edificacbes e passeios devem estar
construidos conforme a ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificacdes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, conforme a Lei Municipal n® 8616,
de 14 de julho de 2003, que contém o Cddigo de Posturas de Belo Horizonte. O
intuito é promover um ambiente de trabalho com medidas protetivas contra
incéndio e rotas seguras de locomocao para as pessoas que utilizam o local.
Quanto as boas praticas na conducdo de processos BIM, serd adotada a
utilizagdo do Ambiente Comum de Dados, ou Common Data Environment (CDE),
gue funciona como o repositorio das informagdes do projeto. O CDE serd o meio
de acesso a todos os projetos e documentos gerados durante a contratagao.
Entende-se como principais vantagens do uso o0 acesso imediato as
informacdes, a interoperabilidade entre as disciplinas e os membros do projeto,
histérico de modificacdes, sem duplicidade de versGes, bem como a
transparéncia do processo, que permite a todos o0s participantes o
acompanhamento do desenvolvimento do objeto da contratacédo. ”

4, Foram anexados ao expediente os seguintes documentos:

Autorizacdo para Licitar (fl. 03), datada de 28/03/2023, subscrita pelo
Superintendente da SUDECAP e pelo Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura;

Estudo Técnico Preliminar da Contratacao (fls. 04/11), datado de 11/05/2023,
assinado pelos engenheiros Renato Migliard Caetano, gerente da Geréncia de
Projetos de Edificacbes | e Viviane Ribeiro Silva Marcelo, gerente do
Departamento de Edificacbes. Além disso, foi aprovado, em 02/06/2023, por
Leticia Guerra Campos Fonseca, da Geréncia de Monitoramento de
Empreendimentos de Edificagbes em substituicio ao Diretor da Diretoria de
Edificacdes, Daniel Garcia Toscano;

Planejamento Integrado do Empreendimento — PINE (fls. 12/64);

PSCIP n° 0624452201101362 aprovado pelo CBMMG (fls. 65/87);

Oficio DLAC-SMPU/GELHA-SUDECAP n° 007/2020 (fls. 88/89), datado de
05/11/2020 assinado por Paulo Freitas de Oliveira, dispensando a necessidade de
Licenciamento Ambiental e Urbanistico;

Portaria SUDECAP n° 105/2022 (fl. 90), desighando substituto para o cargo de

Diretor de Edificacdes em caso de auséncia de seu titular;
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Copia do Oficio OF.CCG/SMOBI/N°® 133/2023 (fl. 91) expedido pela Secretaria
Executiva da Camara de Coordenacdo Geral, por meio do qual consignou-se a
autorizacao do valor limite de R$ 121.749.440,17 (cento e vinte e um milh&es,
setecentos e quarenta e nove mil e quatrocentos e quarenta reais e dezessete
centavos), de Recursos Ordinarios do Tesouro-ROT para a realiza¢do de obras e
manutencao da cidade no exercicio de 2023;

Cépia da Disponibilidade Orcamentaria-Financeira (fl. 92), datada 31/05/2023,
subscrita pelo Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, Leandro César
Pereira, contendo a dotagao or¢camentaria
2700.1100.06.122.044.1.219.0004.449051.01.1.500.000 — CO 0000 da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, no valor de R$ 132.763,82 (cento e
trinta e dois mil, setecentos e sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos), e
declaracdo de que a despesa estd em consonancia com o planejamento
municipal e com as normas contidas na LRF — LC 101/2000, na LOA, na LDO, na
PPA, na Lei n® 11.442/2022 e no Decreto n° 18.234/2023;

Declaragéo (fl. 93), datada de 31/05/2023, subscrita pelo Secretario Municipal de
Obras e Infraestrutura, Leandro César Pereira, atestando a adequagéo
orcamentaria e financeira da despesa e consonancia com as normas
orcamentarias, bem como com a autorizagdo expedida pela Camara de
Coordenacéo Geral-CCG, através do oficio CCG/SMOBI/N° 133/2023;

Instrumento Convocatério (fls. 94/104-v), a_ser assinado e datado pelo

Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura e pela Assessora Juridica da
SMOBI;

Anexos do Instrumento Convocatorio:

Anexo | - Projeto Basico de Licitacdo (fls. 105/133), datado de
01/06/2023, subscrito pelos engenheiros Renato Migliard Caetano, gerente
da Geréncia de Projetos de Edificacbes | e Viviane Ribeiro Silva Marcelo,
gerente do Departamento de Edificacdes;

Apéndice | - Planilha de Or¢camentos (fls. 134/136), elaborada por Luiz
Otavio Coelho, verificada por Lais Rocha Santos e assinada por Daniel
Alonso Amendoeira; Apéndice Il - Cronograma Fisico-Financeiro do
Contrato (fls. 137/139), elaborado por Luiz Otavio Coelho e Lais Rocha
Santos, além de estar subscrito por Daniel Alonso Amendoeira; Apéndice Il
- Meméria de Célculo para Pre¢co de Venda (fls. 140/141), subscrita por

Daniel Alonso Amendoeira e Luiz Otavio Coelho; Apéndice IV - Célculo de
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Mao de Obra para Consultoria (fls. 142/143), subscrita por Daniel Alonso
Amendoeira e Luiz Otavio Coelho; Apéndice V- Encargos Sociais Basicos
sobre a Mao de Obra de Consultoria (fls. 144/145), subscrita por Daniel
Alonso Amendoeira e Luiz Otavio Coelho; Apéndice VI - Composicado de
Precos Unitarios (fls. 146/153), precificado por Daniel Alonso Amendoeira
e elaborado por Lais Rocha Santos; Apéndices VII - Anotacdes/Registros
de Responsabilidade Técnica Or¢gamentarias (fls. 154/156-v);

Apéndices em Meio Digital (fl. 157): Apéndice VIII - Cronograma Fisico
Referencial; Apéndice IX - PSCIP n® 0624452201101362 aprovado pelo
CBMMG; Apéndice X - Orientagdo para Orcamento de obras; Apéndice XI -
Orientacdo para elaboragdo de Relatério de Planejamento de Obras;
Apéndice XIl - Orientacdes para elaboracédo de Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil - PGRCC; Apéndice XIlII - Fluxo do processo
de projetos BIM; Apéndice XIV — Ambiente Comum de Dados - CDE;
Apéndice XV - Plano de Execuc¢édo BIM (BEP); Apéndice XVI - Oficio Circular
SUDECAP n° 154/2016 - Taxa de Destinagdo Final Adequada de Residuos

da Construcéo Civil;

Demais Anexos (158/166): Anexo Il - Modelo De Declaracdo de que a
Licitante cumpre o Artigo 7°, XXXIII Da Constituicdo Da Republica; Anexo I
- Modelo de Declaracédo de Elaboracéo Independente de Proposta; Anexo IV
- Modelo de Declaracéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos para participar
da Licitagdo; Anexo V - Modelo de Declaracdo de Beneficiario da Lei
Complementar 123/2006; Anexo VI - Modelo de Proposta Comercial; Anexo
VIl - Modelo de Declaracdo em Cumprimento ao artigo 49-B, da Lei
Orgéanica do Municipio Belo Horizonte; Anexo VIII - Modelo de Declaracédo
em Cumprimento ao § 4°, do artigo 17, da Lei Municipal 10.175/2011; Anexo
IX - Modelo de Garantia ou Fianca Bancaria; Anexo X - Minuta do Contrato;

Termo de retificagdo de Numeracgéo (fl. 167);
. Justificativa e Andlise dos Indices Financeiros (fls. 168/169-v), datada de

07/06/2023, subscrita pela Gizele Maria Pereira, da Geréncia de Contabilidade;

Portaria PGM n° 029/2022 (fl. 170), datada de 12/08/2022 e publicada em
13/08/2022, delegando competéncia aos advogados da SUDECAP para atuarem

no &mbito da SMOBI nos feitos que menciona;
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0. Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP n° 013/2022 (fl. 171), datada de
08/07/2022 e publicada em 13/07/2022, nomeando a Comissdo Permanente de
Licitaces;

p. Oficio GEEDI-SD/DJUR-SD n° 048/2023 (fls. 172/173), assinado por Igor Moura
de Oliveira, Gerente de Elaboracdo de Editais, encaminhando a documentacdo
relativa ao processo licitatorio para andlise e elaboracdo de Parecer;

g. Despacho de encaminhamento da Diretoria Juridica ao Departamento de
Licitagdes (fl. 174);

r. E-mail com adequacdes solicitadas pelo DPLI (fl. 175);

s. Aprovacdo do Projeto Bésico da Licitagdo (fl. 176), datado de 07/06/2023,
assinado por Henrique de Castilho Marques de Sousa, Superintendente de
Desenvolvimento da Capital, e por Leandro César Pereira, da Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura.

t. Termo de retificagdo de Numeracao (fl. 177).

Il — FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, ressaltamos que é competéncia deste Departamento prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo nos cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade do ato que se pretende praticar, reservados a esfera

discricionaria do gestor publico competente.

6. Igualmente, ndo serdo analisados aspectos de natureza técnica, administrativa e/ou
orcamentaria, além de planilhas, relatorios, documentos e declaracdes relacionadas a
areas técnicas especificas, sob competéncia e responsabilidade das autoridades

signatarias.

7. Frisamos, ainda, no que se refere a responsabilidade técnica pela elaboracdo da Planilha
de Custos e Quantitativos, consta a existéncia de anotacdo de responsabilidade técnica,
tanto de cunho orgamentério e financeiro e como de planejamento e especificagbes, nos
conselhos técnicos competentes (CREA/MG e CAU/BR).

8. Tais documentos de responsabilidade técnica sdo assinados por profissionais que se
responsabilizam, para efeitos legais, pela demanda dos servicos a serem contratados.
Além dessa obrigacdo legal de registro em relagdo ao responsavel técnico (Leis n°
6.496/1997 e 12.378/2010), impde-se tal observancia ao gestor, nos termos da Sumula
260 do TCU:
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Sumula 260 do TCU: E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucdo, supervisao e
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel
pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacbes técnicas,
composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas.

0. Nesse sentido, vale lembrar que em conformidade com a "Teoria dos Motivos
Determinantes”, os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Feitas tais consideracdes, passa-se a
fundamentacéo da presente andlise juridica.

10. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o principio da
obrigatoriedade de licitacdo para a Administracéo Publica proceder a contratagdo de bens

e Servigos:

Art. 37.[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigag0es.

11. No entanto, € preciso observar que para que se proceda a uma licitacdo é necessario o
cumprimento de uma série de cominacdes legais, assim definidas pelo artigo 7°, § 2° da
Lei Federal n.° 8.666, de 1993, que institui as normas para as licitacbes e contratos da

Administracéo Publica:

Art. 7°[...]

§ 2° As obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de
todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentérios que assegurem o pagamento das
obrigag6es decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

12. Da leitura do expediente, verificamos no documento Aprovacao do Projeto Basico da

Licitacdo, a fl. 176, que o Superintendente de Desenvolvimento da Capital e o Secretério
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de Obras e Infraestrutura do Municipio aprovaram o Projeto Basico da Licitacdo, com base

na justificativa constante do item 3 deste documento e na Autorizacdo para Licitar a fl. 03.

Verificamos também a previsdo de orcamento detalhado em planilhas que expressam a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios (apéndice | do anexo I), bem como de
declaracdo do Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura atestando a compatibilidade
do objeto a ser licitado com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei de
Orcamento Anual (fls. 92/93), bem como informando a classificacdo orcamentéria que
indica a existéncia de recursos para cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.

No que diz respeito ao detalhamento dos custos da proposta da licitante, o edital
expressamente prevé que sejam apresentados o detalhamento das composi¢des de custos

unitarios e o detalhamento do célculo das leis sociais, vejamos:

10.3.2.2. Das Composi¢des de Precos Unitarios dos itens constantes das
Planilhas de Orgcamento, indicando os quantitativos de consumo de cada
insumo que forma o Custo Unitario, na forma impressa e em meio digital, em
formato Microsoft Excel, editavel.

10.3.2.3. Do detalhamento de calculo das leis sociais, que reflita as formas de
contratacdo de mé&o de obra a ser utilizada pela licitante na execucdo do
contrato;

10.3.2.4. Meméria de célculo de méo de obra para consultoria, conforme
modelo do Apéndice IV do Anexo | deste Edital;

10.3.2.5. Detalhamento do calculo dos coeficientes multiplicadores (fator K
e TRDE), que deverdo ser obrigatoriamente utilizados nas composi¢fes dos
precos unitarios ofertados pela licitante conforme modelo e férmula de
célculo disponivel no Apéndice Il do Anexo | deste Edital

Ainda sobre o orgcamento, sob o prisma técnico-financeiro, cumpre ressaltar que a planilha
orcamentaria € elaborada com base em especificacdo de itens e quantitativos elaborada
pela area requisitante, sendo elemento técnico fundamental para propiciar o valor do custo
pela administragdo. No caso em analise, 0o custo da contratagdo foi estimado em R$
132.763,82 (cento e trinta e dois mil, setecentos e sessenta e trés reais e oitenta e dois
centavos), sendo importante ressaltar que o calculo do valor estimado da
contratagcdo € de inteira responsabilidade da éarea técnica, ndo cabendo a este

Parecerista adentrar no mérito da referida questédo técnica.

Destaca ainda a observancia da sumula 259 do Tribunal de Contas da Unido que
estabelece que “as contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério

de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para
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17.

18.

19.

20.

ambos, é obrigacao e nao faculdade do gestor”. O Edital em analise explicita o valor teto
das obras e servicos licitados, informando que serdo desclassificadas as propostas com
precos totais acima do valor global (item 3), bem como dos valores unitarios do orcamento
base (item 11.4.1).

Ato continuo, verificamos que o certame se enquadra na modalidade tomada de precos,
em conformidade com o disposto no artigo 23, inciso |, alinea b, da Lei Federal n.° 8.666,
de 1993.

O valor limite para contratagéo de obras e servicos de engenharia nessa modalidade foi
atualizado por meio do Decreto Federal n.° 9.412, de 2018, para até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais). Como no caso vertente o valor das propostas dos licitantes
é limitado a R$ 132.763,82 (cento e trinta e dois mil, setecentos e sessenta e trés reais e
oitenta e dois centavos), conforme item 3 da minuta do edital, é possivel enquadrar o

pleito licitatério na modalidade legal pretendida.

Além disso, conforme artigo 22, § 2° da Lei n° 8.666/1993, “Tomada de pregos é a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo”. No caso, consta no
Edital a exigéncia de os licitantes apresentarem a certiddo de cadastro no SUCAF —
Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Belo Horizonte (item
10.1.1.6 do Edital), além de prever a possibilidade do cadastro pelos demais interessados
nao cadastrados até o terceiro dia anterior a data fixada para a entrega das propostas
(itens 10.1.1.6.1 e 10.1.1.6.2 do Edital).

BN

Passando a andlise da minuta do edital e de seus anexos, verificamos que estédo
adequados aos dispositivos legais pertinentes, especialmente com o disposto no artigo 40

da Lei Geral de Licitagbes, que assim prevé:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucgdo e o tipo da licitagcdo, a mencdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

[l - sanc¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
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V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢gBes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagcéo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacédo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagcdo efetiva do custo de
producgdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucédo
de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cBes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicac8es especificas ou peculiares da licitacao.

21. Em atendimento ao caput do art. 40 do mencionado diploma legal, identificamos no

preambulo do edital as seguintes informac¢des: o numero de ordem em série anual, 0

nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao

e o tipo da licitacdo, a mencado de que sera regida pela lei 8.666/1993, o local, dia e

hora para recebimento da documentacé&o e proposta.

22. Inicialmente, verificamos que consta no edital uma descri¢cdo sucinta e clara do objeto.

23. No que tange ao ndo parcelamento do objeto, a autoridade solicitante informa no Estudo

Técnico Preliminar, a fl. 07-v, que:

Péagina 9 de 16
Processo n.° 01-014.837/23-22

Rua Guajajaras n.° 1.107, 16° andar, Lourdes
Cep. 30180-105 Belo Horizonte / MG



PREFEITURA MUNICIPAL 3¥N%§qgﬁp

DE BELO HORIZONTE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

“O parcelamento do objeto da contratacdo ndo é viavel porque essa medida
resultaria em prejuizo ao gerenciamento e eficiéncia global dos servigos. Esta
opcao nado prejudicara ou restringira a competitividade.

Sobre a perspectiva técnica, o ndo parcelamento permite langar luzes sobre a
responsabilidade técnica em uma Unica empresa contratada, a qual ser4 mais
adequada ndo apenas para o acompanhamento de problemas e solu¢gfes, mas
propiciando facilitar a verificacdo das causas e atribuicdes de responsabilidade,
de modo a aumentar o controle e fiscalizacdo sobre a execucdo do objeto
licitado.

Do ponto de vista econdmico, havera ganho devido a economia de escala e
devido a necessidade de apenas um(a) profissional para coordenacdo do
contrato. Agrega-se também a economia do gerenciamento, controle e
tramitagBes internas da Contratante.

Além disso, a contratacdo de servico técnico profissional especializado para
elaboracéo de estudos e projetos executivos de arquitetura e complementares de
engenharia para a GERMA Barreiro (adequacdo de acessibilidade e PSCIP),
com o fornecimento do Ambiente Comum Dados (CDE) é imprescindivel para
possibilitar a utilizacdo da metodologia BIM e a correta execucdo do objeto. Ver
procedimentos para a metodologia no item 7.2 deste Estudo Técnico Preliminar.”

24. Quanto a previsdo de sanc¢fes para o caso de inadimplemento, h& previsées no item 15

do instrumento convocatoério e na Clausula décima sexta da Minuta Contratual.

25. Em relagdo aos prazos e condi¢gdes para assinatura, execucao e entrega do objeto do
contrato, ha previsdo no Edital, conforme item 16 — Apresentacdo de Documentos,
Garantia a Execucao e Formalizacdo do Contrato e item 14 — Prazos.

26. No tocante a informacéo do local onde podera ser examinado e adquirido o Projeto
Basico, consta, a fl. 94, que o edital e seus anexos serao disponibilizados, digitalmente, no
sitio eletrdnico da Prefeitura de Belo Horizonte, e, em seu meio fisico, na Geréncia de

Gestao de Processos da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP.

27. No que se refere as condi¢des para participagdo na licitacdo, o Edital, no item 9 —
CondicOes para Participacdo, veda expressamente a participagdo dos consorcios de
empresas (item 9.1.1). Neste ponto, vale mencionar que essa vedacdao foi justificada nos
autos no item 8.4 do Estudo Técnico Preliminar da Contratacédo (fl. 07-v), nos seguintes

termos:

“Nao sera admitida a formagdo de consorcio de empresas por se tratar de
servicos cuja complexidade e dimensé&o néo justificam a atuacdo de mais de uma
empresa, dado que estas, isoladamente, tém condi¢cdes de suprir 0s requisitos
de habilitacdo a fim de se atender a fiel, correta e imediata execu¢cdo do objeto
desta contratacéo.

A ndo formacdo de consércio visa atender as ofertas usuais das empresas
prestadoras de servigos para execu¢do do presente empreendimento e a pouca
variedade de atividades objeto desta contratacdo, facilitando o gerenciamento
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administrativo e financeiro dos contratos e sua saude econbmica, nha
manutencdo dos atestados das vencedoras do certame, junto ao Sistema Unico
de Cadastro de Fornecedores (SUCAF), de forma a colaborar para que os
servigos sigam de forma ininterrupta, por fatores fora do alcance do municipio, e
consecutivamente, criar maior competitividade, visando economia ao erario.”

Nesse exato sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCEMG, nos autos
da Denuncia n° 886.497, apreciada na Sessao da Primeira Camara, do dia 19/11/2013, de
relatoria do Conselheiro José Alves Viana, no qual ficou claro que a vedagédo de
participacdo de empresas em consorcio € licita e razoavel quando o objeto da licitagdo néo
for de alto grau de complexidade e vulto, dimenséo e porte elevados, desde que justificada

na fase interna da licitacéo:

“Verificou-se que as justificativas dos Defendentes de que a participagdo de
empresas reunidas em consércio é recomendada quando a licitagdo tenha
no seu objeto alto grau de complexidade e vulto, dimensdo e porte
elevados, ndo sendo viavel a participacdo delas em processos que ndo se
enquadrem nestas caracteristicas, e de que o consdrcio pode prejudicar a livre
concorréncia e transformar o mercado numa “cartelizagdo”, foram inoportunas
nesta fase processual, entretanto, elas seriam plausiveis, razoaveis e
perfeitamente aceitaveis para serem utilizadas na fase interna do certame
como justificativas para a vedacéo editalicia de participacdo de empresas
em consorcio, justificativas estas que nao foram apresentadas oportunamente
no processo e que caracterizaram a irregularidade anotada no exame técnico”.
[...] (grifo nosso).

Além disso, sobre a forma de apresentagdo das propostas, as regras estao previstas no

Item 10 do Edital — Apresentagéo dos Envelopes.

Quanto ao critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros objetivos,
encontra-se expressamente indicado no preadmbulo do instrumento convocatério (tipo de
licitacdo) e é o de menor prego, conforme solicitado pela &rea requisitante no Estudo
Técnico Preliminar da Contratacao, item 8.1.3, em observancia aos mandamentos contidos

no art. 45, 8 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

Verificamos também que consta a fl. 94 dos autos as informacdes de locais, horérios e
codigos de acesso dos meios de comunicacédo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para

atendimento das obrigacfes necessarias ao cumprimento de seu objeto.

Identificamos a previsdo do critério de aceitabilidade dos precos unitario e global no
item 11 do Edital, especialmente o item 11.4 e subitens. O Edital em analise explicita o

valor teto das obras e servicos licitados, informando que serdo desclassificadas as
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propostas com precos totais acima do valor global (item 3), bem como que ndo serdo
aceitas propostas que contenham precos unitarios em valores superiores aos constantes

da planilha de orcamento estimado (item 11.4.1).

Também estdo previstas no edital e anexos normas destinadas a conceder tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pegueno porte, ao
microempreendedor individual e as sociedades cooperativas equiparadas, inclusive
no tocante a subcontratacdo, nos termos da Lei Complementar 123/2006 e da Lei
Municipal 10.936, de 22 de junho de 2016.

Em relacdo ao critério de reajuste, aplicavel apés o periodo de 12 meses contados da
data de referéncia da Planilha de Orgcamento, verificamos a previsdo no item 17 do Projeto
Béasico, assim como na clausula décima segunda da Minuta Contratual, que definiu a
Coluna 39 - Consultoria, publicado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao
Getulio Vargas, como o indice de preco a ser adotado.

As condi¢bes de pagamento estédo previstas no item 13 do Projeto Béasico e na clausula
sexta da Minuta Contratual, que estabelecem que os servigos serdo medidos apds sua
conclusdo, com base nas disposi¢fes do Cronograma Fisico-Financeiro detalhado, bem
como prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, a contar da data do recebimento

definitivo das notas fiscais/faturas.

Por fim, verificamos que o Edital prevé as instru¢cdes e normas para 0S recursos nos
seus itens 6 e 13 e as condi¢des de recebimento do objeto da licitagdo no item 14 do
Projeto Basico — Recebimento Definitivo dos Servicos e na clausula décima quarta da

Minuta Contratual.

Em relacdo a minuta do contrato, observamos o estabelecimento das condi¢des para a
execucdo dos servicos, expressas em clausulas que definem as condi¢bes, direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, apresentando as clausulas necessarias aos

contratos administrativos, em conformidade com os artigos 54, § 1°!, e 552 da Lei n°

1

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado. § 1° Os contratos
devem estabelecer com clareza e precisdo as condigBes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

2 Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime
de execucgédo ou a forma de fornecimento; Il - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacédo e de recebimento definitivo,
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8.666/93, indicando, dentre outros, o objeto, regime de execucdo, precos e condicbes de
pagamento, critérios para reajustamento de precos, o crédito pelo qual correra a despesa,
clausula para insercdo da garantia a ser oferecida para assegurar a plena execucdo do

contrato, sanc¢des administrativas, hipéteses de resciséo, entre outras.

38. Em complementacdo as exigéncias definidas no art. 40 da Lei n°® 8.666/93, adiante
trataremos de alguns pontos que julgamos relevantes do ponto de vista juridico e

jurisprudencial.

40. No que concerne a escolha do regime de execugao € importante ressaltar que o art. 10 da
Lei 8.666/93 estabelece que “As obras e servicos poderédo ser executados nas seguintes
formas: | - execugdo direta; Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes a) empreitada por
preco global; b) empreitada por preco unitario; d) tarefa; e) empreitada integral.” No
entanto, a escolha deve ser dada de acordo com a natureza do objeto a ser licitado,
observando o principio da economicidade. Assim, cabe a area requisitante, por meio de
conhecimentos técnicos, indicar o regime adequado conforme o objeto a ser contratado, de
forma fundamentada nos autos, em atendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o (Acorddo n°® 1977/2013 — Plenario do TCU)3.

41. No caso em andlise, a adocao do regime de empreitada por preco unitario para a execucao
do contrato a ser celebrado esta justificada pela area requisitante, conforme item 8.2.1 do

Estudo Técnico Preliminar da Contratagao:

“Empreitada por precgo unitario, visto que a planilha de orcamento € composta
por servicos e segmentos de servicos em gquantidades estimadas tendo como
base a tabela de precos da SUDECAP para Consultoria e, assim, esta estimativa
infere em imprecisdo quanto ao que efetivamente serd executado para cada
servico. Deste modo, a adocéo da referida forma de execucéo visa o pagamento
por preco certo e unidade determinada.

conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificac@o funcional programética e da categoria
econdmica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas; VII - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; Xll - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigaces por ele
assumidas, todas as condi¢gbes de habilitagéo e qualificacéo exigidas na licitagéo.

3 “106. A escolha do regime de execucdo da obra ndo é decisdo de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no interesse publico e
estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que néo existe regime de execugéo melhor que o outro, mas aquele que melhor
atende ao interesse publico no caso concreto.

“115. (...)a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatorio; (...) 9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatdrio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99.”
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Quanto aos segmentos de servicos utilizados, como os servigcos de topografia,
estes proporcionam a melhor aplicacdo e adequacao a realidade em campo,
uma vez que 0s segmentos sdo agrupados de modo a se obter um Unico servigo
que caracterize adequadamente as condi¢oes locais.”

42. Ressalte-se o0 encargo do setor competente na escolha e motivacdo do regime de
execucdo e consequente reflexo de tal decisdo na definicdo das regras licitatorias,
inclusive de pagamento, com vistas a evitar a desnaturacdo do referido regime ou mesmo

0 pagamento antecipado.

43. A publicidade do instrumento convocatorio, sem prejuizo da faculdade de divulgacéo
direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, devera ser realizada mediante publicacédo de
extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial do Municipio — DOM, diante do
disposto no item 2.4 do Projeto Bésico, ao afirmar que a contratacdo envolve recursos
orcamentarios da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI), provenientes
dos Recursos Ordinérios do Tesouro (ROT), e em jornal diario de grande circulagdo, em

atendimento ao disposto no artigo 21, inciso Il e lll, da lei 8.666/93.

44. Ressalte-se que qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracédo néo afetar a formulagéo das propostas, em obediéncia ao
disposto no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

45. O critério de julgamento das propostas sera o de “menor prego”, de acordo com o item
8.1.3 do Estudo Técnico Preliminar da Contratacao. Deste modo, conforme disposi¢cao do
art. 21, 8§ 29, lIl, da Lei n°® 8.666/93, 0 prazo minimo entre a publicacdo do aviso de abertura

da licitacdo e a data da sessé&o, devera ser de 15 (quinze) dias.

46. O prazo de validade da proposta encontra-se disciplinado no item 14.1 do Edital,
segundo o qual “a proposta devera indicar sua validade, a qual sera de no minimo 100

(cem) dias®, a contar da data limite para sua entrega”.

4 ACORDAO N° 2059/2013 — TCU — 22 Camara (...) 9.2. alterar a redacéo do subitem 1.4.1 do Ac6rdé@o 2.314/2010-22 Camara, que
passa a ter os seguintes termos: “1.4.1. estipule, nos editais de licitacéo realizadas na modalidade pregéo, prazo de validade das
propostas compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e, sobretudo, com a experiéncia de licitagdes anteriores e com a
capacidade de instru¢do de processos licitatorios de seu corpo técnico, de modo a reduzir a ocorréncia de casos de perda da
validade de propostas, justificando nos autos do procedimento licitatério as razdes julgadas convenientes para a escolha, nos termos
do art. 6° da Lei n® 10.520/2002;”

ACORDAO N° 521/2014-Plenério, TC 024.936/2012-0, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 12.3.2014. A fixagéo do prazo
de validade das propostas de precos se relaciona ao tempo previsto para a concluséo do certame, e ndo ao prazo contratual de
manutencao do preco ofertado na licitagéo.
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47. Os requisitos de habilitacdo estdo dispostos no item 10 do Edital, valendo observar-se

gue nesta fase aplicar-se-8o as normas contidas nos art. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993.

48. No que diz respeito as exigéncias de qualificacao técnica, conforme declarado pela area
técnica no item 8.6 do Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (fl. 08), os atestados
exigidos atendem ao artigo 30 da Lei 8.666/93, porquanto se referem “as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, conforme Curva ABC”, bem como “os parametros de
qualificagdo técnica determinados s&@o necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado e as exigéncias formuladas ndo implicam em restricdo do carater competitivo do

certame”.

49. Nesse ponto, vale frisar a competéncia particular do setor técnico em definir os critérios
para averiguagcdo da capacidade operacional e profissional das licitantes, sobretudo
diante de tal afirmacdo quanto ao cumprimento da legislacdo, ndo nos competindo

adentrar no mérito.

50. No que diz respeito & qualificacdo econdmico-financeira, foi exigido o patriménio
liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
consoante o disposto nos 88 2° e 3°, do art. 31, da Lei 8.666/1993. Ademais, foi exigida a
apresentacdo de balango patrimonial e demonstragcdes contébeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, sendo exigidos indices contabeis
minimos que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, nos termos de
justificativa elaborada pelo Departamento de Contabilidade, Controle e Medi¢cbes da
SUDECAP, juntada a fls. 168/169-v.

51. No que se refere a fiscalizagcdo do contrato, o item 12 do Projeto Basico de Licitacao
determina que todos os trabalhos objeto da Licitacdo serdo acompanhados e fiscalizados
por agente publico designado pela SUDECAP, que tera plenos poderes para verificar e
fazer cumprir a perfeita elaboracdo do projeto contratado, de acordo com as exigéncias
contratuais, especificacdes, normas e instru¢des técnicas e padrdes de qualidade, desde

0 inicio dos servicos, até o seu recebimento definitivo.

Il = CONCLUSAO

52. A vista de todo o exposto no presente parecer, e em atendimento ao art. 38, paragrafo

Gnico da Lei n® 8.666, de 1993, somos pela aprovacdo da minuta do edital SMOBI
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057/2023 — TP e seus anexos acostadas aos autos do presente processo administrativo,

sendo instrumentos habeis a regular a licitagdo em referéncia.

53. Na&o é demais lembrar que este parecer ndo adentra em questdes relacionadas a areas
técnicas especificas, em especial a analise de planilhas apresentadas, calculos,
cronogramas fisico-financeiros, aspectos orcamentarios inerentes a contratacdo, bem
como atinentes ao juizo de valor subjacente a discricionariedade administrativa, uma vez

que extrapolam a competéncia deste Departamento de Licitacoes.

54. E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

ANA TEREZA DE BARRQS Assinado de forma digital por ANA TEREZA

DE BARROS FRANCO:05600843666

FRANCO:05600843666  Dados: 2023.06.20 09:52:14 -0300'

Ana Tereza de Barros Franco
Advogada Publica Autarquica — DPLI-SD
OAB/MG 103.772
(Autorizagdo conforme Portaria PGM n° 029/2022)

KELY CR|ST| NA ﬁssinado de forma digital

or KELY CRISTINA

SANTOS SANTOS VENIER

Dados: 2023.06.20

VENIER 09:49:51 -03'00'

Kely Cristina Santos Venier
Chefe do Departamento de Licitacdes — DPLI-SD/SUDECAP
OAB/MG 133.005
(Autorizagdo conforme Portaria PGM n° 029/2022)

De acordo. Encaminhe-se o parecer a Procuradoria-Geral do Municipio para aprovacao,
nos termos do art. 2° da Portaria PGM n° 029/2022.

FELIPE ALEXANDRE Assinado de forma digital por
SANTAANNAMUCCI  [EEAMOTE T
DANIEL:05549527693 Dados: 2023.06.20 13:59:38 -03'00'
Felipe Alexandre Santa Anna Mucci Daniel
Diretor Juridico — DJUR-SD
OAB/MG 102.711

(Autorizagdo conforme Portaria PGM n° 029/2022)

Aprovo o PARECER JURIDICO DPLI/SMOBI N° 055/2023. Restituam-se os autos a Diretoria
Juridica da SUDECAP.
Bru no Assinado de forma digital

por Bruno Betti Costa
. Dados: 2023.06.2
Betti Costa 135513 0300 1
Bruno Betti Costa
BM 312.414-0 — OAB/MG 144.040
Chefe da Assessoria Juridica/ Delegagdo PGM n° 026/2022
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