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ANALISE DAS RAZOES

SMOBI RDC 065/2022

PROCESSO N° 01.047.565/22-39

Ref.: SMOBI RDC 065/2022 — Obras de implantagio de rede de drenagem das ruas do Bairro Santa
Maria

RECORRENTE: JSW ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA: BLACK ENGENHARIA LTDA

1 - RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pela licitante JSW ENGENHARIA LTDA, doravante denominada
RECORRENTE em face da decisdo desta Comissdo que declarou vencedora do certame a empresa BLACK
ENGENHARIA LTDA.

2: A licitagdo se processa na modalidade Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC, na forma
Eletrénica, menor prego, aferido de forma global, empreitada por prego unitario, com tratamento
diferenciado e favordvel a microempresas e empresas de pequeno porte definido no edital, sendo o valor teto
estimado R$5.045.150,88 (cinco milhdes, quarenta e cinco mil, cento e cinquenta reais e oitenta e oito

centavos).

3. A sessiio de abertura do certame ocorreu no dia 11/10/2022, conforme publicado no Diario Oficial
do Municipio - DOM do dia 17 de setembro de 2022,

4. Participaram do procedimento as seguintes empresas: BLACK ENGENHARIA LTDA, JSW
ENGENHARIA LTDA, ESTRUTURA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, COMPANHIA DA
OBRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, CONSERVASOLO ENG DE PROJETOS E
CONSULTORIA TEC LTDA, A P BRAGA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
CONSTRUTORA LOSANGO LTDA, SANEURB CONSTRUTORA LTDA, CONEST
ENGENHARIA LTDA, CONATA ENGENHARIA LTDA, ARPAN ENGENHARIA EIRELI,
SABRIL PAVIMENTACAO E URBANIZACAO LTDA, CCONSTRUTORA ITAMARACA LTDA,
FLAT ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, E.P.L. CONSTRUCOES LTDA.

5: Aberta a sessdo, a empresa BLACK ENGENHARIA LTDA., apresentou o menor prego, no valor de
R$3.776.754,74 (trés milhdes, setecentos e setenta e seis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e setenta
e quatro centavos). A empresa declarou via sistema, o enquadramento como ME/EPP, nio tendo sido aberto

prazo para desempate via sistema, com a ME/EPP classificada em segundo lugar.
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6. Conforme documentos juntados aos autos, foi verificado que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante atenderam ao exigido no edital, bem como a comprovagio da qualificagio

econdmico-financeira.

T Em relagdio a proposta comercial foram realizadas diligéncias para ajuste da planilha, conforme e-

mails juntados aos autos, para verificagdo de conformidade, desta forma a empresa foi considerada

classificada e habilitada.

8. Ato continuo, a empresa JSW ENGENHARIA LTDA., registrou no Sistema Comprasnet,
tempestivamente, sua intencdo de recorrer da decisdo de habilitagdo da BLACK ENGENHARIA LTDA.,
ora RECORRIDA.

9. As razdes do recurso foram encaminhadas tempestivamente.
10. Decorrido o prazo, a empresa BLACK ENGENHARIA LTDA enviou as contrarrazdes.

11. Feito o breve histdrico, conhego o recurso da empresa JSW ENGENHARIA LTDA, e passo a

analisar o mérito, nos moldes da legislagdo de regéncia.

DAS RAZOES RECURSAIS JSW ENGENHARIA LTDA

12. A RECORRENTE manifesta que ha indicios de que a licitante BLACK ENGENHARIA LTDA.,
ndo se enquadra como empresa de pequeno porte, em razao da receita bruta auferida no exercicio de 2022 e
que, diante disso, a apresentagdo de declaragdo de EPP pela RECORRIDA, prevista no item 9.4.6 do Edital,

resultaria em falsa declaragdo.

13. Apresenta pesquisas nos sites de transparéncia patrios e entende que ‘‘foram encontrados varios
indicios de que a mencionada empresa ja ultrapassou o limite da receita bruta para o enquadramento como

empresa de pequeno porte, que, se confirmados, impde a sua inabilitagdo e desclassificagdo no certame.”

14, Menciona que, o teto estabelecido pelo art. 3° inciso I, da LC 123/06, para que determinada empresa
se enquadre como EPP é o de recebimento de receita bruta até o valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais), sendo certo que, nos termos do §9°, do art. 4°, da LC 123/06, uma vez excedido esse
limite a empresa “fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico

’

diferenciado previsto nesta Lei Complementar.’

15. A unica ressalva para nio exclusio no més subsequente ¢ a de que se o saldo excedente ndo for superior
a 20% (vinte por cento) do limite supra informado, hipétese em que a exclusdo dar-se-a no ano calendario

subsequente, conforme estabelece o §9-A, do art. 4°, da LC 123/06.

16. Alega que “em uma rdpida pesquisa junto aos érgdos de controle e transparéncia no Pais, foi possivel

verificar que a licitante Black Engenharia Ltda. pode ter auferido até setembro de 2022, apenas com
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contratos administrativos, o valor de RS 8.088.505,32 (oito milhdes, oitenta e oito mil, quinhentos e cinco
reais e trinta e dois centavos), " e sendo assim, a licitante nao poderia ter se utilizado da condigdo de empresa

de pequeno porte no ambito da licitagdo em comento.

17. Requer a imediata inabilitagdo e desclassificagdo da licitante, nos termos dos itens 9.5 € 9.9 do Edital,

a saber:

9.5 - Nos casos de emissdo de declaragdo falsa, a empresa Licitante estard sujeita as
sangoes penais e administrativas cabiveis.

9.9 - Serdo desclassificadas as Propostas que ndo atenderem as exigéncias do
presente Edital e seus anexos, que forem omissas ou apresentarem irregularidades
insandveis
18. Por fim, requer, nos exatos termos do art. 109, § 40, da Lei N° 8666/93, se digne a douta COMISSAO
de LICITACAO de reconsiderar a sua decisdo ou submeta o presente & digna Autoridade Superior, para que
seja o recurso provido a fim de que, constatada a perda da condigdo de EPP da ora RECORRIDA, seja ela
inabilitada e desclassificada no certame, com a classificagao da proposta da ora recorrente em primeiro lugar

e prosseguimento da licitagdo na abertura dos seus documentos de habilitagdo.

DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA BLACK ENGENHARIA LTDA
19. Por seu turno, a RECORRIDA entende que as alegagoes da RECORRENTE ndo merecem prosperar

pois, “(i) ndo foi feita alegagdo falsa; (ii) a Recorrida ndo se valeu dos beneficios concedidos as EPP’s e

(iii) ndo houve qualquer prejuizo ao certame ou aos demais licitantes.”

20. Primeiramente, a RECORRIDA informa que a declaragdo de EPP, apresentada pela empresa, ndo se
configura como falsa uma vez que “no momento do envio da sua proposta (clausula 9.4 do Edital), a
Recorrida declarou que cumpria os requisitos estabelecidos para ser configurada como uma EPP (cldusula
9.4.6 do Edital), tendo em vista que naquele momento ainda ndo haviam sido realizadas as tramitagées para
a modificagdo da sua classificagdo contdbil, a qual estava sendo discutida entre a empresa Recorrida, ora

peticiondria, e seu contador”.

21. Argumenta que “informou seu enquadramento na condi¢do de EPP apenas por corresponder aos

documentos contdbeis que seriam apresentados e ndo na tentativa de obter qualquer vantagem indevida."

22, Entende que o principal beneficio estabelecido aos licitantes enquadrados na condigio de
Microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei complementar 123/2006, em seus artigos 42 ¢ 49 é a
possibilidade de “empate ficto” e, tendo em vista que ofertou o menor prego, inexistiu qualquer forma de

usufruto do referido enquadramento.

23. Nesse sentido, assevera que nos termos do art. 13, §1° do Decreto federal n® 8.538/2015, que

regulamenta a matéria, somente ¢ cabivel a consideragdo de que a licitante cometeu qualquer irregularidade
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no certame com sua declaragdo de EPP “caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios

previstos no Decreto”, o que nitidamente INOCORREU no caso concreto.

24. Aduz que “ndo teve a intengdo de se beneficiar ou de causar qualquer prejuizo ao certame ou as
demais licitantes, faltando ao presente caso o mencionado elemento subjetivo, ndo estando caracterizada a

tipificagdo da condutada de declaragdo falsa.”

25. Conclui que “nesse cendrio, se ndo houve danos ao certame ou as demais licitantes, ndo pode a
Recorrida ser apenada com a severa sangdo de inabilitagdo e desclassificagdo conforme pretendido pela

Recorrente, o que, por mais este ponto, refor¢a a manifesta improcedéncia do recurso ora respondido”.

26. Menciona que “se o pleito do Recorrente for acolhido, apenas estara se restringindo a
competitividade do certame e, consequentemente, a busca pela proposta mais vantajosa, excluindo-se do

certame uma licitante que possui pregos conhecidamente competitivos no mercado.”

27. Por fim, “requer a Recorrida que seja negado provimento ao Recurso da JSW Engenharia Ltda.,
sendo mantida a classificagdo e habilitagdo da ora Recorrida, tendo em vista a inexisténcia de falsidade de
declaragdo, prejuizo ao certame e qualquer outra licitante. Inexistindo dano, a interpretagdo deve ser dada
a luz dos principios que regem os procedimentos licitatorios, em especial a garantia da ampla

competitividade e a obten¢do da melhor proposta, sem formalismo exacerbado”.

DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

28. Da anilise das pesquisas dos sites das Prefeituras encaminhadas pela RECORRENTE, infere-se que,
nos termos do art. 3°, §9° da Lei 123/06, a BLACK ENGENHARIA LTDA., excedeu o limite de receita bruta
anual previsto no inciso Il do caput deste artigo ficando excluida, no més subsequente a ocorréncia do

excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, sendo vejamos:

Art.32Para  os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406. de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

() |

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso II do caput deste artigo fica excluida, no
més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para
todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9%-A, 10 e 12.
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29. Os relatorios apresentados consideraram os pagamentos realizados entre os meses de junho a
setembro de 2022, referentes a diversos contratos firmados entre Prefeituras do Estado de Minas Gerais e a
RECORRIDA, cujo somatério, conforme documento juntado pela RECORRENTE e confirmados nesta
instrugdo através de pesquisas ao sitios indicados, alcanga o montante de R$8.088.505.32 (oito milhdes,

oitenta e oito mil, quinhentos e cinco reais e trinta e dois centavos).

30. A vista disso, pode ser deduzido que a referida empresa langou mio da condigiio de empresa de
pequeno porte na licitagdo quando sua receita bruta ji era superior ao limite estabelecido pela legislagdo
vigente, qual seja superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

31. Insta registrar que a BLACK ENGENHARIA LTDA., ora RECORRIDA declarou eletronicamente
a condigdo de beneficiaria da Lei complementar 123/06, em 11/10/2022, data da sesséo eletronica, bem como

posteriormente encaminhou para esta Comissio, impressa ¢ assinada, a declaraciio nos mesmos termos.

32. Conforme previsto no item 9.4 do Edital, para utilizagio dos beneficios concedidos para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, a empresa interessada, no momento do envio da Proposta

devera declarar, por meio do sistema eletronico, em campo especifico, dentre outras, a seguinte condicdo:

9.4.6. Que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n.°
123/2006, bem como de que estd apta a usufruir o tratamento favorecido estabelecido
nos art. 42 a 49 da referida Lei, no caso das Microempresas - ME, Empresas de
Pequeno Porte - EPP e Sociedades Cooperativas Equiparadas — SCE.

33. Durante a condugdo do certame sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratag@o para as ME, EPP ou SCE, assim consideradas nos termos do art. 3° da Lei Complementar n.°

123/2006 e, sobretudo no caso em comento, o disposto no art. 44, §1° da referida lei, a saber:

Art. 44. Nas licitagées serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n°
14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

34.Conforme a lei de regéncia, a mera declaragdo torna a licitante apta ao enquadramento e dessa forma,

habilitada ao exercicio do desempate retrotranscrito.
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35. Pois bem, durante a realizagio da sessdo eletronica, a RECORRIDA, ofertou o menor prego no valor
de R$3.776.754,74 (trés milhdes, setecentos e setenta e seis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e setenta

e quatro centavos).

36. A empresa JSW ENGENHARIA LTDA., ora RECORRENTE, também declarada no sistema como
beneficiaria da Lei 123/06, ofertou o valor de R$4.135.000,00 (quatro milhdes, cento e trinta e cinco mil

reais), auferindo a posigdo de segunda colocada na ordem de classificag@o das propostas.

37. De fato, o que se observou foi que a BLACK ENGENHARIA LTDA néo usufruiu da condigdo de
beneficiaria declarada via sistema eletronico para classificar a sua proposta em primeiro lugar, uma vez que

ofertou o menor pPre¢o.

38. Todavia, a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a mera participagio em licitagdes
reservadas a ME/EPP, por licitantes que ndo se enquadrem na defini¢do legal dessas categorias, constitui
fraude a licitagdo e enseja declaragdo de inidoneidade do fraudador, ndo necessitando que a autora da
fraude obtenha a vantagem esperada, como indicam, por exemplo, os Acdrdaos 3.217/2010, 1.702/2017,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 3.617/2013, relator Ministro José Jorge; 48/2014, relator
Ministro Benjamin Zymler; e 1.593/2019, relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer Costa, todos do

Plendrio.

39. Nio obstante, diversamente do que entende a RECORRIDA, a condigdo de beneficiaria declarada

no sistema causou sim, danos ao certame e as demais licitantes.

40. Ao se declarar beneficiaria em desconformidade com a realidade fatica, a RECORRIDA impediu
que o sistema comprasnet promovesse a realizagio do desempate durante a sessdo, o qual ocorreria
automaticamente quando identificado pelo sitio eletronico uma proposta apresentada por microempresa e
empresa de pequeno porte igual ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem classificada gue

nio seja de ME/EPP , conforme o §1° do ja mencionado art. 44 da Lei 123/06.

41. Isso porque o valor ofertado pela JSW ENGENHARIA LTDA., qual seja R$4.135.000,00 (quatro
milhdes, cento e trinta e cinco mil reais) adequava-se a condigo prevista no retro mencionado dispositivo
legal e, a vista disso deveria ter sido oportunizado a essa licitante o direito de ofertar proposta menor do que
a da RECORRIDA, garantindo lisura ao procedimento e a garantia de proposta mais vantajosa para a

Administracgdo.

42. Releva registrar que, ao desclassificar a proposta da empresa BLACK ENGENHARIA LTDA., a
proposta da 1* colocada do certame passa a ser a da empresa JSW ENGENHARIA LTDA, R$358.245,26
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trezentos e cinquenta e oito mil, duzentos e quarenta e cinco reais e vinte e seis centavos maior do que a

proposta inicial.

43, Por fim, mediante a declaragfio falsa de enquadramento como empresa de pequeno porte e
inobservancia das regras do edital, a Comissdo de licitagdo decide pela inabilitagao da licitante BLACK
ENGENHARIA.

44, Adicionalmente, esta Comissdo informa que ira providenciar a abertura de processo de aplicagdo de
penalidades em desfavor da licitante Black Engenharia LTDA. tendo em vista os fatos aqui narrados, que em
tese, caracterizam hipétese ensejadora de aplicagdo de sangdes administrativas nos termos do Decreto
Municipal 15.113/2013.

4—DA DECISAO

45, Face ao exposto, esta Comissdo decide pela reconsideragdo da decisdo que habilitou a licitante
BLACK ENGENHARIA, inabilitado-a em virtude do enquadramento irregular como empresa de pequeno
porte e DECIDE pelo provimento do recurso interposto, passando a recorrente a figurar como primeira
classificada no certame. A recorrente sera convocada para apresentagao dos documentos relativos a proposta

comercial em sessdo eletronica do Comprasnet, a ser realizada no dia 05/01/2023, as 16h30.

Belo Horizonte, 27 de dezembro de 2022

COMISSAO DE LICITACAO

) (PORTARIA SMOBI/SUDECAP N° 013/2022)
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