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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ - RDC SMOBI 035/2022

PROCESSO n° 01-025.837/22-03

OBJETO: Obras de infraestrutura viaria urbana e mobilidade para adequagdo na
circulagdo, interven¢des no sistema vidrio e implantagdo de obra de arte especial na
intersec¢@o da Avenida Cristiano Machado com Avenida Waldomiro Lobo.

IMPUGNANTES: Infracon Engenharia e Comércio LTDA e Conata Engenharia LTDA

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para envio da impugnagdo ao Edital em comento finda em 28/07/2022,
5° dia qtil anterior & abertura da licitagdo, conforme preceitua o item 5 do Edital, sendo

ambas as impugnagdes tempestivas.

Il - DO RELATORIO

As empresas Infracon Engenharia e Comércio LTDA e Conata Engenharia
LTDA encaminharam as presentes impugnagdes, através das quais registram sua
discordancia no que se refere a limitagdo contida no item 7.1.2.1, referente as condigdes

para participagdo da licitacido em referéncia.

Isso porque as impugnantes entendem que ao restringir o nimero de consorciados
a duas empresas para participagdo em Consorcio, a Administragdo estd limitando a
competitividade do certame contrariando o disposto no § 1°, inciso I, do art 3°, da Lei n°
8666/1993.

Afirmam que “tal limitagdo ndo poderd permanccer nas exigéncias do edital,
uma vez que vai contra o principio da competitividade, restringindo a participagdo de
licitantes no certame em questdo e ferindo igualmente o principio da isonomia, sendo

certo que ndo existe qualquer justificativa para referida exigéncia”.
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- Diante do exposto, as manifestagdbes da INFRACON ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA e CONATA ENGENHARIA LTDA, foram submetidas a apreciagio

da drea demandante, para analise do mérito.

111 - DA ANALISE

Inicialmente, ¢ importante destacar que a permissdo de participa¢do de licitantes
através de consorcio ¢ uma decisdo discriciondria do administrador publico, conforme art.

33 da Lei Federal n° 8666/93, sendo vejamos:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participag¢do
de empresas em consorcio, observar-se-do as seguintes
normas: (...)" (grifo nosso).

Por consequéncia, tal exigéncia necessita de analise da Administragdo segundo
sua complexidade ou o tamanho do objeto a ser licitado, incumbindo a administragio, por
ocasido do planejamento da licitagfio, analisar a utilidade e a possibilidade de admissdo
ou ndo de consorcios.

Essa condi¢iio permite concluir que, a decisdo acerca do nimero de empresas
admitidas para a formag¢do dos consorcios também dependerda do tamanho ou
complexidade do objeto licitado e das especificidades do mercado fornecedor no caso
concreto.

Nesse sentido foi a decisdo do TCU ao analisar uma dentincia de irregularidades
no edital da obra de reforma do Aeroporto Internacional Tancredo Neves — Confins,

vejamos um trecho da referida decisdo:

“13. A participagdo de consorcios de empresas em licitagdes publicas decorre
da discricionariedade administrativa conferida pela Lei de Licitagdes, em seu
artigo 33, determinando que ,,quando permitida a participagdo de empresas

em consorcio”, deverdo ser observadas as disposi¢des constantes da Lei.

16. Considerando o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93, o Tribunal,
acompanhado pela doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade de
participagdo de consorcios em certames licitatdrios insere-se na esfera do

poder discriciondrio do gestor.
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17. Se a lei autoriza até mesmo a vedagdo a participagdo de consorcios,
também pode a administra¢do permitir a sua participagéo condicionada a um
nimero mdximo de empresas em cada consércio, aplicando-se ao caso o
entendimento manifesto no brocardo juridico ,,.quem pode o mais, pode o
menos ", Este argumento encontra respaldo, inclusive, no Acorddo 1.297/2003-

P:(.)

18. No caso concreto, justifica-se a restri¢do no niimero de empresas que
poderiam formar consdrcio para, em nome do interesse puiblico, evitar um alto
nitmero de empresas consorciadas, o que tem levado a Infraero a ter
dificuldade na fiscaliza¢do de contratos do qual participem um grande nimero
de empresas em consércio, compromeltendo o ritmo de execug¢do das obras e a
qualidade da prestagdo dos servigos, tendo causado atraso no cronograma dos

empreendimentos.

19. Além disso, permitir a participagdo ilimitada de empresas em um tinico
consorcio pode produzir, ainda, outro efeito indesejado. Caso ndo haja
nenhum controle quanto a quantidade mdxima de consorciados, pode haver
transgressdo indireta da Lei, possibilitando, sob o pretexto de ampliar a
competicdo, que empresas absolutamente desprovida de qualificagdo técnica

sagrem-se vencedoras do certame.

20. A participagdo de consércios, portanto, ndo pode, sob o pretexto de
ampliar a competitividade, ser interpretada de forma tdo rigorosa, sob pena de
se inviabilizar, indiretamente, a correta execug¢do do objeto contratual, que, no
caso concreto, é de essencial importancia para a Unido e para o Estado de
Minas Gerais, visto que faz parte do pacote de investimentos em Infraestrutura

para a Copa de 2014.

21. A4 limitagdo do nitmero de empresas participantes do consércio ja foi
analisada em outras oportunidades pelo Tribunal, como, por exemplo, no
Acordao 1.332/2006-P: (...)

Sobre a_questdo em debate, 0 Tribunal reconheceu a_possibilidade de

limitacdo do nitmero de empresas por consdreio nos Acdrddos n° 1.297/2003,
1.708/2003 e 1.404/2004, todos do_Plendrio." (Acdrdido 718/2011-Plendrio,
TC-000.658/2011-1, Rel. Min. Valmir Campelo, Sessdo de 23/03/2011)
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Em outras decisdes, o TCU jé havia decidido de forma idéntica, enfatizando que a
permissdo irrestrita para a constituigdo de consorcios pelas licitantes poderia, na verdade,

restringir a competitividade do processo:

“Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegagdes contidas na representagdo, as
quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

()

b) nem sempre a participagdo de empresas em consorcio implica incremento de
competitividade (associagdo de pequenas empresas para participagdo em
conjunto), podendo vir a constituir, ao contrario, limitagdo a concorréncia
(diminui¢do do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem um

mesmo consorcio);”

(Acérddo 280/2010-Plendrio, TC-016.975/2009-5, Rel. Min. Subst. Marcos
Bemquerer Costa, Sessdo de 24/02/2010)

“Considerando que a lei possibilita vedagdo a participagdo de consércios,
entendemos que ndo haveria 6bices a fixagdo de numero de maximo de
empresas por consorcio, desde que devidamente justificada. Assim, seria
pertinente a argumentagdo apresentada pelos responsdveis de que a nio
limitagdo de quantidade de empresas por consércio poderia diminuir a
quantidade de concorrentes, vez que o numero de consorcios participantes,
potencialmente, seria reduzido. Sobre a questio em debate, o Tribunal
reconheceu a possibilidade de limitagdo do niumero de empresas por consércio
nos Acoérddos n° 1.297/2003, 1.708/2003 e 1.404/2004, todos do Plendrio.”

(Acorddo 1332/2006-Plenario, TC-010.041/2006-6, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Sessdo de 02/08/2006

Igualmente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) possui
entendimento admitindo a limitagdo do numero de integrantes em consorcios

participantes de licitagdes:

“Dentro dessa otica, quanto ao primeiro apontamento erguido pelo
Representante contra a licitagdo, sobre a limitagdo das empresas consorciadas a
duas, conforme subitem 8.1.1 do Edital, entendo que, a par dessa exigéncia

poder contrariar os interesses de alguns licitantes, em face da supremacia do
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interesse publico sobre o privado, tal questdo deve ser analisada sobre o prisma
da discricionariedade administrativa, conceito assim definido por Seabra
Fagundes:

()

Assim, parece-me que a limitagdo do numero de consorciados, em nio sendo
vedada expressamente pela Lei n° 8.666/93, fica a disposigdo da
discricionariedade do Administrador, que, devo ressaltar, terd mais trabalho e

dificuldades em acompanhar e fiscalizar a execugiio da obra, quanto mais

consorciados permitir.

Nesse caso, ressalta-se, inclusive, que, justamente pelas dificuldades que
surgem com a permissdo de vdrios consorciados, para o Administrador, a ele
foi dado escolher se aceita o consércio entre licitantes, nos termos do art. 33 da
Lei de Licitagdes, que refor¢a tal discricionariedade ao predizer: ,,Quando
permitida na licitagd@o a participagio de empresas em consércio, observar-se-io

as seguintes normas...”

Desse modo, se pode o administrador optar pela possibilidade de um consoércio,
naturalmente, pelo principio ordinariamente aceito, scgundo o qual, quem pode
o mais, pode também o menos, ¢ natural que possa, pelo bem de seu controle
sobre a obra, limitar o namero dos licitantes aqueles que terfio capacidade de
bem gerenciar, ndo figurando, por ¢bvio, a limitagdio do item 8.1.1 do Edital

em comento, nenhuma impropriedade ou infringéncia a lei.”

(Representagdo n® 712804, Segunda Camara, Rel. Conselheira Adriene
Andrade, Sessdo de 07/08/2007)

Posto isso, em harmonia com a melhor doutrina, insta esclarecer que no item 9 da
solicitagdo de Contratacdo referente a esta licitagdo, documento inserido nos autos do
processo licitatorio, assinado pela area técnica demandante, seguem registrados os

motivos da limitagdo da participagdo em consorcio a apenas duas consorciadas, a saber:

“A limita¢do a 2 (duas) consorciadas se justifica em virtude da complexidade
da obra, evitando-se assim pulverizagdo excessiva de responsabilidades, além
da possibilidade de comprometer a qualidade da prestagéo dos servigos. Além
disso, a complexidade do empreendimento serd extremamente dificultada com
o aumento do mimero de empresas na execug¢do, prejudicando em muito a

fiscalizagdo. Ademais, considerando que se trata de obra de alto valor ¢ alta
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complexidade, ¢ possivel concluir que hd universo reduzido de empresas
capazes de executd-la, razdo pela qual a ampliagdo excessiva do niimero de
empresas consorciadas poderd redundar em diminui¢cdo da quantidade de
concorrentes.

A participagdo de consorcio proporciona a amplia¢do da competitividade, com
a conjugagdo de esfor¢os das empresas consorciadas, possibilita redugdo de
custos e facilita o gerenciamento em relagio a administracdo de
responsabilidades. Também é recomendada no caso por tratar-se de objeto
considerado de alta complexidade e vulto. Trata-se de servicos de natureza
complexa e distinta, compreendendo a execugdo de servicos em estrutura
metdlica, estrutura de contengd@o ou terra armada e execugdo de estaca raiz, o
que requer a participagdo de empresas com especializag@o nessas atividades.
Ainda, a possibilidade de consdrcios competirem tem objetivo de viabilizar a
participagdo de interessados que ndo apresentem todas as qualifica¢des
indispensaveis, o que incrementa a competitividade na contratagao.

Pelos motivos ja expostos, conclui-se que a admissdo de constituicdo de
empresas em consorcio é o resultado de um processo de avaliagdo da
realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagio dos
riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execugdo integral do objeto.

Ressalta-se que a decisdo com relagdo a possibilidade de formagdo de
consorcio, para o caso em andlise, visa exatamente afastar a restricdo a
competitividade, na medida em que o objeto a ser licitado envolve questées de
alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
poderiam ndo ter condiges de suprir os requisitos de habilitagdo do edital.
Assim, com vistas a aumentar o mimero de participantes, admite-se a
Jormagdo de consorcio, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtengdo da proposta mais vantajosa, o que melhor atende ao
interesse  publico, por prestigiar os principios da competitividade,

economicidade e moralidade.’

Justificada nos autos a limitagdo ao numero de consorciadas para participagdo
em Consorcio, € possivel concluir que a condi¢do mencionada ndo fere a norma da Lei
8.666/1993, pois a exigéncia do Edital em comento estdi em consondncia com o0s

dispositivos legais e jurisprudenciais patrios.

No que lhe diz respeito, através de consulta, a area técnica relatou ndo proceder
a intencdo das IMPUGNANTES, de excluir ou emendar a clausulas 7.1.2.1 das condigdes

para participagdo, visto que a referida limitagdo tem por finalidade atender ao interesse
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publico, uma vez que o excesso de participantes em um mesmo consorcio poderia levar a
uma pulverizagdo de responsabilidades entre eles. Além disso, poderia ocorrer, também,
o retardamento na execugdo de obras e a redugdo no ritmo e na qualidade da prestagdo de
servigos licitados.

Além do mais, a permissdo ilimitada de participagdo em consorcio abriria margem
para licitantes, antes concorrentes entre si, associarem-se em grupos de grandes
proporgdes, o que acabaria diminuindo o niimero de participantes da licitagdo e gerando
impactos nas propostas comerciais apresentadas — efeito evidentemente contrario ao
desejado em qualquer procedimento concorrencial.

Diante do exposto, somos favordveis a manutengio da clausula analisada, a
despeito da impugnacdo ora realizada, uma vez que estio de acordo com o regramento
vigente e encontram-se devidamente justificadas pela area demandante nos autos do

processo licitatorio.

IV - DECISAO

Por todo o exposto, pelos fundamentos apresentados pela area técnica, esta
Comissao de Licitagdo decide pelo CONHECIMENTO das impugnagdes, tendo em vista
sua TEMPESTIVIDADE, para no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO EM SUA
TOTALIDADE.

Belo Horizonte, 29 de julho de 2022.

/ /
LMMn CAN - s Q_..\J\a,wc: d. & ==
Luciana de Almeida Silva

Presidente da Comissio Permanente de Licitagio
Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP 013/2022






