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Belo Horizonte, 31 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO DPLI/DJ N° 068/2022

COPIA

Processo n°: 01-025.015/22-04

Referéncia: Edital de Licitagdo SMOBI 031/2022 RDC

Objeto: Contratagdo de servigo técnico profissional especializado para elaboragio de
estudos, projetos executivos de engenharia, investigagcbes geotécnicas e ensaios de
laboratérios para contengao de encosta na Rua Carlindo Costa Ferreira.

Ementa: Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) —
Anadlise da minuta do edital de licitagdo e seus anexos —
Prevencdo em Areas de Risco de Desastres-
Consideragdes — Possibilidade.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de andlise de minuta de edital referente a contratacdo pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI — de servigo “ técnico profissional
especializado para elaboragdo de estudos, projetos executivos de engenharia,
investigagbes geotécnicas e ensaios de laboratérios para contengéo de encosta na Rua
Carlindo Costa Ferreira.”

2. Constam dos autos do processo administrativo a pasta numerada de fls. 02 a 81,
contendo:

2.1. Solicitacao de Contratagcdo (fls.03/08), datada de 29/03/2022, subscrita pelo
Diretor de Obras e Infraestrutura, Adriano de Souza Morato;

2.2. Copia do Oficio OF.CCG/SMOBI/N° 095/2022 (f1.09), expedido pela Secretaria
Executiva da Cadmara de Coordenagdo Geral, por meio do qual consignou-se a
autorizagdo do valor limite de R$151.180.500,00 (cento e cinquenta e um
milhbes, cento e oitenta mil e quinhentos reais), de Recursos Ordinarios do
Tesouro-ROT para a realizagdo de obras e manutengdo da cidade no exercicio
de 2022. Registrou-se, assim, que ficam dispensados de autorizagdo
individualizada da Céamara os pleitos de licitagdo, contratagdo, aditivo,
reajustamento, ressarcimento/indenizagédo e apostilamento, desde que estejam
em conformidade com os valores apresentados e incluidos no Plano de Obras

aprovado;
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2.3. Declaragido de Disponibilidade Orcamentario-Financeira e Declaragio de

que a despesa esta em consonancia com o planejamento Municipal (fls.
10/11) datadas de 27/04/2022, contendo a dotagdo orcamentaria no valor de R$
308.228,81 (trezentos e oito mil duzentos e vinte e oito reais e oitenta e um
centavos), atestando compatibilidade com as normas contidas na LRF — LC
101/2000, na LOA, LDO e PPA, bem como atestando consonancia da despesa
com as normas orgcamentarias e autorizagdo expedida pela Camara de
Coordenag@o Geral-CCG, através do oficio CCG/SMOBI/N®.034/2021,
subscritas pelo Secretario Municipal Adjunto da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura;

2.4. Justificativa dos Indices Financeiros (fls.12/13), datada de 05/05/2022,
subscrita pelo Chefe de Departamento de Contabilidade, Controle e Medigdes
da SUDECAP, Hebert Eugénio Aguiar;

2.5.  Instrumento Convocatorio (fls.14/25), a ser datado e assinado pelo Secretéario
Municipal de Obras e Infraestrutura;

Anexos do Instrumento Convocatoério:

Anexo | - Projeto Basico, datado de 28/04/2022, subscrito por Reinaldo
Salim Lana Carneiro, da Geréncia de Projetos de Infraestrutura Il, Ana Luiza
Passos De Marco, da Geréncia de Projetos e Infraestrutura Ill e Leandro
Cupertino Correia, Gerente do Departamento de Projetos de Infraestrutura
(fls.26/40);

Apéndice | - Planilha de Orgamento, elaborada por Wellitgon Soares
Ferreira, verificada por Reinaldo Salim Lana Carneiro e Harley Lopes Daher
(fls.41/44); Apéndice Il - Cronograma Fisico-Financeiro da Execucéo
Contratual e do Contrato (fls.45/47), elaborado por Reinaldo Salim Lana
Carneiro e Wellitgon Soares Ferreira; Apéndice Ill - Memoéria de Calculo
para Preco de Venda (fls.48/49), assinada por Wellitgon Soares Ferreira;
Apéndice IV — Calculo de mao de obra para consultoria (fls. 50/52) assinada
por Wellitgon Soares Ferreira; Apéndice V — Encargos Sociais sobre a Mao
de Obra de Consultoria (fls.53/54), assinada por Wellitgon Soares Ferreira;
Apéndice VI - Composicao de Pregos Unitarios (fls.55/57) subscritas por
Wellitgon Soares Ferreira e Reinaldo Salim Lana Carneiro; Apéndice VIl —
Anotacbes/Registros de Responsabilidade Técnica Orgamentarias
(fls.58/60), devidamente quitadas;

Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial (f.61); Anexo Il — Modelo de
Declaragdo de Ciéncia das Condigdes Contidas no Edital de Licitacdo e de
Inexisténcia de Fatos Impeditivos para a Participagdo no Processo
Licitatorio (fl.61-v);, Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Elaboracido
Independente de Proposta (fl.62); Anexo V — Modelo de Declaragao de
Beneficiario da L.ei Complementar 123/2006 (fl.62-v); Anexo VI — Modelo de
Declaragao de que a Licitante Cumpre o Artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo
Federal (fl.63); Anexo VII — Modelo de Declaragdo em Cumprimento ao
Artigo 49-B, da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (f.63-v); Anexo
VIIl — Modelo de Declaragdo em Cumprimento ao Artigo 17, § 4°, da Lei
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Municipal 10.175/2011 (f.64); Anexo IX - Modelo de Garantia ou Fianga
Bancaria (fl.64-v); Anexo X - Minuta do Contrato (fls. 65/70);

2.6. Autorizagao para licitar (fl.71), contendo aprovagao do Projeto Basico, assinada pelo
Superintendente da SUDECAP e pelo Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura;

2.7. Portaria PGM n° 027/2019 (fl.72), datada de 30/08/2019, publicada em 31/08/2019,
delegando competéncia aos advogados da SUDECAP para atuar no ambito da SMOBI,
nos feitos mencionados;

2.8. Copia da Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP n° 008/2022 (f1.73) publicada em
21/04/2022, nomeando a Comissdo Permanente de Licitagdes;

2.9. Oficio GEEDI-SD/DJUR-SD n° 057/2022 (fls.74/75), encaminhando a documentagao
relativa ao processo licitatorio para analise e elaboragdo de Parecer Juridico;

2.10. Comprovante de Quitagao da ART's (fls.77/78);

2.11. Despachos internos e documentos solicitados pela DPLI-SD (fls.79/81);

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

3. Registra-se, preliminarmente, que n3o cabe aos pareceristas analisarem o mérito das
justificativas, declaragdes, calculos, cronogramas fisico-financeiros, planilhas, projetos e
demais documentos técnicos que instruem o presente expediente e tampouco no que diz
respeito a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da realizagao do procedimento
licitatorio pretendido. Tais aspectos sao afetos as areas técnicas especificas, de
competéncia e responsabilidade dos o6rgdos que os subscrevem, detentores de
conhecimentos técnicos especializados para tanto.

4. Dito isso, o presente parecer contempla o exame prévio dos aspectos juridicos formais do
expediente sobre a possibilidade juridica acerca da instauragao do procedimento licitatorio

em tela.

5. Frisamos, ainda, no que se refere a responsabilidade técnica pela elaboragao do Projeto
Basico de Licitagao e pela Planilha de Custos e Quantitativos consta a existéncia de
anotacao de responsabilidade técnica, tanto de cunho orgamentario e financeiro e como

de planejamento e especificagdes, junto aos Conselhos Técnicos competentes
(CREA/MG e CAU/MG).
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Tais documentos de responsabilidade técnica sdo assinados por profissional que se
responsabilizam, para efeitos legais, pela demanda dos Servigos a serem contratados.
Alem dessa obrigagdo legal de registro em relagdo ao responsavel técnico (Leis n°
6.496/1997 e 12.378/2010), impde-se tal observancia pelo gestor, nos termos da Stmula
260 do TCU:

Sumula 260 do TCU: E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucgdo, supervisdo e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagé@o do responsavel pela
elaboragado de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composicées de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

Pontua-se, também, que a orientag&o juridica aqui esposada é alicergada em documentos
e manifestagGes exaradas por agentes publicos, os quais se presumem verdadeiros.
Nesse sentido, vale lembrar que, em conformidade com a “Teoria dos Motivos
Determinantes’, os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Feitas tais consideragdes, passa-se para a
fundamentagao da presente analise juridica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, estabelece o
principio da obrigatoriedade de licitagio para a Administragio Publica, vejamos:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienaces serdo contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificag&o técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifos nossos).

A Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei 12.462/2011) determinou nova forma
de aquisicao de bens e servigos para a Administragdo Publica, dotada de rito mais célere,
quando comparado as modalidades licitatorias contempladas na Lei 8.666/1993.

A celeridade, no caso, advém sobretudo da inversdo das fases de habilitagdo e
classificagao, em que apenas sao solicitados e analisados os documentos habilitatérios do
primeiro colocado, apoés sua classificagdo. Ademais, o incremento da eficiéncia do
procedimento é consequéncia, também, da instituicdo de uma fase recursal tnica.
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11. As hipoteses que autorizam a utilizagdo do RDC séo aquelas elencadas no art. 1° da Lei
12.462/2011, as quais, com decorrer do tempo e diante das vantagens da adogao da nova
modalidade, foram sendo estendidas, mediante uma série de alteragdes legislativas,
vejamos:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacg3o: | - dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e |l - da Copa das
Confederagbes da Federagao Internacional de Futebol Associagéo - Fifa 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no
Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagcdo da Copa do
Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as
constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; Ill - de obras de infraestrutura e de contratagéo de
servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até
350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il. IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC) (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012) V - das obras e servigos
de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS. (Incluido pela Lei n°
12.745, de 2012) VI - das obras e servicos de engenharia para construgao,
ampliagao e reforma e administragéo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015) VII - das agdes
no ambito da seguranga publica; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015) VIII - das
obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou
ampliagao de infraestrutura logistica; e (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015) IX -
dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015) X -
das agbes em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, & tecnologia e a
inovagao. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

12. Ocorre que a Lei 12.340/2010, em seu artigo 15-A, com redagio dada pela lei
12.983/2014, torna o Regime Diferenciado de Contratagdo aplicavel nos casos
destinados a contratos de execugado de agdes em areas de risco e de desastres e de
resposta e recuperagdo em areas atingidas por desastres, nestes termos:

“Art. 15-A. Aplica-se o disposto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, as
licitacOes e aos contratos destinados a execugdo de agdes de prevencio em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao em areas atingidas
por desastres.” (Grifos nossos).

13.  No mais, no rol de hipéteses de utilizagdo do RDC que ndo constam expressamente do
texto da Lei 12.462/2011, André Pachioni Baeta inclui as agdes de prevengéo em areas
de riscos de desastres, de resposta e de recuperagao em areas atingidas por desastres,
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ressaltando, inclusive, que o Regime “podera ser utilizado para aquisigdo de bens e

contratagbes de servicos gerais, em linha com a necessidade de se agilizar o

atendimento & populagdo das areas afetadas por desastres naturais L™

14. No presente caso, a justificativa constante do Projeto Basico (item 03) elucida que:

“O Municipio de Belo Horizonte necessita de intervengdes em encostas e diversos
sistemas de drenagem nas vias da cidade, para prover a mitigagao das ocorréncias
de deslizamento de encostas e riscos associados aos sistemas de drenagem
ineficientes. Para alguns pontos da cidade a necessidade destas intervengdes ja foi
identificada, mas carecem de estudos e projetos especificos para execucdo das
obras.

A Rua Carlindo Costa Ferreira apresenta erosdo avangada da encosta, onde no
ultimo periodo chuvoso soterrou parte de uma residéncia, além de trincas no seu
pavimento que mostram que h& movimentagdo da encosta necessitando de
intervengdes para garantia da estabilidade global da encosta. Faz-se necessario
entao projeto executivo para tratamento e contencéo de toda a encosta, assim como
o langamento de drenagem pluvial adequado.

No intuito de atender as diversas demandas da cidade, a SUDECAP realiza o
levantamento dos locais que necessitam intervengbes para possibilitar o
planejamento de cada uma. O empreendimento desta contratagido segue este
planejamento e foi escolhido por apresentar ocorréncia de risco a edificagdes e vias
publicas, com isso foi avaliada a necessidade imperativa de inicio das solugées.

Em funcéo da necessidade de melhoria das condigdes de habitacdo, situagdo de
instabilidade, risco de escorregamento de encosta e principalmente pelo risco de
perda de vidas humanas, faz-se necessario, em carater de urgéncia, a elaboragéo
de estudos e projetos de infraestrutura urbana para a Rua Carlindo Costa Ferreira.”

15. Dessa forma, o objeto do Edital SMOBI 031/2022 esta caraterizado pelas a¢des contidas

no art. 15-A da Lei 12.340/2010, trata-se de intervengdo emergencial, com risco de

desastre e de resposta e de recuperagdo em dreas atingidas por desastres, portanto,
aplica-se o disposto na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

16. Superada a quest&o da possibilidade de licitagdo pela via do Regime Diferenciado de

Contratagbes (RDC), cumpre analisar o seu procedimento, tal qual definido no

instrumento convocatorio apresentado.

17. Esclarece-se que aopgdo pelo RDC consta de forma expressa do instrumento

convocatorio e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666/1993,

' BAETA, André Pachioni. Regime Diferenciado de Contratacées Publicas. 32 Edigdo, Sdo Paulo: PINI, 2016, p.

27-28.
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exceto nas hipéteses expressamente previstas na propria lei de regéncia (art.1°, §2°, da
Lei 12.462/2011).

18. Ainda, consoante remissdo expressa do Decreto Municipal de N.° 14.822/2012,

aplicar-se-ao, no Municipio de Belo Horizonte, as normas contidas no Decreto Federal

de N° 7.581/2011. E o que nos diz o art. 1° deste ato normativo, in verbis:

Art. 1° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes do Decreto Federal n° 7.581, de
11 de outubro de 2011, as licitagdes e contratos realizados pelo Municipio no ambito
do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC - instituido pela Lei
Federal n°® 12.462, de 5 de agosto de 2011.

19. O referido ato normativo federal prevé os requisitos a serem cumpridos pelo instrumento

convocatorio, vejamos:

Art. 8° O instrumento convocatério definiré: | - o objeto da licitagao; Il - a forma de
execugao da licitagao, eletronica ou presencial; Il - o modo de disputa, aberto, fechado
ou com combinagao, os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa e as regras
para apresentacdo de propostas e de lances; IV - os requisitos de conformidade das
propostas; V - o prazo de apresentag&o de proposta pelos licitantes, que nao podera ser
inferior ao previsto no art. 15 da Lei n® 12.462, de 2011; VI - os critérios de julgamento e
os critérios de desempate; VIl - os requisitos de habilitagao; VIl - a exigéncia, quando for
0 caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; c) de certificagdo de qualidade do produto
ou do processo de fabricagao; e d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante; IX -
0 prazo de validade da proposta; X - os prazos e meios para apresentacéo de pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e recursos; X| - os prazos e condigées para a entrega do
objeto; XII - as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso; XlII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - os critérios objetivos de avaliagido do desempenho do contratado, bem como os
requisitos da remuneragéo varidvel, quando for o caso; XV - as sangdes; XVI - a opgao
pelo RDC; e XVII - outras indicagdes especificas da licitagdo. § 1° Integram o
instrumento convocatério, como anexos: | - o termo de referéncia mencionado no inciso
VIl do caput do art. 4°, o projeto basico ou executivo, conforme o caso: Il - a minuta do
contrato, quando houver; Ill - o acordo de nivel de servigo, quando for o caso: e IV - as
especificagbes complementares e as normas de execugdo. § 2° No caso de obras ou
servigos de engenharia, o instrumento convocatério contera ainda: | - o cronograma de
execucdo, com as etapas necessarias a medigao, ao monitoramento e ao controle das
obras; Il - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a
composicao analitica do percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos
Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que o compdem, exceto no caso
da contratagao integrada prevista no art. 9° da Lei n® 12.462, de 2011; e (Redac&o dada
pelo Decreto n° 8.080, de 2013) Ill - a exigéncia de que o contratado conceda livre
acesso aos seus documentos e registros contabeis, referentes ao objeto da licitagdo,
para os servidores ou empregados do 6rgdo ou entidade contratante e dos 6rgios de
controle interno e externo.

20. Quanto ao rito licitatério, conforme previsdo contida na Lei n° 12.462/2011,

inicialmente proceder-se-a a apresentagdo de propostas comerciais pelas licitantes,

para que tao somente a licitante detentora da melhor proposta classificada passe pela

fase de habilitagao. Essa previsio esta em plena consonancia com o disposto no art. 12,
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da Lei n° 12.462/2011 e, conforme ja mencionado, vai ao encontro da busca pela

PREFEITURA MUNICIPAL % SUDECAP

eficiéncia nas licitagdes publicas.

21. O critério de julgamento das propostas adotado, expressamente indicado no
instrumento convocatério (tipo de licitagdo) € o de menor prego, aferido de forma
global, e dar-se-a com o emprego de parametros objetivos definidos no referido
instrumento, em observancia aos mandamentos contidos no art. 18, |, §§ 1° e 2°, da Lei
12.462/2011, estando adequado ao objeto a ser licitado.

22. O modo de disputa eleito pela Administragao foi o fechado, nos termos do art. 17, I,
da Lei 12.462/2011 e art. 22 do Decreto Federal n° 7.581/2011, abaixo transcrito:

Art. 22. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes
serdo sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgag@o. Paragrafo tnico.
No caso de licitagdo presencial, as propostas deverdo ser apresentadas em
envelopes lacrados, abertos em sess&o publica e ordenadas conforme critério de
vantajosidade.

23. As condigoes de participagao e vedagoes estabelecidas no item 7 do instrumento
convocatério estdo em consonancia com o que dispée o art. 3° e a fase recursal
prevista no item 14 do referido instrumento sera unica, em conformidade com o que
estatui o art. 52, ambos do Decreto Federal n® 7.581/2011.

24. O orgamento, ndo obstante a permissao legal do sigilo, consta como anexo do edital. O
tema ja foi devidamente enfrentado no Parecer Juridico que aprovou a minuta padréo
adotada para a modalidade RDC. Naquela oportunidade, este 6rgao juridico concluiu
nao haver ébice a essa escolha, mormente quando se consideram os principios e
mandamentos republicanos no trato da coisa publica, a exemplo do dever de
transparéncia dos atos administrativos.

25. De acordo com o supracitado Parecer Juridico, “a opgdo por orgamento aberto ou
fechado em licitagado regida pelo Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC)
insere-se na esfera de discricionariedade do gestor. Afinal, se lhe é permitido o sigilo,
naturalmente, pode, por sua escolha, o Administrador optar por ser mais transparente.”
Esse posicionamento se fundamenta e vai ao encontro de julgado proferido pelo
Tribunal de Contas da Uniao (Acordao no 3.011/2012-Plenario, TC-017.603/2012-9, rel.
Min. Valmir Campelo).
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26. Ainda sobre o orgamento, sob o prisma técnico-financeiro, cumpre ressaltar que a planilha
orcamentaria € elaborada com base em especificagdo de itens e quantitativos enviados
pela area requisitante, sendo elemento técnico fundamental para propiciar o valor do custo
pela administragdo. No caso em analise, o custo total da contratagéo foi estimado em R$
308.228,81 (trezentos e oito mil duzentos e vinte e oito reais e oitenta e um centavos),
sendo que a elaboragdo das planilhas, cotagdes de pregos realizadas, bem como as
metodologias de orgamentagao utilizadas para calculo sdo de inteira responsabilidade dos
responsaveis técnicos que assinaram tais documentos, ndo cabendo a estes Pareceristas
efetuarem sua conferéncia por escapar a sua expertise técnica.

27. Destaca-se que a Planilha Orgamentaria possui como data-base o més de janeiro de
2022. Nao existe lapso temporal maximo entre a data-base do orgamento e a abertura da
licitag&o determinados por lei, competindo a area técnica avaliar se os precos sio atuais.

28. Destaca-se ainda a observancia da sumula 259 do Tribunal de Contas da Unido que
estabelece que “as contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢éo do critério
de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de pregos maximos para
ambos, & obrigagao e nao faculdade do gestor”. O Edital em analise explicita o valor teto
das obras e servigos licitados, informando que serdo desclassificadas as propostas com
precos totais acima do valor global (item 3), bem como estipula em seu item 11.7 que “os
precos unitarios dos itens constantes das propostas ndo podem exceder aos pregos
unitarios estabelecidos no orgamento constante da planilha SUDECAP”.

29. A escolha do regime de execugdo, por seu turno, ndo se insere no campo da
discricionariedade do gestor, nos termos da manifestagdo da Diretoria Juridica, que
orientou as areas técnicas quanto a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), quando da aprovagéo da Minuta do Edital Padrao-RDC, haja vista o
disposto no § 1°, do art. 8°, da Lei n°® 12.462/2011:

Art. 8° Na execugéo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes: | — empreitada por prego unitario; Il — empreitada por preco
global; Ill — contratagdo por tarefa; IV — empreitada integral; ou V — contratacéo
integrada. § 1° Nas licitagdes e contratagdes de obras e servicos de engenharia
serdo adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos II, IV e V
do caput deste artigo. § 2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no §
10 deste artigo, podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo,

hipotese em que serdo inseridos nos autos do procedimento os motivos que
justificaram a excecgao.

Pagina 9 de 14

Rua Guajajaras, n® 1107, 16° andar — Lourdes
Processo n° 01-025.015/22-04

CEP 30180-105 Belo Horizonte, MG ﬁ/

Y%



DE BELO HORIZONTE DESEAVOLVIMENTO DA CAPITAL
30. Nesse enfoque, a adogdo do regime de empreitada por prego unitario para a

PREFEITURA MUNICIPAL % SUDECAP

execucao do contrato a ser celebrado em decorréncia do procedimento licitatério sob
analise esta justificada pela Diretoria de Infraestrutura da SUDECAP, na Solicitacdo
de Contratacao (f.03), nos seguintes termos:

“Empreitada por prego unitario, visto que a Planilha de Orgamento & composta por
servicos e segmentos de servigos em quantidades estimadas tendo como base a
Tabela de Pregos da SUDECAP para Consultoria e, assim, esta estimativa infere
em imprecisdo quanto ao que efetivamente sera executado para cada servigo.
Deste modo, a adogéo da referida forma de execugéo visa o pagamento por preco
certo e unidade determinada.

Esta impreciséo e caracterizada por alguns servigos, como os de projetos por
formato A1, cuja unidade nao permite ter uma previsao adequada do seu contetido,
uma vez que se trata de servigos intelectuais e, consequentemente, nio ter
precisao das quantidades.

Quanto aos segmentos de servigos utilizados, como os servigos de topografia e as
investigagOes geotécnicas, estes proporcionam a melhor aplicagéo e adequacgéo a
realidade em campo, uma vez que os segmentos s&o agrupados de modo a se obter
um unico servigo que caracterize adequadamente as condigdes.

Destacam-se os servigos geotécnicos que possuem natureza altamente
imprevisivel, uma vez que visam & obtengdo de caracterizagédo das condigdes da
superficie e estudo da capacidade das varias camadas de solo, até entdo
desconhecidas.”

31. Ressalte-se o encargo do setor competente na escolha e motivagdo do regime de
execucdo e consequente reflexo de tal decisdo na definigdo das regras licitatérias,
inclusive de pagamento, com vistas a evitar a desnaturagado do referido regime ou
mesmo o pagamento antecipado.

32. No que tange a publicidade do instrumento convocatério, devera ser realizada
mediante publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial do
Municipio — DOM, diante do disposto no item 07 — Dotagdo Orgamentaria, constante da
Solicitagao de Contratagao (fl.03-v), no sentido de que a contratagéo envolve recursos
provenientes do ROT .

33. Ressalte-se que eventuais modificagdes no instrumento convocatério deverdo ser
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alterag@o nao comprometer a formulagéo das propostas, em obediéncia ao disposto no
art. 15, §§ 1° e 4°, da Lei n® 12.462/2011 e art. 11, |, Il e §§ 1°, 2°, 4° e 5°, do Decreto
Federal n® 7.581/2011.
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Considerando-se que o critério de julgamento adotado é o de menor preco, o prazo
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minimo entre a publicagéo do aviso de abertura da licitagdo e a data da sessao, devera
ser de 15 (quinze) dias uteis, conforme disposi¢cdo do art. 15, Il, “a”, da Lei n°
12.462/2011.

O prazo de validade da proposta encontra-se disciplinado no item 9.3 do Edital,
segundo o qual “a proposta devera indicar sua validade, a qual seré de no minimo 100
(cem) dias, a contar da data limite para sua entrega’.

Os requisitos de habilitagio estio dispostos no item 12 do Edital, valendo observar
que nesta fase aplicar-se-do as normas contidas nos art. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993,
tendo em vista remissao expressa contida no art. 14 da Lei 12.426/20112

37. No que diz respeito as exigéncias de qualificagdo técnica, estas foram justificadas pela

area técnica, conforme o item 11.2 da Solicitagdo de Contratagao (fl.04), os atestados

exigidos “atendem o artigo 30 da Lei 8.666/93 no que se refere as parcelas de maior

relevancia e valor significativo, de acordo com a curva ABC, assim como “os parametros

de qualificagdo técnica incluidos sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto

licitado e as exigéncias formuladas nao implicam em restricdo do carater competitivo do

certame.”

38.

39.

Nesse ponto, vale frisar a competéncia particular do setor técnico em definir os critérios
para averiguagéo da capacidade operacional e profissional das licitantes, sobretudo
diante de tal afirmagdo quanto ao cumprimento da legislagdo, ndo nos competindo
adentrar no mérito.

No que tange a qualificagio econdmico-financeira, foi exigida, acertadamente,
comprovagao de patriménio liquido de valor que ndo supera 10% do valor or¢ado pela
Administragéo, em conformidade com o art. 31, §3° da Lei 8.666/1993 (tem 12.1.4.1 da
Minuta do Edital). Além disso, foi exigida a apresentacao de balango patrimonial e
demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, sendo exigidos indices contabeis minimos que comprovem a boa situagao

? Lei 12.426.2011 “Art. 14. Na fase de habilitacao das licitagdes realizadas em conformidade com esta Lei,
aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993 (...)."
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financeira da empresa, nos termos de justificativa elaborada pelo Departamento de
Contabilidade, Controle e Medigoes da SUDECAP, juntada as fls. 12/13.

PREFEITURA. MUNICIPAL % SUDECAP

40. As formas, condi¢cées e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste
estao dispostos na clausula sexta e na clausula décima segunda, ambas da minuta
contratual.

41. As sancoes administrativas relativas ao procedimento licitatério se encontram
previstas no item 16 do Instrumento Convocatério, ao passo que as sangoes relativas

a fase contratual estdo dispostas na clausula décima sexta da minuta contratual.

42. No que diz respeito ao detalhamento dos custos da proposta da licitante, o edital
expressamente prevé que sejam apresentados o detalhamento das composigbes de
custos unitarios, o detalhamento do célculo das leis sociais e o detalhamento do calculo
dos multiplicadores (Fator K e TRDE),vejamos:

11.1.3. detalhamento das Composi¢coes de Precos Unitarios de TODOS os
itens constantes da(s) Planilha(s) de Orgamento, indicando os quantitativos
de consumo de cada insumo que forma o custo unitario, na forma impressa e
em meio digital, em formato Microsoft Excel, editavel.

11.1.4. detalhamento de calculo das leis sociais, que reflita as formas de
contratagdo de mao de obra a ser utilizada pela Licitante na execugéo do
Contrato;(...)

11.1.6. detalhamento do calculo dos multiplicadores (Fator K e TRDE),
que deverao ser obrigatoriamente utilizados nas composigbes dos pregos
unitarios ofertados pela licitante (...).

43. Os respectivos detalhamentos concernentes ao orgamento referencial encontram-se no

instrumento convocatério, em seus Apéndices | e Ill a VI.

44. Quanto a forma de licitagao, verifica-se a opgao pela modalidade eletronica (item 3
da Solicitagdo de Contratagdo), de acordo com o disposto no art. 13, da Lei n°
12.462/2011 (e art. 13 do Decreto Federal n° 7.581/2011) que determina: “As licitagbes
deverédo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a presencial.”

45. No que se refere a indivisibilidade do objeto, a decisao da autoridade competente foi
motivada nos autos do processo, notadamente na Solicitagao de Contratacao, item 10,
nos seguintes termos:
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‘O parcelamento do objeto da contratacdo ndo é viavel nem técnica nem
economicamente devido a sua natureza e a baixa variedade de atividades para o
objeto desta contratagéo, portanto ¢ inviavel a divisio dos estudos, dos projetos de
engenharia, das investigagdes geotécnicas e dos ensaios de solo para contencédo
da Rua Carlindo Costa. Busca-se a uniformizagéo e presteza no atendimento do
objeto com foco na execugdo dos servigos contratados. Além disto, neste caso, a
indivisibilidade propicia a competitividade e o aumento da economia de escala,
respeitando os principios da eficiéncia e economicidade.

O

Administrativamente, o parcelamento n&o é recomendavel, por demandar varias
contratagdes, instrumentalizagdo, gestéo e fiscalizagdo dos contratos, resultando
em maior gasto de tempo e pessoal envolvido (tanto funcionarios da Administracao,
quanto consultores e prestadores de servigos), indo contrariamente a necessidade
de contratagdo do objeto.”

46. Em relagdo & vedagao a participagdo de consércios, também restou devidamente
justificada na Solicitagdo de Contratagao (fl.03-v), sob o fundamento de se trata de
servicos cuja complexidade e dimensdo nao justificam a atuagdo de mais de uma
empresa.

47. No mais, segundo o item 09 do Projeto Basico da Licitagdo (fl.34-v), sera admitida a
subcontratagéo, no limite de 30% (trinta por cento), quando houver razdes de ordem
técnica que a justifiquem, mediante prévia aprovacao da Fiscalizagao e autorizagao da
Contratante. O referido limite foi estipulado em respeito a natureza intuito personae do
contrato administrativo. Pelo mesmo motivo, ndo sera admitida subcontratacdo dos
itens para os quais foi exigida a apresentagcdo de atestados de capacidade
técnico-operacional.

48. Também estdo previstas no edital e anexos normas destinadas a conceder tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, ao
microempreendedor individual e as sociedades cooperativas equiparadas,
inclusive no tocante a subcontratagao, nos termos da Lei Complementar 123/2006, da
Lei 8.666/93 e da Lei Municipal 10.936, de 22 de junho de 2016.

49. Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo da minuta do edital e anexos da Licitacao
SMOBI 031/2022, por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), conforme
autorizacdo do artigo 15-A, da Lei 12.462/2011.

Il - CONCLUSAO
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50. Da analise da minuta do edital e de seus anexos, conclui-se que estao adequados aos

O

principios constitucionais que norteiam a atividade administrativa, mormente a
legalidade, estabelecendo a igualdade de condigdes entre os licitantes interessados,
com vistas a alcancar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e aos
dispositivos legais pertinentes.

51. Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo da minuta do edital e anexos da Licitagao
SMOBI 031/2022 pelo Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), ressalvando-se
que:

a) O Instrumento Convocatério (fls. 14/25) deve ser datado e assinado pelo Secretario

Municipal de Obras e Infraestrutura.

b) Deve ser garantido o prazo minimo entre a publicagdo do aviso de abertura da
licitagao e a data da sessao, devera ser de 15 (quinze) dias uteis, conforme disposi¢ao
do art. 15, I, “@", da Lei n°® 12.462/2011.

52. Consigne-se, por derradeiro, que essa manifestagao € de cunho estritamente juridico, ndo
tendo o condao de chancelar as opgbes técnicas do administrador, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

( i :
Ana Tereza %e zrros Franco

Advogada Publica Autarquica — DPLI-SD
OAB/MG 103.772
Por delegacao conforme Portaria PGM n° 027/2019

0| g
Kely Cristina Santos Venier
Chefe do Departamento de Licitagoes — DPLI-SD
OAB/MG 133.005
Por delegagao conforme Portaria PGM n°® 027/2019

Aprovo:
Felipe Alexandre Santa Anna Mucci Daniel
Diretor Juridico — DJUR-SD
OAB/MG 102.711
Por delegacao conforme Portaria PGM n° 027/2019
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