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ILMO. SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DE BELO
HORIZONTE - MINAS GERAIS.

LICITACAO SMOBI DQ-070/2022-TP

Tomada de prego
Menor prego global
“Contratagao de Servigos de Consultoria para a Elaboragdo de Estudos e de Planos de

Seguranga e Planos de A¢ao de Emergéncia”

RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 03.983.776/0001-67, com sede na Rua Voluntarios da
Patria, 233, Cj. 134, Centro, Curitiba-PR, CEP: 80020-000, comparece, respeitosamente,

perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela
concorrente TRACTEBEL (ENGIE) e PERIDO DE DECLARACAO DE OFiCIO DE
NULIDADE DE ATOS DO CERTAME (EXERICIO DE AUTOTUTELA)

Em vista das razoes a seguir.

I. COMPETENCIA DA AUTORIDADE SUPERIOR A COMISSAO
PARA JULGAMENTO DO RECURSO E PARA ANULACAO DE
OFICIO DE ATOS VICIADOS

Pela Lei de Licitagdes, a autoridade superior detém competéncia, na fase externa,
para: (1) julgamento de recursos hierarquicos (art. 109, §4°); (ii) exercicio geral de poder de

autotutela (controle de legalidade), por obrigagdo que Ihe é imposta pelo art. 49:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licita¢do por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
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lerceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. §
lo A anulagio do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade nao gera obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei. § 20 A nulidade do
procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto

no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

Quando houver vicio ndo suprivel, o siléncio do particular é
irrelevante e ndao provoca o suprimento do vicio. A omissdo do
interessado pode impedi-lo de valer-se da via recursal (art. 41, §2°)
mas nao exclui seu direito de obter tutela jurisdicional acerca da
matéria (mantém-se seu interesse de agir). O defeito permanecera
existente. A Administragdo Publica, tomando conhecimento (mesmo
informalmente) dele, tera o dever de reconhecé-lo e de desfazer o
ato. Depois, o proprio art. 49 alude a provocagdo "de terceiros" -
ndo exige que se trate de licitantes. Nem poderia ser diversamente.
Se a Administragao tem o dever de pronunciar o vicio
independentemente de provocagdo, ndo poderia se escudar na
qualidade do agente provocador para se recusar a tanto. Justen
Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 1048

Como ja sera necessdria a pratica de ato pela autoridade competente, pelo principio
da eficiéncia, o seu contetido (e o parecer juridico que ira o instruir) ja devera contemplar o

exame de outros vicios do certame.

Desde ja, cumpre anotar que ha vicios que ndo precluem com o ndo interposi¢do de
recursos pelos licitantes, por se tratarem de nulidades absolutas, relativas a tutela de
interesses institucionais, como da propria legalidade, da publicidade ¢ da moralidade

administrativa.
Stf: Stimula 473

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

II. HISTORICO DO CERTAME E DAS DILIGENCIAS REQUERIDAS

A Sccretaria Municipal de Obras e Infraestrutura publicou edital de tomada dc prego,
do tipo menor prego global, para contratagio de “Servigos de Consultoria para a Elaboragao

de Estudos e de Planos de Seguranga e Planos de A¢do de Emergéncia”.

A RHA Engenharia ingressou no certame, concorrendo com outras quatro empresas.

Apresentou, todavia, a proposta com o valor mais vantajoso:

RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA S5 LTDA. RS1.160.650.44
HYDROS ENGENHARIA LTDA. R$1.193.710.81
TRACTEBEL ENGINEERING LTDA. R$1.568.566.13
ENGEPLUS ENGENHARIA L CONSULTORIA LTDA. R$1 .ﬁ-l'.-’.‘llJR,')ll_-_
NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A R$1.659.616.72

A partir dai, deu-se inicio a uma sequéncia de diligéncias requeridas pelo orgao
contratante, todas com a aparente finalidade de adequagdo da proposta comercial aos

modelos de tabelas de Composigdo Unitaria de Pregos (CPU) da Prefeitura.

As diligéncias foram prontamente respondidas, conforme analise cuidadosa ¢
detalhada dos requisitos e informagdes solicitados. Durante o processo de resposta a
diligéncia, a RHA buscou garantir a exatiddo e integridade das informagdes apresentadas,

seguindo principios éticos e boas praticas de governanga corporativa.
Relatamos, a seguir, as diligéncias requeridas e as respostas encaminhadas.

1. Primeira diligéncia.

No dia 25 de abril de 2023 as 11:35 foi solicitada a primeira diligéncia para

adequagdo da Proposta Comercial. Eis, resumidamente, a diligéncia requerida:

“Enviar todas as CPUs, indicando a quantidade, custo unitario, e

preco de venda de cada insumo, conforme CPUs de referéncia,

mesmo que a CPU contenha apenas um insumo. Enviar
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detalhamento de cadlculo do pre¢o de venda de mdo de obra,

conforme planilha de calculo de referéncia.”’

Sobre essa primeira diligéncia, ha um aspecto a ser considerado: o envelope da

proposta comercial enviado pela RHA ja continha as informagdes exigidas no edital, isto é:

a) Proposta Comercial, conforme Anexo VI, subitem 10.3.1.

b) Planilhas de Orgamento, conforme subitem 10.3.2.1, acompanhadas de planilha
de or¢amento; precos unitarios de venda; identificagdo dos pregos unitérios
seguindo os quantitativos das planilhas de orgamento fornecida pela Autarquia;
detalhamento de calculos das leis sociais; memodria de mao de obra para
consultoria; detalhamento do célculo dos coeficientes multiplicadores (fator K e
TDRE) e cronograma fisico-financeiro, respectivamente em 10.3.2.1.1;
10.3.2.1.2;10.3.2.1.3; 10.3.2.2; 10.3.2.3; 10.3.2.4 ¢ 10.3.2.5.

Mesmo assim, a RHA respondeu prontamente a diligéncia, em 26 de abril de 2023

as 17:07 foi respondida a Diligéncia. Segue fragmento:
“Em nome de RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA,
segue resposta a diligéncia - SMOBI DQ 070/2022 TP. (CPUs,

indicando a quantidade, custo unitario e prego de venda, assim
como, o cdlculo do prego de venda de mdo de obra).”

2. Segunda diligéncia:

Dando continuidade ao histérico das diligéncias, no dia 27 de abril de 2023 foi
cfctuada uma nova comunicagdo pelo Departamento de Apoio as Licitagdes - DPLI-SD 1
SUDECAP e respondida em 28 de abril mencionando a disposi¢io da RHA. Neste momento,
foi realizado um contato telefonico entre as partes, ficando acordado o envio das Planilhas
de Composigdo e a Planilha de Composi¢do de Precos da RHA, ou seja, a que é utilizada de
maneira interna pela equipe. Assim, ficou explicita a apresentagdo de uma comparagdo do
que estava sendo solicitado ¢ o que ja havia sido elaborado através de planilhas internas.
Nesta ocasido, foi solicitado, inclusive, que se abrisse no navegador de internet e digitasse o
nome da Planilha em questdo usada pela SUDECAP para composi¢do de pregos unitarios

para que se tivesse o conhecimento e a usasse como apoio.

3. Terceira diligéncia:
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Em 02 de maio de 2023, nova diligéncia solicitada, segue fragmento:

“Conforme ja conversado, precisamos do envio das CPUs analiticas
dos servigos, de todos. Segue anexado a planilha de referéncia de
consultoria Sudecap, com as CPUS, ver aba "2022.06 -
CPU's". Segue anexado também as CPUs extras, disponiveis no site
da licita¢do. Para origem das CPUs ver coluna "Referéncia" na
planilha de or¢camento que segue anexada, disponivel também do
site do certame; apresentar o detalhamento dos encargos sociais
basicos com os valores que serdo utilizados na execug¢do do
contrato; utilizar a planilha de referéncia de consultoria, aba
"2022.06 - MAO DE OBRA" para o cdlculo do prego de venda de
mao de obra. Nao precisa da planilha "Lista de cargos e salarios"
nem da planilha "Analitica BDI". Recalcular os parametros K e
TRDE, se houver alteracdao dos encargos sociais e aplica-los no
calculo do prego de venda, utilizar planilha de referéncia de calculo
de mdo de obra Sudecap, conforme ja mencionado. Obviamente
utilizar o prego de venda calculado nas CPUs.”

E, no dia 04 de maio de 2023, resposta a diligéncia:

1. CPUs analiticas dos servigos, seguindo as orientagoes da aba "2022.06 - CPU's",
planilha de referéncia (CODIGO, DESCRICAO DO SERVICO, UNIDADE,
QUANTIDADE, UNITARIO, TOTAL).

2. Detalhamento dos encargos sociais basicos aplicaveis;

Cdlculo do PV de mdo de obra, de acordo com os profissionais necessarios a
execu¢do dos servigos,

4. Apresentagdo de K e TRDE.”’

4. Quarta diligéncia:

E, para findar, mais um envio realizado pela RHA no dia 18 de maio de 2023

apresentando um novo grau de detalhamento ao solicitado.

“Segue em anexo a composi¢ao analitica de prego unitario (CPU)
para a licitagao SMOBI DQ-070/2022-TP."”

A RHA sempre cumpriu com os requisitos editalicios, e at¢ mesmo com alguns

requisitos ad hoc criados, indevidamente, pelo orgido de contratagdo. Todavia, ¢ apesar da
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constante consulta ao sitio eletrdnico do 6rgdos, onde se encontravam as informagdes do

certame, ndo recebeu mais noticias da comissio de licitagio.

Diante disso, em virtude do cessar de comunicagio, a Licitante RHA realizou um
contato telefonico ao setor de Licitagdes da unidade, solicitando esclarecimentos sobre o
andamento do processo. A licitante expressou surpresa e preocupagdo ao ser informada que

0 processo licitatorio prosseguiu e que havia sido desclassificada do pleito.

Imediatamente, dirigiu-se imediatamente ao site da Prefeitura de Belo Horizonte,
se¢do Licitagdes e Editais e, apesar das afirmagdes via telefone ndo conseguiu se obter acesso
a nenhum arquivo, sejam eles Atas das Se¢des ou Resultados dos Julgamentos, acarretando,

portanto, na perda do prazo para interposigdo de recurso da licitagao.

Posto isso, um novo contato telefonico foi realizado no dia 05 de maio de 2023,
com o intuito de compreender o ocorrido ¢ os motivos que levaram a desclassificagio. E,
surpreendentemente, o acesso ao site ¢ obtido sem nenhuma dificuldade dando acesso aos

diversos arquivos la existentes.
Da decisdo que desclassificou a proposta da RHA, temos o que se segue:

1.1 RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA.

Apos a andlise da proposta comercial verificou-se que a licitante RHA
ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA, que ofertou o menor prego
global ndo apresentou adequadamente a documentacio referente a
proposta comercial, inconforme com as disposi¢ées do edital mesmo apos
reiteradas diligéncias (25/04/2023 a 18/05/2023) restou atender:

(i) prego de servi¢os acima do valor de referéncia;

(ii) o envio das CPU.s faltaram as referentes aos servi¢os 70.01.01 /
70.01.02/70.01.03/70.01.04/70.01.05/70.01.06/ 70.01.07 / 70.01.08 /
70.01.09, apresentadas de forma sintética;

(ii1) os pregos de venda dos servigos indicados nas CPU's estdo diferentes
dos pregos apresentados na planilha de servigos;

(iv) ndo foi demonstrado o detalhamento referente aos encargos sociais
basicos para o percentual de 15.50% apresentado em resposta a ultima
diligéncia;

(v) para o cdleulo do prego de venda de mdo de obra ndo foram adotados
os coeficientes K e TRDE conforme estabelece o edital;
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(vi) os pregos de venda de méo de obra apresentados no detalhamento do
cdaleulo de mio de obra ndo correspondem aos pregos adotados nas
CPU's, em vista disso néio foi possivel verificar a exequibilidade da
proposta. O valor global proposto foi de RS 1.160.656,44 (um milhao,
cento e sessenta mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e quarenta ¢ quatro
centavos) correspondente ao desconto de 37.01% em relagdo ao prego do
or¢amento de referéncia. A documentagao inicial e os e-mails referentes
das diligéncias seguem anexados ao processo.Mesmo agora, tendo a
oportunidade de contra-arrazoar recurso interposto, a RHA tem
dificuldade com a transparéncia pelo érgao, pois o recurso interposto nao
esta disponivel em seu sitio eletrénico.

Todavia, nos opomos ao recurso interposto, defendendo que ¢ a RHA que merece
ser declarada vencedora, sendo necessaria a decretagio de nulidade dos atos desde a sessao
de abertura, para que se proceda novo julgamento das propostas, com classifica¢do da RHA

e, consequentemente, sua declaragdo como vencedora.

Assim, expde-se, em primeiro lugar, a necessidade de anulagio dos atos da licitagdo
posteriores a abertura dos envelopes. Posteriormente, o cumprimento da RHA dos requisitos

do edital. E, diante disso, a necessidade de desprovimento do recurso interposto.

III. ANULACAO DOS ATOS DO CERTAME A PARTIR DAS
DILIGENCIAS REQUERIDAS — EXERCICIO DE AUTOTUTELA.

A licitagdo merece ter todos os atos posteriores a abertura dos envelopes anulados,
em fungio da realizagdo de exigéncias ad hoc ¢ simultineas com todas as cmpresas, mas

com critérios de classificagdo desiguais.

A RHA apresentou a proposta mais vantajosa. Ocorreu que, apds a abertura das
propostas, o comissio de licitagdo passou a requerer da RHA uma séria de diligéncias que
ndo estavam previstas em Edital, ou que, a0 menos, ndo haviam sido disponibilizadas para

conhecimento das licitantes.

Conforme exposto, na diligéncia de 02 de maio, a comissio de licitagdo exigiu o
envio de Composigdes de Pregos Unitarios extras, isto ¢, analiticas, de todos os servigos.
Embora a exigéncia nio constasse do edital, a RHA encaminhou os CPUs, conforme

requerido, acreditando ser apenas uma ctapa pré contratagdo. Mas foi surpreendida pela

decisio de julgamento das propostas, que a desclassificou, inclusive sob o fundamento de
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que teria apresentado Composigao de Pregos Unitarios sintéticas, faltando a apresentagdo de
composigoes analiticas.

Todavia, essa ¢ uma exigéncia criada ad hoc pelo 6rgio, contra o disposto no edital.
Sobre a composigdo de custos, o edital fez referéncia aos modelos constantes das Planilhas

de Orgamento:

"10.3.2.2. Das Composi¢des de Pregos Unitarios dos itens
constantes das Planilhas de Or¢camento, indicando os quantitativos
de consumo de cada insumo que forma o Custo Unitario, na forma
impressa e em meio digital, em formato Microsoft Excel, editivel”’

Essas CPUs foram devidamente enviadas.

As diligéncias realizadas dizem respeito a planilhas extras, constantes do apéndice

VI, do Edital, mas que nao eram obrigatérias (por isso, extras):

Apéndice VI
Composicao de Pregos Unitdrios

Este Apendice contém as composicdes de precos extras.

As composicées de servigos oriundos de tabelas de referéncia podem ser obtidas por meio dos O
seguintes enderegos eletronicos:

SUDECAP prefeitura pbh.gov br/suder sp/composicaoc-de-precos/

E, acessando o endereco eletronico disponibilizado, tem-se apenas Relatorio de

Composigoes:
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Por outro lado, em 06 de margo de 2023, foi disponibilizado no site da referida
Licitagdo os arquivos PLANILHA E CRONOGRAMA ALTERADOS ¢ PLANILHA
PARA PREENCHIMENTO DO LICITANTE. Esse Apéndice que foi disponibilizado no
site da licitagdo foi apresentado pela RHA seguiu todas as exigéncias da composigdo de
preco unitario, com o codigo, descrigdo dos servigos, unidade, quantidade, prego unitario ¢

prego total, como imagem de referéncia abaixo.

ek

PR AL | COMPOSIGAQ DE PREGO UNITARIO : SMOE! ]

4 Bloo Howwrosii |
] st s R | = oot g e e __1
BERVIGO: CCORDENAGAO | UNIDAOE __h_{s REF: jun2022 ]
cODIGO DESCRIGAD DO SERVICO [unpaoe | QuanTicaDe PRECOUNITARID | PREGOTOTAL |
| | | |
] |

! 1
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, | i
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sz ‘hmmdn\fﬂ“

ot (2] 10551 i
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Mesmo assim, a proposta da RHA foi desclassificada, pois, segundo o orgdo

contratante, ndo seria possivel avaliar sua exequibilidade.
Ha clara violagdo do art. 47, da Lei de Licitagoes:

Art. 47. Nas licitagées para a execugdo de obras e servigos, quando for
adotada a modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a
Administra¢do deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informagdes necessdarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pre¢os com total e completo
conhecimento do objeto da licitagao.

Mas nio ¢ so6. Quando recebeu — tardiamente — a ata de julgamento das propostas,
a RHA percebeu que o 6rgdo realizou as mesmas diligéncias com todas as competidoras (o
que evidencia que ndo foi uma ma leitura do edital pela RHA, mas um requisito exigido ad

hoc).

Ha, aqui, um modus operandi que pde em risco a lisura do processo e o atingimento

de seu objetivo: a escolha da melhor proposta.
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O 6rgdo ndo cumpre com os standards de transparéncia esperados de uma das
prefeituras mais ricas do pais. Nio disponibiliza os documentos necessarios em seu site e,

ndo publica ali também os resultados de Julgamento, nem os documentos enviados pelas

concorrentes.

Apos a abertura das propostas, cria exigéncias ad hoc e as diligencia com todas as
concorrentes (o que mostra, por si s6, que a exigéncia ndo estava no edital, e, por isso, nio

foi seguida por nenhuma das concorrentes).

Isso cria um pretexto para que se selecione a proposta que o orgao quer selecionar,
¢ ndo a melhor proposta. Basta dizer que todas as outras empresas nao cumpriram com as

exigéncias e que a empresa escolhida de antemio as cumpriu.

E, para dar ares de legitimidade, as empresas que nio apresentam riso a esse modus
operandi ndo sofrem tanto com as exigéncias ad hoc. A Tractebel, por exemplo, ndo cumpriu

com todas as diligéncias requeridas e, mesmo assim, restou classificada:

i LY TRACTEBEL ENGINEERING LTDA,

A Comissio de Licitigoes veriticon que o proposta comercial da licitante TRAC "TEBEL ENGINEERING
[ l DAL que oferton o terecirn menor prego global, apresentava incomsisténcias sendo realizadas vin e-mail. om \
2304 ¢ 02052023 diligéncias solicitando carregnes ni planithi de orvamento, nas composigoes de prego unitinio, i
| memoria de caleulo de mao de obra para consultoria ¢ no cronogrami fisico-financeiro bisico: ¢ apresentagin i
: [ das composigoes dos srupos 62 (Projetos), 63 (I estigagoes Geotéenicas) ¢ 67 (I nsaios de Solo ¢ Agregado) ¢ do I[
Hdetathamento de ilealo das Ieis sociais. A licitante responden tempestivamente as solicitagoes da Comissiio de |
| Bicitagoes que apos o andlise concluin que as salicitagoes Toram atendidas parcialmente: nio foram envindias o |
| conmposigaes de pregos dos servigos dos grupos 63 (I estigagdes Geotéenicas) ¢ 67 (Ensaios de Solo v Agrecadod :
I sob i alegagdo de gue serdo servigos subcontratidos totalizando 9% do valor do contrato, também foi idemiticado |
|
5m;u-. o prege dos servigos 70.01.06 7 70.01,07 £ 700108 estavam acimi dos valotes de refercnein, em desac -uiu-

|wm o edital. A proposta comercial apresentada pela licitante TRACTEBEL ENGINEERING 1 1DA. foi dectaada | |

Nao tivemos acesso, até o momento aos documentos e comunicagdes enviados
pelos demais concorrentes em cumprimento de diligéncia, inclusive da nova vencedora.
Ainda que ndo se cxija a transparéncia de um pregdo cletrénico a esse respeito, pelo que se
viu das comunicagdes com nds mesmos e pelas formas de comunicagio e intimagéo de atos,
ocorre um grave descontrole do historico de comunicagdes, atribuindo aos agentes
subordinados a Vossa Exceléncia amplas margens de discricionariedade (ou arbitrariedade)
a essc respeito, incompativeis com a legislagdo de licitagdo, com a lei de transparéncia ¢

principios administrativos que elas concretizam.
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O risco de ndo se escolher a melhor proposta, de fato, se concretizou no presente
caso. A RHA, que detinha o melhor prego, foi desclassificada, sem que existe um histérico
auditavel do procedimento, com registro das comunicagdes e, principalmente, alterag¢oes do

site, com insergoes e exclusdes de conteudos ao longo dessas semanas.

A RHA, na medida do possivel, assim que tomou conhecimento (por diversos
canais, escritos ou verbais) desses atos e comunicagdes, cuidou ao maximo para produzir e
reservar as provas possiveis, ainda que apenas suficientes a anulagdo do procedimento em

via de controle externo.

Através de uma andalise minuciosa e rigorosa, dedicamos recursos e esforgos
significativos para garantir que todas as informagdes e requisitos exigidos pelo orgao
competente fossem prontamente atendidos. Nossa equipe empenhou-se em realizar uma
revisdo abrangente de todos os documentos e dados solicitados, assegurando sua completa
conformidade ¢ precisdo. Sendo assim, do Item 1. Andlise das Propostas Comerciais,
subitem 1.1 RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA:

()

(i) Preco de Servigo acima do Valor de Referéncia.’’

Ao analisar as diligéncias solicitadas 8 RHA, constata-se que em nenhum momento

isso foi mencionado.

Ademais, o valor teto dos servigos licitados, limitador das propostas das licitantes
era de R$ 1.842.644,01 (um milhdo, oitocentos e quarenta e dois mil, seiscentos e
quarenta e quatro reais e um centavo), base jun/2022. A RHA apresentou sua proposta no
valor de R$1.160.656,440 (um milhiio cento e sessenta mil seiscentos e cinquenta c¢ seis

reais e quarenta e quatro centavos).

Além disso, ¢ relevante mencionar que o valor de referéncia pode ser uma
estimativa baseada em parametros predefinidos, que podem nao refletir todas as nuances e
especificidades do servigo em questdo. Ao precificar nossos servigos, levamos em
consideragio uma série de fatores, como qualidade, experiéncia, expertise e recursos

necessarios para entregar um trabalho de exceléncia. E essencial considerar também que o

valor de referéncia pode ndo ser atualizado de acordo com as mudangas no mercado,
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D% § AR

variagdes nos custos dos insumos ou avangos tecnologicos. Portanto, é necessario avaliar o
prego dos servigos a luz das circunstancias ¢ condi¢des atuais. Por fim, ¢ importante ressaltar
que nossa empresa esta em conformidade com todas as leis e regulamentagdes aplicaveis na

precificagdo dos servigos.

ii) O envio das CPUs faltaram os referentes aos servigos 70.01.01 /
70.01.02 / 70.01.04 / 70.01.05 / 70.01.06 / 70.01.07 / 70.01.08 / 70.01.09,

apresentados de forma sintética.

Desde a primeira diligéncia até a Gltima enviada no dia 18 de maio de 2023 era
mencionado que faltava o envio de todas as CPUs. No entanto, verificou-se posteriormente,
na ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS, que ndo houve a
apresentagdo de insumos especificos.

Outro ponto crucial neste item ¢ a maneira de apresentagio, mencionando a
abordagem sintética. Neste contexto, cita-se a diferenga fundamental entre Orgamento
Sintético ¢ Orcamento Analitico. As duas abordagens fundamentam a quantidade de
informagdes fornecidas e no nivel de detalhamento. A perspectiva sintética é mais sucinta e
direta, enquanto a abordagem analitica ¢ mais extensa ¢ minuciosa, permitindo uma analise
mais aprofundada das CPUs. Todavia, em nenhum momento é exigido o grau de

detalhamento dos mesmos (sintético ou analitico) via Edital e/ou Anexos.

iii) Nao foi demonstrado o detalhamento referente aos encargos sociais

basicos para o percentual de 15,50%.

Em desacordo ao que foi apontado, o detalhamento referente aos encargos sociais
bésicos para o percentual de 15,50%. Foram apresentados na planilha PV enviada em 04 de

maio de 2023. Segue comprovagio:
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€ Voltar pata a mensagem
Resultados Por Data ARSI
v Trés Semanas Atias s sk
5 CPUs PHASI Ty PV .
‘comercial@rhaengenharia.com.br’ & B v B K
ENC: SMOBI DQ 7012022 TP - RHA - DILIGENCI 160572023
Bora Bznetti Enganhana i tamento d o p n S T U / e
2 W
v No Més Passado 5 e o
7 ) D [k T k2 ] k3] K4 <]
‘Renato de Abreu Fortes' [ 8 50000 b [s50% | 5502 | wsex | nzsx
RES: SMOBI DQ 070/2022 TP - RHA - DILIGENCIA 1 04/05/2023 3 50,000 |
rados, boatarde. Segue 10 50.000 )
" £0,000 0
v  Mais Antiga 12 50,000 c
. 13 15.000 c
‘Renato de Abreu Fortes’ ) U 14
RES: SMOBI DQ 070/2022 TP - RHA - DILIGENCIA T 28/04:2023 15 l W Dﬂmmm ENCARGOS SOCIAIS BASICOS
Boatarde, Repdlas Seguednext:a asthemul & 16 ANALITICA O EIMIAZSOS SOCIALS
17
"Renato de Abreu Fortes' © 18
RES: SMOBI DQ 0702022 TP - RHA - DILIGENCIA 1 28/04/2023 19
Bony cia, Pepato POt 20
21
g —_ ) - s
renato.abreu@pbh.gov.br 1] N
SMOBI DQ 070/2022 TP - RHA - DILIGENCIA 1 26/04/2023 23 .
Brezadn Ranato boabsrdel Bmnome:de il 24
25

iiii) para o cdlculo do preco de venda de mao de obra ndo foram adotados os

coeficientes K e TRDE conforme estabelece o Edital.

De acordo com o Apéndice I - Memoria de Calculo para Prego, a forma de

apresentagao seria conforme descrito a seguir.

MEMOHIA DE CALCULO PARA PRECO DE VENDA |EXEMPLOD} 3 O A
PREMISSAS BASICAS - FORMULAS GERAIS ’ }-’/

PRECO DE VENDA:
P"=CD v K -=D0D vTRDE
MULTIPLICADOR "K":

K= [(1 - K, -K.)x(1~+K;}]

{1 . K<}
MULTIPLICADOR “TADE" - TAXA DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS E ENCARGOS:
TRDE = L s,
(1= Ky
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Baseado na mesma planilha mencionada acima e, tendo em vista a solicitagdo dos
arquivos em EXCEL, basta o click nas respectivas células que as formulas serdo

apresentadas. Segue:

Para k:
i K1 K2 K3 K4
1550% | 550% | 1250% 11,25%
i K [=(1+58+T8)%14U8))/(11-V8))
ii. | TRDE |1,267606 |
Para TRDE:
i K1 K2 K3 | Ka
1550% | 550% | 1250% 11,25%
i, K 1,533803 |
iii. | TRDE |=(1+U8)/(1-V8))

nas CPUs, ndo foi possivel verificar a exequibilidade da proposta.

O prego de Venda apresentado, seguiu todas as orientagdes descritas no Arquivo
Apéndice, obedecendo todas as inclusdes e parametros de férmulas, consoante a relagio de

profissionais e porcentagens empregadas pela empresa.

De acordo com a Lei 8.666/1993, a comprovagao da exequibilidade da proposta
pode ser realizada por diligéncias. Todavia, ao detalhar as previsdes iniciais do edital de
detalhamento, ndo pode inovar em relagdo ao instrumento convocatorio, ¢ deve haver o
cuidado para toda a cautela na documentagao e na comunicagao com vencedor, para que ndo

sirva de pretexto para elei¢do discricionaria de novo vencedor.

Naio se pode confundir inexequibilidade de proposta como um todo (art. 48, II) com

o onus de que cada item ndo tenha pregos irrisorios (art. 44, §3°).
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6.12. 0§ 1.°do art. 48 da Lei 8.666/1993 refere-se a valores globais.
Estabelece regra para determinar-se o valor global maximo de
proposta manifestamente inexequivel. Portanto, tal regra ndao deve
ser aplicada a pregos unitarios, ao contrario do que propée a ...
Essa questdo é tratada no § 3.° do art. 44 da Lei 8.666/1993,
dispondo que ‘ndo se admitira proposta que apresente pregos global
ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero (...)". E mesmo
nesse caso, materiais e instalagoes de propriedade do proprio
licitante sao excepcionados” (Acordao 875/2008, Plenario, rel. Min.

Ubiratan Aguiar).

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nd@o devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei. (...) § 3o Nao se admitira proposta que apresente
pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e saldarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio
da licitagdo ndo tenna estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagées de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneragao

Art. 48. Serdo desclassificadas: (...) I - as propostas que ndo
atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao; II - as

propostas com pregos excessivos ou manifestamente inexeqiiiveis.

O que se pode exigir ¢ a comprovagio de custos unitarios (quando o cdital preve),
como requisito formal da proposta, cujos requisitos ndo podem ser ampliados em diligéncias.
A exequibilidade manifesta, como um todo, é incoerente com a proximidade de pregos entre

a desclassificada e a vencedora.

Reiteramos, de forma enféatica, nosso compromisso inabalavel com a ética e

integridade, buscando cumprir rigorosamente todas as obrigagdes legais. A RHA tem plena
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confianga de que as respostas fornecidas em relagio a diligéncia demonstram de maneira

clara ¢ incquivoca a nossa postura diligente e responsavel perante a SUDECAP.

Logo, scja no mérito de desclassificagio da proposta, seja nos vicios de
procedimento, com transparéncia e intimagdes deficientes de diligéncias e decisdes até que

se chegasse a nova vitoriosa, o procedimento deve ser anulado.
IV - CONTRARRAZOES

O recurso da terceiro-colocada (segundo lugar, com a nossa desclassificagio) deve
ser julgado prejudicado em razio da anulagio dos atos da licitagdo a partir (exclusive) da
abertura das propostas, ou (no minimo) a partir do momento em que decretado o
encerramento das diligéncias junto a vencedora ¢ declarada a classificagio da proposta

segundo-colocada (atual vencedora, Hydros).
V-  PEDIDOS

Em vista de todo o exposto, e do que sera suprido pela Exma. Autoridade superior,
com o apoio do corpo de procuradores do 6rgdo, roga-se o acolhimento desta manifestacio,
para declarar a anulagdo dos atos licitatorios, nos termos acima, e para julgar prejudicado o

recurso da Tractebel.

RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA
Candice Schauffert Garcia
Representante Legal

CPF: 025.043.229-33

Jodo Guilherme Duda

OAB/PR 42.473
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