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PARECER JURIDICO DPLI/SD N.° 031/2022

Belo Horizonte, 14 de margo de 2022.

Processo n°: 01-006.979/22-80

Referéncia: Pregao Eletrénico SP n° 008/2022

Objeto: Servicos comuns de engenharia para aplicagdo de revestimento térmico e acUstico para
adequacao do Teatro Raul Belém Machado, Central de Abastecimento Municipal (CAM-SUSAN) e
Galpao da Grafica Municipal

Ementa: Analise Juridica. Processo
administrativo n°® 01-006.979/22-80. Minuta de
Edital. Pregao Eletronico SP n° 008/2022.
Menor preco, aferido de forma global. Art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993. Lei
10.520/2002. Aprovagao.

1. RELATORIO

Foi-nos enviado para analise e parecer juridico, em cumprimento ao art. 38, paragrafo
nico da Lei n® 8.666, de 1993, minuta de Edital de licitagio a realizar-se na modalidade Pregéo
Eletrénico, tipo menor preco, aferido de forma global, cujo objeto é a contratagao de servigos
comuns de engenharia para aplicagdo de revestimento térmico e acuUstico para adequagio do
Teatro Raul Belém Machado, Central de Abastecimento Municipal (CAM-SUSAN) e Galpao da
Grafica Municipal.

O expediente ora analisado é composto por um volume, contendo no total 86 folhas
numeradas e autuadas. Foi instruido pelos seguintes documentos, mandatérios a presente
analise:

a) Fls. 03/11: Memorial descritivo e Relatério Fotografico do Teatro Raul Belém Machado,
Central de Abastecimento Municipal (CAM-SUSAN) e Galpao da Grafica Municipal ;

b) Fls.12: Oficio DLAC-SMPU/GELUA-SUDECAP n° 001/2018 o qual autoriza a dispensa de
licenciamento ambiental ou urbanistico para a execucdo de obras e servicos de
adequagao, reconstrugado e reforma de equipamentos publicos, no qual se enquadra o
objeto desta licitagao;

c) Fls. 13/15: Orientacbes Gerais aos Trabalhadores e Empregadores do Setor de
Construgao Civil em razdo da Pandemia da COVID-19;

-
-
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d) Fls. 16/20: Solicitagdo de contratacéo, subscrita pelo Diretor de Manutengao Engenheiro
Mauro Lucio Ribeiro da Silva;

e) FI. 21: Oficio Of. CCG/SMOBI 034/2022, expedido pela Secretaria Executiva da Camara
de Coordenagao Geral, que define o limite de Recursos Ordinarios do Tesouro - ROT, para
a realizagao de obras e manutencdo da cidade no més de janeiro de 2022, bem como
dispensa de autorizag&o individualizada, os pleitos de licitagdo, desde que estejam dentro
dos limites de valores aprovados;

f) Fls. 22: Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria-Financeira, bem como declaragdes
de que as despesas estdo em consonancia com o planejamento municipal, assinada pelo
Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital;

g) Fls. 23/25: Justificativa dos Indices Financeiros, assinada pelo Chefe do Departamento de
Contabilidade, Controle e Medigdes da SUDECAP, Hebert Eugénio Aguiar;

h) Fls. 26/41: Edital de Licitagao;

i) Fls. 42/50: Anexo | - Termo de Referéncia, devidamente assinado pelas areas requisitante
e técnica, responsaveis por sua elaboragédo, em atengéo ao artigo 15 da Lei 8.666/93;

J) Fls. 51/583: Apéndice | - Planilhas de Orgcamento, elaborada por Amauri Marcondes e
verificada por Wellington Vinicius Gomes da Costa;

k) Fls. 54/56: Apéndice Il - Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato e da Execugdo
Contratual, elaborados por Wellington Vinicius Gomes da Costa;

1) Fls. 57/59: Apéndice Ill - Meméria de Calculo dos BDI assinada por Wellington Vinicius
Gomes da Costa;

m) Fls. 60/61: Apéndice IV - Administragdo Local e Composigcdo de Pregos Unitarios,
elaborada por Amauri Marcondes e Wellington Vinicius Gomes da Costa:

n) Fls. 62/63: Apéndice V - Encargos Sociais, elaborados por Wellington Vinicius Gomes da
Costa;

o) Fls. 64/67: Apéndice VIl - Anotagdes de Responsabilidade Técnica Orgamentarias;

p) Apéndice VI, VIII, IX e X — Memorial descritivo e Relatério Fotografico; Dispensa de
Licenciamento Ambiental, Manual do usuario e Orientagdes de combate ao COVID-19 (em
meio digital);

q) FI. 68: Anexo Il - Modelo de Proposta Comercial;

r) Fl. 68-v: Anexo lll - Modelo de Declaragéo de Atendimento aos Requisitos de Habilitagéo;

s) FL.69: Anexo V- Modelo de Declaracao de Fatos Impeditivos e do Empregador;

t) FL 69-v: Anexo V - Modelo de Declaragédo de Beneficiario da Lei Complementar 123/2006;

u) FIL 70: Anexo VI- Modelo de Declaragédo de Elaboragdo Independente de Proposta;

v) Fl. 70-v: Anexo VIl - Modelo de Declaragdo em Cumprimento ao Art. 49- B DA LOMBH:
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w) Fl. 71: Anexo VIIl — Modelo de Declaragdo em Cumprimento ao §4° do art. 17 da Lei
Municipal 10.175/2011;
x) FL71-v: Anexo IX — Modelo de Garantia ou Fianga Bancaria;
y) FIs.72/77: Anexo X — Minuta do Contrato;
z) Fl. 89: Autorizagao para Licitar, datada de 11/02/2022, subscrita pelo Superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital;
aa) Fl. 79: Portaria SUDECAP 203/2021, por meio da qual foram nomeados a pregoeira, seu
suplente e equipe de apoio;
bb)Fls. 80/81: Oficio 007/2022, datado de 11/02/2022, emitido pela GEEDI-SD, elencando
toda a documentagao aprovada no processo em referéncia e encaminhando-o para analise
juridica e parecer;
cc) Fl. 82: Despacho de encaminhamento ao Departamento de Licitagées;
dd)FIl. 83: Comprovante de Pagamento da ART;
ee) Fl. 84: E-mails de esclarecimentos solicitados pelo DPLI-SD;

Com isso, passamos a andlise da demanda em face dos fundamentos juridicos aplicaveis
ao presente caso, ressaltando que a responsabilidade técnica afeta a cada uma das areas
envolvidas ndo compete a presente analise, cabendo-nos a ponderagao estritamente juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI estabelece o principio da obrigatoriedade
de licitagdo para as contratagdes da Administragdo Publica, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitra as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com o objetivo de regulamentar o referido dispositivo legal e com base em competéncia
insculpida no art. 22, XXVII, da Constituigdo da Republica de 1988, a Unido editou a Lei n° 8.666,

de 1993, a Lei n° 10.520, de 2002 e a Lei n® 12.462, de 2011, bem como suas respectivas
atualizagdes e complementacées.
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No presente caso, a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura deseja realizar licitagao
na modalidade Pregédo Eletrénica. Tal modalidade devera seguir o rito da Lei n°® 10.520, de 2002,
com aplicagéo subsidiaria da Lei n® 8.666, de 1993, por forga do que dispde o art. 9° do primeiro
diploma legal. A referida legislagdo esta regulamentada, no Municipio de Belo Horizonte, pelo
Decreto Municipal n® 17.317, de 31 de margo de 2020. Portanto, este € o arcabougo legislativo
com base no qual se dara a andlise da minuta de edital que nos foi submetida.

2.1 - Da utilizagao da modalidade Pregdo Eletronico

A respeito da modalidade de licitagdo escolhida, cabe ressaltar que o art. 1° da Lei n°
10.520, de 2002 explicita que a modalidade de licitagdo Preg&o é reservada para a contratagio de
‘bens e servicos comuns”. Nesse sentido, define bens e servicos comuns como aqueles “cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de J
especificagdes usuais no mercado”.

Quanto a utilizagao do Pregao para contratagao de servigos de engenharia, o Tribunal de
Contas da Unido, amparado em jurisprudéncia ja pacificada, editou a Simula n® 257, de 2010, por
meio da qual enunciou: “O uso do pregdo nas contratagbes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei 10.520/2002".

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no mesmo sentido do que prevé o TCU,
respondeu a Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Pompéu, em que se indagava sobre
a possibilidade do Municipio, por meio de Decreto, regulamentar o uso da modalidade de licitagéo
pregao incluindo servigos de engenharia ou obras de pequena complexidade. Em resposta 2
consulta, respondeu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos seguintes termos:

“(...) 2. O decreto regulamentar do pregdo, na érbita municipal, podera prever a
adogcdo da modalidade pregé&o para a contratagio de obras e servicos de
engenharia, desde que ndo necessitem de afericdo técnica mais apurada, sejam
considerados usuais e rotineiros e a Administragdo tenha como defini-los nos atos
convocatérios das licitagdes de forma satisfatéria.”'

Importante destacar que o Municipio de Belo Horizonte é jurisdicionado do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. A referida consulta possui carater normativo, conforme
estabelece o art. 210-A do regimento interno daquela Corte de Contas?.

No &mbito do Municipio de Belo Horizonte, foi editada pela Procuradoria-Geral do
Municipio a Sumula n°® 010, de 2015, por meio da qual se admite a utilizacdo da modalidade de

! Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Pleno. Consulta n° 732557. Relator: Conselheiro Eduardo
Carone Costa. Data da sessao: 11/06/2008.

2 Art. 210-A O parecer emitido sobre consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento de tese.
(Incluido pelo art. 2° da Resolugéo n°® 05/2014, de 30/04/2014)
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licitagdo Pregdo para contratagido de servigos de engenharia. A referida simula especifica, de

forma exemplificativa, os servigos considerados ‘comuns de engenharia”.

Em 30 de margo de 2020 foi publicado no Diério Oficial do Municipio o Decreto n® 17.317,
que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens
e a contratagao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no Ambito da administragdo publica municipal. E o que diz o
Art.1° da referida norma:

Art. 1° - Este decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrdnica, para aquisicdo de bens e para contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administragao publica municipal. (grifos nossos)

Assim, resta claro, tanto pela jurisprudéncia consolidada do TCU, quanto pela
regulamentagéo prépria do Municipio de Belo Horizonte, que a licitagdo na modalidade Pregao
pode ser utilizada para servigcos comuns de engenharia.

O objeto da presente licitagao esta definido como “Servigos comuns de engenharia para
aplicagédo de revestimento térmico e acustico para adequagdo do Teatro Raul Belém Machado,
Central de Abastecimento Municipal ( CAM-SUSAN) e Galpdo da Gréafica Municipal”, conforme se
extrai da solicitagdo de contratagdo que iniciou o presente procedimento, bem como do edital e
termo de referéncia.

No tocante a contratagao pretendida, assevera a area técnica, na justificativa constante do
item 03 do Termo de Referéncia, que “Os servigos referenciados neste Termo de Referéncia,
dadas as suas caracteristicas, pautadas em especificagbes usuais de mercado e detentoras de
padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos neste Termo de Referéncia,
enquadram-se no conceito de servigos comuns, conforme definido no paragrafo tnico, do art. 1°,
da Lei n® 10.520/2002".

Acrescenta, ainda, que “Em alguns itens da planilha consta a expresséo “obra”. Todavia,
sdo itens padronizados pelas planilhas oficiais (SUDECAP, SETOP, SINAPI) e instrumentos
auxiliares (Caderno de Encargos, Plano de Seguranga de Obra) elaborados pela SUDECAP, o
que inviabiliza, operacionalmente, a mudanga da expresséo. Portanto, mesmo constando tais
expressoes, ndo ha descaracterizagdo do objeto como servico comum de engenharia.”.

O presente Termo de Referéncia segue assinado pelas areas requisitantes e técnicas,
representados pelo Engenheiro Wellington Vinicius Gomes da Costa e Arquiteto Douglas William
da Silva do Departamento de Manutengédo de Proprios. Além disso, frise-se que o instrumento se
encontra aprovado pelo Superintendente da SUDECAP. Todos sdo servidores publicos
devidamente habilitados a prestar a declaragao, cujas afirmagdes possuem fé publica e estéo na
esfera de sua responsabilidade técnica.
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Ademais, foi elaborado pela SUDECAP Memorial descritivo (fls.03/11), que descreve
detalhadamente todas as etapas do servigo a ser contratado, servindo de base para a execugao
dos trabalhos.

Dessa maneira, apresentadas as justificativas técnicas pelas areas envolvidas de que os
servigos pretendidos foram objetivamente definidos no edital e documentos anexos, a adogao da
licitagao na modalidade pregéo, na forma eletrénica, a primeira vista, se mostra adequada, pelo
que nao se vislumbram obices juridicos, sobretudo porque, a rigor, tal modalidade amplia a
participacao e favorece a disputa.

2.2 - Da analise da minuta do edital e de seus anexos

Compulsando os autos, depreende-se que estdo adequados aos dispositivos legais
pertinentes, em especial ao art. 40 da Lei n° 8.666/93, aqui aplicado de forma subsidiaria,
conforme previsto no art. 9° da Lei n°® 10.520/2002. Vejamos o preenchimento dos requisitos
estabelecidos pelo art. 40:

a) Quanto ao caput do art. 40: o edital contém, no preambulo (item 1) o nimero de ordem em
série anual - PREGAO ELETRONICO SP 008/2022; o nome da reparticao interessada, a
modalidade — pregao eletronico; o regime de execugio — empreitada por prego unitario; o
tipo da licitagdo — menor prego aferido de forma global; a mengéo de que sera regida pela
Lein®10.520, de 2002, pela Lei n°® 8.666, de 1993, pelo Decreto Municipal n® 17.317 , de 31
de margo de 2020 e legislac¢do correlata.

No documento as fls. 27-v, encontra-se campo para inser¢do do dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes. Registra-se que os referidos dados nio foram preenchidos, pelo que, devera,

oportunamente, ser realizada diligéncia no_sentido de dotar o instrumento dessas
informacdes;

b) Quanto ao inciso |: o item 2 contempla o objeto da licitagdo, descrito de forma sucinta e
clara, qual seja, “Servigos comuns de engenharia para aplicagdo de revestimento térmico e
acustico para adequagdo do Teatro Raul Belém Machado, Central de Abastecimento
Municipal ( CAM-SUSAN) e Galpdo da Grafica Municipal”, conforme especificagbes e
quantidades contidas nos anexos deste Edital”.

c) Quanto ao inciso II: o item 21 do Instrumento Convocatério disciplina as condi¢des para a
assinatura do Contrato.

j PREFEITURA MUNICIPAL J‘ el
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d) Quanto ao inciso lll: as sangdes pelo inadimplemento estéo previstas na clausula décima
quinta da minuta do contrato, a qual é anexo do edital e o integra;

e) Quanto aos incisos IV e V: consta a informacao as fls. 26-v que o Edital e anexos estardo
disponibilizados na internet e na Geréncia de Gestdo de Processos, no endere¢o da
SUDECAP ali descrito;

f) Quanto ao inciso VI: O item 8 do Edital estabelece as condigdes para participagdo da
licitagéo exigéncias para habilitagao, o item 9 do Edital prevé como realizar o Cadastro,
Certificacé@o e Credenciamento para participar da licitagdo, o item 10 define as regras para
participagao da licitagao, o item 11 prescreve como sera a condugio do certame, enquanto
os itens 12, 13, 14 e 15 preveem normas relativas a forma de apresentag¢ao das propostas.

Vale ressaltar que o edital veda expressamente a participacdo dos consorcios de
empresas (item 8.1). Neste ponto, por se tratar, em tese, de pratica restritiva a
competitividade, tal escolha deve ser fundamentada®. Nesse sentido, a area requisitante
apresentou justificativa, conforme item 9 da Solicitagdo de Contratagdo, considerando a
inadmissibilidade de participagdo de empresas, qual seja:

‘Ndo sera admitida formagdo de consércio por se tratar de servigos cuja
complexidade e dimenséo néo justifica a atuagéo de mais de uma empresa.

A vedacgdo a participacéo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consdrcio se justifica ainda na medida em que o objeto a ser contratado
trata-se de um servigo comum de engenharia de baixa complexidade e com toda
viabilidade de execugdo individual por apenas um executor, perfeitamente
pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado. A auséncia de
consorcio néo trard prejuizos & competitividade do certame, visto que, em regra, a
formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, n&o teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do
edital, o que ndo se enquadra no objeto a ser licitado.

Ressalta-se que a decisdo com relagéo & vedagéo a participagdo de consorcios,
visa exatamente afastar a restrigdo a competigdo, na medida em que a reunido de
empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o nimero
de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagéo de conluios para
manipular os pregos nas licitagées.”

g) Quanto ao inciso VII: o item 17 do Edital prevé o critério para julgamento das propostas,
sendo o critério adotado o do menor prego, aferido de forma global;

h) Quanto ao inciso VIII: no item 6 do Edital consta a disciplina relativa aos procedimentos de
pedidos de esclarecimentos;

3 TCU, Acordao 1.165/2012, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro.

TCE/MG, Denuncia n® 969503 % <
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i) Quanto ao inciso IX: ndo se aplica, pois néo se trata de licitagdo internacional;

J) Quanto ao inciso X: o item 15.2.5 estabelece que a proposta devera conter o valor global,
discriminando o pre¢o unitario dos itens que o compdem, o item 15.4 prevé outros critérios
de aceitabilidade da proposta, assim como o item 17.1.1 define que “no certame seré
analisado o valor unitario de cada item, portanto, quando da avaliagdo da aceitabilidade da
proposta sera considerado o valor referencial de mercado de cada item.”

k) Quanto ao inciso XI: a Clausula Décima Primeira da Minuta Contratual define o reajuste de
precos apos 12 (doze) meses contados da data do orgamento e estabelece a formula a ser
aplicada;

I) Quanto ao inciso XIII: a planilha de orcamento contempla a Administragéo Local, prevista
de forma separadas das demais parcelas (fl.52);

m) Quanto ao inciso XIV: o item 13 do Termo de Referéncia e a Clausula Sexta da Minuta
Contratual preveem as regras para Medigao e Pagamento, sendo que o item 13.4 do
primeiro prevé que o prazo para pagamento da medigao sera de até 30 (trinta) dias a contar
do recebimento definitivo das Notas Fiscais/Faturas. O Apéndice Il apresenta o
Cronograma Fisico-Financeiro e a Clausula Quarta da Minuta do Contrato exige a
apresentacao de seguro pela contratada;

n) Quanto ao inciso XV: o item 7 prevé as regras para Impugnacgio do Edital e o Item 18
prevé os Recursos;

o) Quanto ao inciso XVI: o item 15 do Termo de Referéncia prevé as normas para
Recebimento dos Servigos;

p) Quanto ao § 1°: verifica-se que o edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir:

r) Quanto ao § 2°: o edital possui 0os seguintes anexos e apéndices: Anexo | - Termo de
Referéncia; Apéndice | - Planilha do Orgamento; Apéndice Il — Cronograma
Fisico-Financeiro; Apéndice Il — Memodria de Calculo dos BDI; Apéndice IV -
Administragcao Local e Composicéo de Pregos Unitarios; Apéndice V — Encargos Sociais;
Apéndice VI — Anotacdes de Responsabilidade Técnica Orgamentarias; Apéndice VII, VIII,
IX, X = Memorial Descritivo e Relatério Fotografico, Dispensa de Licenciamento Ambiental,
Manual do Usuario, Orientagées de Combate ao COVI-19 (em meio digital); Anexos Il a X -
Modelo de Proposta Comercial, Declaragéo de atendimento aos requisitos de habilitagdo:
Modelo de Declaragdo de fatos impeditivos e do empregador; Modelo de Declaracdo de
Beneficiario da Lei Complementar 123/2006; Modelo de declaragdo de elaboragéo
independente de proposta; Modelo de Declaragdo em cumprimento ao art. 49-B da
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LOMBH; Modelo de Declaragdo em cumprimento ao paragrafo quarto, do art. 17, da Lei

Municipal 10.175/2011; Modelo de Garantia ou Fianga Bancaria; Minuta Contratual.

2.3 - Da analise da minuta do contrato

Inicialmente, cumpre observar que a minuta contratual estabelece as condigdes para a
execugao dos servigos, expressas em clausulas que definem as condigdes, direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes. Assim, em atendimento ao art. 54, §1°, da Lei 8.666/93, a minuta do
contrato estabelece com clareza e precisdo as condigGes para sua execugao.

Ademais, observe-se que a Minuta do Contrato em andlise apresenta as clausulas
necessarias aos contratos administrativos, em conformidade com os incisos do art. 55 da Lei Geral
de Licitagbes. Vejamos:

a) Quanto ao inciso I: a clausula segunda contém o objeto, com seus elementos
caracteristicos;

b) Quanto ao inciso II: a clausula segunda contém o regime de execugéo de “empreitada,

a pregos unitarios”,

c) Quanto ao inciso lll: a clausula terceira estabelece o valor do contrato; a clausula sexta
estabelece os critérios de medigao e pagamento; e a clausula décima primeira define a
regra do reajustamento de precos, com periodicidade de cada 12 (doze) meses e

data-base da Planilha Orgamento e apresenta a formula a ser aplicada.

d) Quanto ao inciso IV: A clausula quinta estabelece o prazo de vigéncia do contrato (270
dias contados de sua assinatura), bem como o prazo para a completa prestacdo dos
servigos contratados (120 dias a contar da primeira ordem de servico).

e) Quanto ao inciso V: a clausula quarta estabelece a dotagdo orgamentaria que
suportara as despesas decorrentes do contrato;

f) Quanto ao inciso VI: a clausula quarta prevé a garantia para execugéo do contrato;

g) Quanto ao inciso VII: as clausulas sétima e oitava estabelecem as obrigagbes das
partes e a clausula décima quinta define as sangdes administrativas;

h) Quanto ao inciso VIII: a clausula décima sexta estabelece a rescisdo nas hipoteses
previstas no art. 78 da Lei n° 8.666/93, remete a aplicagdo de multas impostas na
clausula décima quinta e estabelece a aplicagdo das previsdes do art. 87, da Lei n°
8.666/93 e no art. 4° do Decreto Municipal n® 15.113/2013.
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i) Quanto ao inciso IX: as clausulas décima sexta e décima sétima estabelecem as
consequéncias juridicas decorrentes de rescisdo do contrato, bem como direitos da
Administragao;

j) Quanto ao inciso X: n&o se aplica, pois ndo ha informagéo nos autos de utilizagdo de
produtos importados na presente contratagao;

k) Quanto aos incisos Xl e XII: a vinculagdo ao edital e a legislacdo aplicavel estao

previstas na clausula décima nona;

I) Quanto ao inciso Xlll: na clausula sétima, item 7.1, estd fixada a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, todas as condicdes de
habilitacao e qualificagao exigidas na licitagéo, em compatibilidade com as obrigagées
por ele assumidas.

2.4 - Da analise quanto a instrugao processual - Fase Interna da Licitagdo

No tocante a fase interna da licitagdo, percebe-se que o Termo de Referéncia e os demais
documentos que o acompanham preenchem os requisitos estabelecidos pelo art. 3° da Lei n°
10.520, de 2002.

Foi elaborado orgamento prévio a licitagdo, conforme planilha constante do Apéndice | do
Anexo | (Termo do Referéncia) do Edital de Licitagdo, atendendo ao disposto no art. 7°, § 2°, Il da
Lei n® 8.666, de 1993.

Em complementacgao as exigéncias definidas no Art. 40 da Lei n°® 8.666/94 e no art. 3° da
Lei n® 10.520, adiante trataremos de alguns pontos que julgamos relevantes do ponto de vista
juridico e jurisprudencial.

No que concerne a escolha do regime de execugdo, & importante ressaltar que o art. 10
da Lei 8.666/93 estabelece que “As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes
formas: | - execugdo direta; Il - execugéo indireta, nos seguintes regimes a) empreitada por preco
global; b) empreitada por prego unitéario; d) tarefa; e) empreitada integral.”

A escolha deve ser dada de acordo com a natureza do objeto a ser licitado e, ainda,
observando o principio da economicidade. Assim, cabe a area requisitante, por meio de
conhecimentos técnicos, indicar o regime adequado conforme o objeto a ser contratado, de forma
fundamentada nos autos, em atendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao n° 1977/2013 — Plenario do TCU).*

1 “106. A escolha do regime de execugéo da obra nao € deciséo de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no interesse

publico e estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que nio existe regime de execugdo melhor que o outro,
mas aquele que melhor atende ao interesse publico no caso concreto.
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Em face do caso concreto, deve-se adotar aquele regime que se afigure como mais
adequado tecnicamente e mais vantajoso sob o ponto de vista econémico na obtencio de melhor
prego na licitagao e manutengao da economia durante a execugdo contratual.

No caso em analise, a adogao do regime de empreitada por prego unitario para a
execugao do contrato a ser celebrado esta justificada pela Diretoria de Manutengao da SUDECAP
no item 5 da Solicitagdo de Contratagao (fl. 16), sendo vejamos:

“Empreitada por prego unitario.

A empreitada por prego unitério foi escolhida devido a impossibilidade de definigdo
prévia, de forma precisa, de todos os servigos a serem executados nessa
contratagdo por se tratar de manutencdo e requalificagcdo de espago publico
existente, o que por caracteristicas implicitas a manutengdo, ndo nos permite o
calculo exato dos quantitativos que podem surgir durante a execugdo dos
servigos. Assim sendo, diante da possibilidade de surgirem novas demandas
imprevisiveis durante o planejamento e desenvolvimento do escopo. Diante disso,
a opgdo por um regime de empreitada por prego global poderia aumentar muito os
riscos para as Partes, gerando um acréscimo ou decréscimo irrazoével do BDI, e,
consequentemente, do valor da contratagéo.”

Ressalte-se o encargo do setor competente na escolha e motivagdo do regime de
execucao e consequente reflexo de tal decisdo na definicido das regras licitatorias, inclusive de
pagamento, com vistas a evitar a desnatura¢do do referido regime ou mesmo o pagamento
antecipado.

Em relagdo ao ndo parcelamento do objeto, a autoridade solicitante informa a fl. 16-v

que:

“O parcelamento do objeto da contratagdo ndo é vidvel nem técnica nem
economicamente por se tratar de servicos cujos procedimentos de execugdo
ocorrerdo, obrigatoriamente, com uma interdependéncia de servigos, visando
garantir a integridade destes.

Somado a isso, é importante salientar que os prazos de execugdo foram
dimensionados de forma exigua, proporcionando menor tempo de impacto aos
servicos prestados a sociedade no Teatro Raul Belém, no Central de
Abastecimento Municipal e no Galpé&o da Gréafica Municipal, o que reforga a opgao
de execucdo dos servicos sem parcelamento. O parcelamento do objeto
fatalmente aumentaria o tempo de conclusio das demandas.

Ressaltamos que a contratagdo de um dnico fornecedor de servigos €
extremamente importante e necesséria para possibilitar uma prestagdo coesa e
produtiva. Soma-se a isso, que o fornecedor exclusivo ird proporcionar &
contratante economia de recursos alocados no item Administragdo Local -
Apéndice lll, e sua justificativa no item 5.1 do Termo de Referéncia, gerando
grande economia também para a Administragdo e facilita a operagdo ao

“115. (...) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo

licitatério, (...) 9.1.1. a escolha do regime de execug3o contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos
do processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99."
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centralizar em um tnico contrato todos os servigos necessérios no emprego do
atendimento exercido para execugdo de revestimento térmico e actstico no Teatro
Raul Belém, no Central De Abastecimento Municipal e no Galpdo Da Gréfica
Municipal, atendendo ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n.° 8666/1993, uma vez
que a contratagdo de forma unitaria é mais vantajosa para a Administragdo do
ponto de vista técnico e econdémico.”

A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade de divulgagéo
direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo devera ser realizada mediante publicagao de extrato
do instrumento convocatério no Diario Oficial do Municipio — DOM, diante do disposto no item 07
da Solicitagdo de Contratagao (fl. 16), no sentido de que a contratagdo envolve Recursos
Ordinarios do Tesouro (ROT).

Ressalte-se que qualquer modificagdo no edital exige divulgagio pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao das propostas. Visto que esse tema nio
foi tratado na Lei 10.520/2002, que institui o pregdo, aplica-se subsidiariamente a regra
estabelecida da lei geral de licitagdes, como ordena o artigo 12 da prépria Lei 10.520/2002. O
prazo minimo entre a publicagao do aviso de abertura da licitagio e a data da sess3o, devera ser
de, no minimo, 8 (oito) dias Gteis, conforme disposigdo do art. 4°, V, Lei n. 10.520/02.

O prazo de validade da proposta encontra-se disciplinado no item 15.2.7 do Edital,
segundo o qual “declaracéo de validade da proposta de 100 (cem) dias contados partir da sua
assinatura.”

Em relagao as exigéncias de habilitagdo, estdo dispostas no item 16 do Edital, valendo
observar-se que nesta fase aplicar-se-d40 as normas contidas nos art. 27 a 33 da Lei n°
8.666/1993.

No que diz respeito as exigéncias de qualificagdo técnica, vale frisar a competéncia
particular do setor técnico em definir os critérios para averiguagéo. No caso do objeto em analise,
conforme consta no item 11.2.3 da Solicitagdo de Contratagdo, a area requisitante afirma que “Os
atestados exigidos acima atendem o artigo 30 da Lei 8.666/93 no que se refere as parcelas de
maior relevancia e valor significativo, de acordo com a curva ABC, limitando-se a até 30% do
quantitativo total a ser executado, conforme orientagdo do Tribunal de Contas”.

Além disso, aduz que “Os pardmetros de qualificagdo técnica determinados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado e as exigéncias formuladas ndo implicam
em restrigdo do carater competitivo do certame”.

No que diz respeito & qualificagdo econdémico-financeira, foi exigida apresentagao de
patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor orgado pela Administragdo, em
conformidade com o art. 31, §3° da Lei 8.666/1993 (item 16.1.3.4 do edital).
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Em relagao a fiscalizagao do contrato, o item 12 do Termo de Referéncia menciona que o

objeto da Licitagdo sera fiscalizado por representante da SUDECAP, devidamente nomeado

através de publicagdo no DOM.

Conclui-se assim que a minuta do edital, a minuta do contrato e os instrumentos que a

acompanham atendem aos requisitos formais exigidos pela Lei n® 10.520, de 2002, Lei n° 8.666,

de 1993 e legislacio correlata.

Por fim, em atendimento ao art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, antes da publicacdo da licitac3o.

devera o Edital ser rubricado em todas as suas folhas pela autoridade competente para sua

assinatura.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto e, em atendimento ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de

1993, somos pela aprovagdo da minuta do edital acostada aos autos do presente processo

administrativo, sendo ela instrumento habil a regular a licitagdo em referéncia.

Ressalvamos que o presente parecer ndo adentra nas responsabilidades técnicas dos

servidores publicos que assinaram e produziram os documentos que compdem 0 processo

administrativo, tais como Termo de Referéncia, especificagdes técnicas, pesquisas de pregos,

justificativas, cotagdes e compatibilidade com o mercado, uma vez que extrapolam a competéncia

destes pareceristas.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Ana Ter za%;os Franco

Advogada Puablica Autarquica — DPLI-SD
OAB/MG 103.772

Rl Loy
Kely Cristina Santos Venier
Chefe do Departamento de Licitagdes — DPLI-SD
OAB/MG 133.005

Aprovo:
Felipe Alexandre San n ucci Daniel
Diretor Juridico — DJUR-SD
OAB/MG 102.711
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