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PARECER JURIDICO DPLI/SD N° 059/2021
Belo Horizonte, 16 novembro de 2021.

Processo n.°: 01-065.893/21-09

Referéncia: Oficio GEEDI-SD / DJUR-SD n® 077/2021

Licitagao: SMOBI 042/2021 - TP

Objeto: Servigo técnico profissional especializado para elaboragéo de estudos e projetos para
reforma e ampliagao da Unidade Hospitalar Nossa Senhora Aparecida.

Ementa: Licitagdo — Minuta de edital - Tomada de
Prego — Analise juridica — Possibilidade.

| — RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de andlise, sob o ponto de vista juridico-formal, de minuta de edital
para a contratacao de “Servigo técnico profissional especializado para elaboragdo de estudos e
projetos para reforma e ampliagdo da Unidade Hospitalar Nossa Senhora Aparecida.”

2. Conforme Solicitagdo de Contratagdo as fls. 38/44, a area demandante informa que a
contratagdo do objeto acima referido se dara mediante prévia licitagdo na modalidade tomada
de preco, do tipo menor preco aferido de forma global, ao custo estimado de R$ 829.438,51
(oitocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e cinquenta e um centavos), a
precos de margo de 2021, com prazo de vigéncia de 510 (quinhentos e dez) dias corridos
contados da assinatura do contrato, com execugéo em 390 (trezentos e noventa) dias a contar

da emissdo da ordem de servigo.

3.  Foram anexados ao expediente os seguintes documentos:

a. Projetos de engenharia e ARTs dos responséveis técnicos pelos projetos
(fls. 02/23);

b. Solicitacdo de Contratagao (fls. 38/44), datada de 13/10/2021, subscrita pelo
Diretor de Edificages, Daniel Garcia Toscano Barreto;

c. Copia do Oficio OF.CCG/SMOBI/N°® 096/2021 (f.45), expedido pelo Secretario
Executivo da Camara de Coordenagao Geral, por meio do qual se consignou a
autorizagdo do valor limite de R$115.000.000,00 (cento e quinze milhdes) de
Recursos Ordinarios do Tesouro-ROT para a realizagio de obras e manutenc¢ao
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da cidade no més de janeiro de 2021. Registrou-se, assim, que ficam
dispensados de autorizagao individualizada da Camara os pleitos de licitagao,
contratacdo, aditivo, reajustamento, ressarcimento e apostilamento, desde que

estejam em conformidade com os valores apresentados e incluidos no Plano de
Obras aprovado.

IDO - Informativo de dotacdo orcamentaria (fl. 46) datada de 01/11/2021,
contendo a dotagido orgamentaria no valor de R$ 829.438,51 (oitocentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e cinquenta e um centavos) e
declaragdo de que a despesa esta em consonancia com o planejamento
Municipal e com as normas contidas na LRF — LC 101/2000, na LOA, LDO e PPA,
subscrita pela subsecretaria de Orcamento, Gestdo e Finangas da Secretaria
Municipal de Satde;

Contrato de Empréstimo CAF X Municipio de Belo Horizonte datado de 22 de
novembro de 2019, Anexo A — Condicbes Gerais de Contratagdo, Anexo B —
Programa de Govermno do Orgamento Participativa, Anexo C - Contrato de
garantia e Certiddo de Registo do Contrato na Procuradoria Geral da Fazenda e
Publicagdo de Extrato do Contrato no Diario Municipal do Municipio (fls. 47/69);

Justificativa dos indices Financeiros (fls. 70/71), datada de 21/10/2021,

subscrita pelo Chefe do Departamento de Contabilidade da SUDECAP, Contador
Hebert Eugénio Aguiar;

Instrumento Convocatorio (fls. 72/82), a ser assinado pelo Secretario Municipal
de Obras e Infraestrutura e pela Assessora Juridica da SMOBI:

Anexos do Instrumento Convocatorio:

Anexo | - Projeto Basico de Licitagdo, subscrito por Renato Migliard
Caetano, Gerente de Projetos de EdificagGes | e por Viviane Ribeiro Silva
Marcelo, Chefe do Departamento de Projetos de Edificagées (fls. 83/107);

Apéndice | - Planilhas de Orgamento elaborada pelo orgamentista Paulo
Henrique dos Santos (fls.108/110); Apéndice Il - Cronograma Fisico-
Financeiro e do Contrato elaborado por Paulo Henrique dos Santos e por
Renato Migliard Caetano (fls. 111/102); Apéndice Il - Memdria de Calculo
de Prego de Venda subscrita por Paulo Henrique dos Santos (fls. 114/115);
Apéndice IV - Célculo de M&o de Obra de Consultoria subscrito por
Renato Fernandes Paul (fls.116/117), Apéndice V — Encargos Sociais
Basicos sobre Mao de Obra de Consultoria subscrita por Paulo Henrique
dos Santos (fl.118/119); Apéndice VI - Composi¢cao de Pregos Unitérios
por Paulo Henrigue dos Santos e Cristiano Duarte Costa(fls. 120/123),
Apéndice VIl - Anotagbes/Registros de Responsabilidade Técnica
Orgamentarias — ART (fls.124/126); Apéndices a serem disponibilizados
em meio digital conforme informagdo de fl. 127: VIl — Croqui das
intervencoes (fls.02-23), Orientagbes para elaboragdo de orgamento
(fl.24/26); IX - Orientagdo complementar para elaboragao do relatério de
planejamento de obras (27/28); X- Orientagdes para a elaboragao de plano
de gerenciamento de residuos da construgao civil (PGRCC) (fls. 29/35); XI
- Oficio-Circular SUDECAP n° 154/2016 (fls. 36/37);
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Anexo Il — Modelo de Declaragdo de que a licitante cumpre o artigo 7°
XXXIll da Constituigdo da Reptiblica; Anexo Ill - Modelo de Declaragédo de
“Elaboragédo Independente de Proposta”; Anexo IV - Modelo de Declaracéo
de Inexisténcia de Fatos Impeditivos para participar da Licitagdo; Anexo V —
Modelo de Declaragdo de Beneficiario da Lei Complementar 123/2006;
Anexo VI - Modelo de Proposta Comercial: Anexo VIl — Modelo de
Declaragdo em Cumprimento ao artigo 49-B, da Lei Orgénica do Municipio:
Anexo VIll — Modelo de Declaragdo em Cumprimento ao § 4° do artigo 17,
da Lei Municipal 10.175/2011; Anexo IX - Modelo de Garantia ou Fianga
Bancaria; Anexo X - Minuta do Contrato; (fls. 132/137);

Autorizagdo para licitar (fl. 138), subscrita pelo Superintendente da SUDECAP e
pelo Secretario de Obras e Infraestrutura, constando aprovagdo do Projeto
Basico, datada de 09/11/2021;

Portaria PGM n° 027/2019 (fl. 139), datada de 30/08/2019, publicada em
31/08/2020, delegando competéncia aos advogados da SUDECAP para atuar no
ambito da SMOBI nos feitos que menciona;

Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP n° 010/2021 (fl. 140) publicada em
20/10/2021, nomeando a Comiss&o Permanente de Licitacoes;

Oficio GEEDI-SD/DJUR-SD n° 077/2021, encaminhando a documentacao
relativa ao processo licitatério para analise e elaboragao de Parecer (fl.141/142).
Ressalta-se que, previamente ao encaminhamento do processo licitatério a
Diretoria Juridica, o GEEDI-SD realizou as seguintes atividades de sua
competéncia: autuagdo, instrugdo (incluindo a formatagdo da minuta contratual
padrdo) e gestdo do processo licitatério, realizando o suporte, verificagdo de
conformidade normativa dos projetos bésicos da licitagéo, termos de referéncia e
solicitagbes de contratagdo dos servicos e apuragdo da documentacdo
encaminhada pelas éreas técnicas para compor os editais, conforme art. 46 do
Decreto n® 17.556, 02 de margo de 2021.

Despachos internos (fl.143-144);

E-mails com pedidos de esclarecimentos e respostas das areas técnicas
(fls.145-146).

4. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

5. Preliminarmente, ressaltamos que é competéncia deste Departamento prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico, ndo nos cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniéncia e oportunidade do ato que se pretende praticar, reservados a esfera discricionaria
do gestor pablico competente.
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6. Igualmente, nao serdo analisados aspectos de natureza técnica, administrativa e/ou
orcamentaria, além de planilhas, relatérios, documentos e declaragdes relacionadas a areas
técnicas especificas, sob competéncia e responsabilidade das autoridades signatarias.

7. Frisamos, ainda, no que se refere a responsabilidade técnica pela elaboracdo do Projeto
Basico de Licitagao e pela Planilha de Custos e Quantitativos, consta a existéncia de anotagao
de responsabilidade técnica, tanto de cunho orgamentario e financeiro e como de planejamento
e especificagdes, junto aos Conselhos Técnicos competentes (CREA/MG e CAU/MG).

8. Tais documentos de responsabilidade técnica sdo assinados por profissional que se
responsabiliza, para efeitos legais, pela demanda dos servicos a serem contratados. Além dessa
obrigagao legal de registro em relagdo ao responsavel técnico (Leis n° 6.496/1997 e
12.378/2010), impde-se tal observancia pelo gestor, nos termos da Stimula 260 do TCU:

Stmula 260 do TCU: E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo,
superviséo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base,
especificagbes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

9. Nesse sentido, vale lembrar que em conformidade com a "Teoria dos Motivos
Determinantes”, os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Feitas tais consideracdes, passa-se a fundamentagao
da presente analise juridica.

10. A Constituigdo da Republica, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o principio da
obrigatoriedade de licitagao para a Administragdo Publica proceder a contratacdo de bens e
Servigos:

Art. 37.[.]

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢bes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitiré as exigéncias de qualificagédo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.

11. No entanto, € preciso observar que, para que se proceda a uma licitagdo, € necessario o
cumprimento de uma série de cominagées legais, assim definidas pelo artigo 7°, § 2° da Lei
Federal n.° 8.666, de 1993, que institui as normas para as licitagbes e contratos da
Administragao Publica:
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Art. 7°[..]

§ 2° As obras e o0s servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto bdasico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composig¢do de todos os seus custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orgamentéarios que assegurem 0
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigdo
Federal, quando for o caso.

12. Da leitura do expediente, verificamos no documento Autorizag@o para Licitar, as fls. 138, que
0 Superintendente da SUDECAP e o Secretario de Obras e Infraestrutura do Municipio
aprovam o Projeto Basico da Licitagdo e autorizam a realizagdo do procedimento licitatério
em referéncia, com base na justificativa constante do item 3 do referido documento, que
dispoe:

“‘Os estudos e projetos executivos objeto da presente licitagdo, fazem
parte de uma primeira etapa para a posterior execugdo do escopo de
execugdo das obras. A demanda do empreendimento foi justificada
conforme informado pela Secretaria Municipal de Satde: “a unidade foi
beneficiada com recursos do CAF - Banco de Desenvolvimento da
América Latina, para a reforma e ampliagdo de 20 leitos de internagéo,
criagdo de Sala Multiuso de Reabilitagdo e instalagdo de elevador de
macas. Com a ampliagdo de 20 leitos de internagdo, haveré grande
impacto positivo na oferta e na qualidade do atendimento aos usuérios do
SUS. Com a criagdo da Sala Multiuso de Reabilitagéo, o atendimento sera
qualificado, melhorando o prognéstico dos pacientes internados. A

instalagdo do elevador de maca visa sanar irregularidade no que diz
respeito a acessibilidade da edificaggo.”

13. Verificamos também a existéncia de orgcamento estimado detalhado em planilhas que
expressam a composi¢éo de todos os seus custos unitarios (apéndice | do anexo 1), bem
como de declaragcdo da Subsecretaria de Orgamento, Gestio e Financas da Secretaria
Municipal de Salude atestando a compatibilidade do objeto a ser licitado com o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei de Orcamento Anual (f.46), bem como
informando a classificacdo orgcamentaria que indica a existéncia de recursos para
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagso.’

1 o it - x i
Sumu'la 23 - TCE/MG - A indicag3o da dotagio orgamentaria, que ird comportar os gastos publicos decorrentes da execugio de
convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados pelo Estado, é exigéncia legal que ndo pode ser desprezada, eis que visa a
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14. No que diz respeito ao detalhamento dos custos da proposta da licitante, o edital
expressamente prevé que sejam apresentados o detalhamento das composicbes de custos
unitarios, detalhamento do calculo das leis sociais e dos coeficientes multiplicadores (fator K
e TRDE), vejamos:

10.3.2 A PROPOSTA COMERCIAL devera, obrigatoriamente, vir
acompanhada dos documentos a sequir exigidos na forma impressa e
também em meio digital:

(...)

10.3.2.2. Das Composicées de Precos Unitarios dos itens constantes
das Planilhas de Orgamento, indicando os quantitativos de consumo de
cada insumo que forma o Custo Unitario, na forma impressa e em meio
digital, em formato Microsoft Excel, editavel.

10.3.2.3. detalhamento de calculo das leis sociais, que reflita as formas
de contratacdo de méo de obra a ser utilizada pela licitante na execugédo
do contrato; (...)

10.3.2.4. Meméria de calculo de mao de obra para consultoria,
conforme modelo do Apéndice VIl do Anexo | deste Edital;

10.3.2.5. Detalhamento do calculo dos coeficientes multiplicadores
(fator K e TRDE), que deverdo ser obrigatoriamente utilizados nas
composigbes dos pregos unitarios ofertados pela licitante conforme modelo
e formula de calculo disponivel no Apéndice Ill do Anexo I deste Edital:

15. Ainda sobre o orgamento, sob o prisma técnico-financeiro, cumpre ressaltar que a planilha
orcamentaria € elaborada com base em especificagdo de itens e quantitativos enviados
pela area requisitante, sendo elemento técnico fundamental para propiciar o valor do custo
pela administragdo. No caso em analise, o custo total da contratagéo foi estimado em R$
R$ 829.438,51 (oitocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e cinquenta
e um centavos), sendo importante ressaltar que o calculo do valor estimado da contratagéo
€ de inteira responsabilidade da area técnica, ndo cabendo a este Parecerista adentrar no

meérito da referida questao técnica.

16. Destaca ainda a observancia da sumula 259 do Tribunal de Contas da Unido que
estabelece que “as contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definigdo do critério
de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de pregcos maximos para
ambos, € obrigagao e nao faculdade do gestor”. O Edital em analise explicita o valor teto
das obras e servigos licitados, informando que serdo desclassificadas as propostas com

demonslrar e promover, respectivamente, a existéncia e a reserva de recursos e acompanhar a execugio do plano plurianual, o
cumprimento das diretrizes orgamentarias, bem como do respectivo orgamento.
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precos totais acima do valor global (item 3), bem como dos valores unitarios do orgamento
base (item 11.4).

17.  Ato continuo, verificamos que o certame se enquadra na modalidade “tomada de pregos’,
em conformidade com o disposto no artigo 23, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n.° 8.666,
de 1993.

18. O valor limite para contratagdo de obras e servicos de engenharia nessa modalidade foi
atualizado por meio do Decreto Federal n.° 9.412, de 2018, para até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais). Como no caso vertente o valor das propostas dos licitantes
e limitado R$ 829.438,51 (oitocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
cinquenta e um centavos), conforme item 3 da minuta do edital, sendo possivel enquadrar
o pleito licitatério na modalidade legal pretendida.

19. Alem disso, conforme artigo 22, § 2° da Lei n° 8.666/1993 “Tomada de pregos é a
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessdria qualificagdo”. No caso, consta do
Edital a exigéncia das licitantes apresentarem a certiddo de cadastro junto ao SUCAF —
Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Belo Horizonte (item
10.1.1.6 do Edital), além de prever a possibilidade do cadastro pelos demais interessados
nao cadastrados até o terceiro dia anterior a data fixada para a entrega das propostas
(itens 10.1.1.6.1 e 10.1.1.6.2 do Edital).

20. Passando a analise da minuta do edital e de seus anexos, verificamos que estao

adequados aos dispositivos legais pertinentes, especialmente com o disposto no artigo 40
da Lei Geral de Licitagdes, que assim prevé:

Art. 40. O edital conteréd no predmbulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencgéo
de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigGes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

lll - sangGes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagédo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

oo A0V
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VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com
0s arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e pardmetros
objetivos;

Vill - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢bes
para atendimento das obrigagées necessarias ac cumprimento de
seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pre¢os maximos e vedados
a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgédo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Xli - (Vetado).

Xlll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento;

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagao;

XVl - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitag&o.

21. Em atendimento ao caput do art. 40 do mencionado diploma legal, identificamos no

predmbulo do edital as seguintes informac¢des: o niimero de ordem em série anual, o

nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo

e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida pela lei 8.666/1993, o local, dia e

hora para recebimento da documentagao e proposta.

22. Inicialmente, verificamos que consta do edital descrigdo sucinta e clara do objeto.
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23. No que tange ao parcelamento do objeto?, a autoridade justificou a sua inviabilidade,

conforme consta no item 8 da Solicitagdo de contratagéo:

“O parcelamento do objeto da contratagdo ndo é viavel porque
essa medida resultaria em prejuizo ao gerenciamento e eficiéncia
global dos servigos. Esta opgdo néo prejudicara ou restringira a
competitividade.

Sob a perspectiva técnica, o ndo parcelamento permite langar
luzes sobre a responsabilidade técnica em uma Unica empresa
contratada, a qual serd& mais adequada ndo apenas para o
acompanhamento de problemas e solugbes, mas propiciando
facilitar ~a verificagdo das causas e atribuicbes de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle e fiscalizagéo
sobre a execugao do objeto licitado.

Do ponto de vista econdémico, havera ganho devido & economia de
escala e devido & necessidade de apenas um(a) profissional para
coordenagdo do contrato. Agrega-se também a economia do
gerenciamento, controle e tramitagbes internas da contratante.

24. O TCU ja se manifestou pela aceitagdo de justificativa para o ndo parcelamento do objeto

que trate da limitagdo na capacidade operacional e administrativa do 6rgéo na gestdo de

uma quantidade expressiva de contratos. Muitas vezes, a contratagdo individual pode

representar um custo de fiscalizagdo e acompanhamento dos diversos contratos

desproporcionais aos beneficios obtidos na separagéo dos itens. Vejamos:

(...) 9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagédo por grupo ou lote
n&o pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Stmula 247
do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e néo
por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda
da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar indmeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em
nossa viséo, na excegédo prevista na Sumula 247, de que haveria prejuizo
para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam estar
reunidos em um s6, optando, entio, de acordo com _suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de
um so contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor. £
claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos
de proporcionalidade e de razoabilidade. (grifo nosso)

2 SUMULA Ne° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nio por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
d|s_pnndo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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25. Quanto a previséo de sangbes para o caso de inadimplemento, ha previses no item 17
da Solicitagdo de Contratacéo e na Clausula 162 da Minuta Contratual.

26. Em relacdo aos prazos e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo, ha
previsdo no Edital, conforme item 16 — Apresentacdo de Documentos, Garantia a
Execucdo e Formalizagdo do Contrato, no Projeto Basico, itens 11, 12 e 14 -
Desenvolvimento dos Servigos, Fiscalizagdo dos Servigos e Recebimento Definitivo dos
Servicos e na Clausula 142 da Minuta Contratual — Recebimento dos Servicos.

27. No tocante a informagéo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico, consta as fls.72 dos autos o local onde possa ser examinado e adquirido, bem
como a informagao de que o edital e seus anexos, inclusive documentos técnicos, serdo
disponibilizados integralmente em sitio eletronico mantido pelo contratante.

28. No que se refere as condigdes para participagdo na licitagdo, o Edital, no item 9 -
Condigbes para Participagéo, veda expressamente a participagdo dos consorcios de
empresas (item 9.1.2). Neste ponto, vale mencionar que conforme item 7 da Solicitagéo
de Contratagdo (fl. 25v), a vedagio de participagio de empresas por meio de consoércio®
se justifica:

“Néo serd admitida a formagéo de consércio de empresas por se tratar
de servigos cuja complexidade e dimensdo néo justificam a atuagdo de
mais de uma empresa, dado que estas, isoladamente, tém condigbes de
suprir os requisitos de habilitagdo. A fim de se atender a fiel, correta e
imediata execugdo do objeto do Projeto Basico da licitagéo.

A néo formagédo de consorcio visa atender a baixa complexidade do
empreendimento e a pouca variedade de atividades objetos do Projeto
Bésico da Licitagdo. Facilitando o gerenciamento administrativo e
financeiro dos contratos e sua saude econdmica, na manutengédo dos
atestados das vencedoras do certame, junto ao Sistema Unico de
Cadastro de Fornecedores — SUCAF, de forma a colaborar para que os
servicos sigam de forma ininterrupta, por fatores fora do alcance do
municipio, e consecutivamente, criar maior competitividade, visando
economia ao erario.”

" Acorddo TCU n° 2813/2004 Primeira Camara: “O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui 3 Administragio a prerrogativa
de admitir a participagio de consorcios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade da Administrag&o. Isto porque, ao nosso ver, a
formag&o de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma, néo
participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).

Acordao TCU n°® 1.240/08-Plenario: “A regra, no procedimento licitatério, € a participagdo de empresas individuaimente em disputa
umas com as outras, permitindo-se a unido de esforgos quando questSes de alta complexidade e de relevante vulto impegam a
participagéo isolada de empresas com condigdes de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitagio exigidos no edital, casos
em que a participagao em consdrcio ampliaria o leque de concorrentes. A Lei deixa & discricionariedade administrativa a decisdo de
permitir a participagdo no certame de empresas em consércio, porém ao ser permitida a administracio devera observar as
disposigdes contidas no art. 33, da Lei n® 8.666/1993, ndo podendo estabelecer condi¢des nédo previstas expressamente na Lei,
mormente quando restritivas ao carater”.
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Nesse exato sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCEMG, nos autos
da Dentincia n° 886.497, apreciada na Sess&o da Primeira Camara, do dia 19/11/2013, de
relatoria do Conselheiro José Alves Viana, no qual ficou claro que a vedagdo de
participacdo de empresas em consorcio é licita e razoavel, quando o objeto da licitacéo
nao for de alto grau de complexidade e vulto, dimensdo e porte elevados, desde que
justificada na fase interna da licitagéo:

“Verificou-se que as justificativas dos Defendentes de que a
participacdo de empresas reunidas em consoércio é recomendada
quando a licitagdo tenha no seu objeto alto grau de complexidade e
vulto, dimensao e porte elevados, ndo sendo viavel a participagdo
delas em processos que nao se enquadrem nestas caracteristicas, e
de que o consorcio pode prejudicar a livre concorréncia e transformar o

mercado numa “cartelizagdo”, foram inoportunas nesta fase processual,
entretanto, elas seriam plausiveis, razoaveis e perfeitamente
aceitaveis para serem utilizadas na fase interna do certame como
Justificativas para a vedagao editalicia de participa¢do de empresas
em consorcio, justificativas estas que ndo foram apresentadas
oportunamente no processo e que caracterizaram a irregularidade
anotada no exame técnico”. [...] (grifo nosso).

Além disso, sobre a forma de apresentagdo das propostas, as regras estdo previstas no
Item 10 do Edital — Apresentagao dos Envelopes.

Quanto ao critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos
encontra-se expressamente indicado no Predmbulo do instrumento convocatério (tipo de
licitacdo) € o de menor prego, conforme solicitado pela area requisitante no documento
Solicitagao de Contratagéo, item 2, em observancia aos mandamentos contidos no art.
45, § 1°, inciso |, da lei n°® 8.666/93.

Verificamos também que consta as fls. 72 e no item 6 do Edital as informacgées de locais,
horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as

condigcGes para atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu
objeto.

Identificamos a previséo do critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global no
item 11 do Edital, especialmente do item 11.4 e subitens, contendo o critério de desem pate
para contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, ou sociedades

cooperativas equiparadas (item 11.4.3), nos termos da Lei Complementar Federal n.° 123,
de 2006.
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34. Em relagéo ao critério de reajuste, verificamos a previsdo no item 15 da Solicitacéo de
Contratagdo — Reajustamento, bem como na Clausula 122 da Minuta Contratual, com
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data do orgamento estimado da
contratacao.

40. Quanto a previsdo de limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado

das demais parcelas, etapas ou tarefas, ndo se aplica ao caso dos autos;

41. As condigdes de pagamento estdo previstas no item 13 do Projeto Basico — Medigdes
(fls. 83) e Clausula 62 da Minuta Contratual, a disponibilidade de recursos financeiros
no item 4 do Edital, o cronograma de desembolso como Apéndice Il, o critério de
atualizacao financeira dos valores a serem pagos Item 13.5.3 do Projeto Basico e ndo ha
previsdo de compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos.

42. Observou-se, ainda que no caso em analise ha exigéncia de garantia de execugio
contratual correspondente a 5% do valor inicial do contrato, nos termos do item 16.3 e
seguintes do Edital e Clausula 42 da Minuta Contratual.

43. Por fim, verificamos que o Edital prevé o item 13 — Recursos e no item 13 e 14 do Projeto
Basico prevé as Condi¢coes de recebimento do objeto da licitacdo, assim como a
Clausula 142 da Minuta Contratual.

35. Em relagdo a minuta do contrato, observamos o estabelecimento das condigbes para a
execugdo dos servicos, expressas em clausulas que definem as condigdes, direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, apresentando as clausulas necessarias aos
contratos administrativos, em conformidade com os artigos 54, § 1°*, e 55° da Lei Geral de

* Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clusulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado. § 1° Os contratos
devem estabelecer com clareza e precis@o as condigdes para sua execugdo, expressas em cliusulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagio e da proposta a que se vinculam.

* Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: | - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime
de execugdo ou a forma de fornecimento; lll - o prego e as condigées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de observagio e de recebimento definitivo,
conforme o caso; V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas; VIl - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIl - os casos de rescisa@o; IX - 0 reconhecimento dos direitos da
Administrag8o, em caso de rescis&o administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de
cambio para conversio, quando for o caso; Xl - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; Xl - a legislacéo aplicavel a execugédo do contrato e especialmente aos casos omissos;
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Licitagbes, indicando, dentre outros, o objeto, regime de execugdo, precos e condigdes de
pagamento, critérios para reajustamento de pregos, o crédito pelo qual correra a despesa,
clausula para insergdo da garantia a ser oferecida para assegurar a plena execucio do
contrato, san¢6es administrativas, hipéteses de rescisao, entre outras.

36. Em complementagdo as exigéncias definidas no Art. 40 da Lei n° 8.666/94, adiante
trataremos de alguns pontos que julgamos relevantes do ponto de vista juridico e
jurisprudencial.

44. No que concerne a escolha do regime de execugdo & importante ressaltar que o art. 10 da
Lei 8.666/93 estabelece que “As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes
formas: | - execugéo direta; Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes a) empreitada por
preco global; b) empreitada por prego unitario; d) tarefa; e) empreitada integral’. No
entanto, a escolha deve ser dada de acordo com a natureza do objeto a ser licitado,
observando o principio da economicidade. Assim, cabe a area requisitante, por meio de
conhecimentos tecnicos, indicar o regime adequado conforme o objeto a ser contratado, de
forma fundamentada nos autos, em atendimento & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o (Acoérdao n°® 1977/2013 — Plenério do TCU).6

45. No caso em andlise, a adog&o do regime de empreitada por prego unitario para a execugao
do contrato a ser celebrado esta justificada pela area requisitante, conforme item 03 da
Solicitagdo de Contratacéo:

‘Empreitada por prego unitério, visto que a planilha de orgamento ¢é
composta por servicos e segmentos de servicos em quantidades
estimadas tendo como base a tabela de pregos da SUDECAP para
Consultoria e, assim, esta estimativa infere em imprecisdo quanto ao que
efetivamente serd executado para cada servigo. Deste modo, a adogdo da
referida forma de execugdo visa o pagamento por prego certo e unidade
determinada.

Esta impreciséo € caracterizada por alguns servigos, como dos de projetos
por formato A1, cuja unidade ndo permite ter uma previsao adequada do
seu conteudo, uma vez que se trata de servicos intelectuais, e
consequenternente néo ter precisdo das quantidades. A imprecisdo dos
quantitativos diminui a medida que o projeto, j& em desenvolvimento, vai

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagao.

“106. A escolha do regime de execugo da obra nio é decisdo de livre arbitrio do gestor. Deve se pautar no interesse publico e
estar sempre motivada. Decorre desse entendimento que nio existe regime de execugdo melhor que o outro, mas agquele que melhor
atende ao interesse puiblico no caso concreto.

“115. (..)a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo

licitatério; (...) 9.1.1. a escolha do regime de execugéo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99."
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evoluindo e surge ou ndo a necessidade de aumentar a precisdo e
quantidade de detalhes necessarios a uma melhor caracterizagdo da obra.

Quanto aos segmentos de servigos utilizados, como o0s servigos de
topografia e as investigagbes geotécnicas, estes proporcionam a melhor
aplicacdo e adequagéo a realidade em campo, uma vez que os segmentos
sdo agrupados de modo a se obter um U(nico servigo que caracterize
adequadamente as condigbes locais.

Destacam-se que o0s servigos geotécnicos que possuem natureza
altamente imprevisivel, uma vez que visam a obteng¢ado de caracterizagdo
das condigbes da subsuperficie e estudo da capacidade das varias
camadas de solo, até entdo desconhecidas.

Ressalte-se o encargo do setor competente na escolha e motivagdo do regime de
execucdo e consequente reflexo de tal decisdo na definicdo das regras licitatérias,
inclusive de pagamento, com vistas a evitar a desnaturagédo do referido regime ou mesmo
o pagamento antecipado.

A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade de divulgacédo
direta aos fornecedores, cadastrados ou néo, devera ser realizada mediante publicacéo de
extrato do instrumento convocatdrio no Diario Oficial da Unido — DOU, diante do disposto
na Solicitagdo de Contratacéo (fl. 38v), item 5, no sentido de que a contratacéo envolve
Recursos provenientes Banco de Desenvolvimento da América Latina (Corporagdo Andina
de Fomento — CAF) e Diario Oficial do Municipio - DOM e em jornal diario de grande
circulagao, em atendimento ao disposto no artigo 21, inciso |, 1l e lll, da lei 8.666/93, vez
que envolve também dos Recursos Ordinarios do Tesouro (ROT), conforme rubrica n.°:
2700.0200.18.541.073.1.202.0002.449051.01.00.00 - SICOM 1002700.0200
e.18.541.073.1.202.0002.449051.01.00.80 - SICOM 191.

Ressalte-se que qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagédo das propostas, em obediéncia ao
disposto no art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93.

O critério de julgamento das propostas sera o de “menor preco”, de acordo com o item 2 da
Solicitagdo de Contratagdo. Considerando-se que o critério de julgamento adotado é o de
menor prego, 0 prazo minimo entre a publicagdo do aviso de abertura da licitagéo e a data
da sesséo, devera ser de 15 (quinze) dias, conforme disposi¢cdo do art. 21, b, I, da Lei n°
8.666/93.
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50. O prazo de validade da proposta encontra-se disciplinado no item 14.1 do Edital,
segundo o qual “a proposta devera indicar sua validade, a qual sera de no minimo 100
(cem) dias’, a contar da data limite para sua entrega”.

91.  Os requisitos de habilitagdo estdo dispostos no item 9 do Edital, valendo observar-se que
nesta fase aplicar-se-ao as normas contidas nos art. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993.

52. No que diz respeito as exigéncias de qualificagao técnica, além informar os percentuais de
relevancia financeira sobre o valor total do contrato de cada item exigido, a area técnica
declara no item 9.2.3 da Solicitagdo de Contratagao (fl. 24), “os atestados exigidos acima
atendem o art. 30 da Lei 8.666/1993 no que se refere as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo, de acordo com a curva ABC. Os pardmetros de qualificagdo técnica
determinados sdo necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado e as exigéncias
formuladas n&o implicam em restrigdo docaréater competitivo do certame”.

53. Nesse ponto, vale frisar a competéncia particular do setor técnico em definir os critérios
para averiguagao da capacidade operacional e profissional das licitantes, sobretudo diante

de tal afirmacgéo quanto ao cumprimento da legislagdo, ndo nos competindo adentrar no
meérito.

94. No que diz respeito a qualificagdo econdémico-financeira, foi exigida, apresentacado de
balango patrimonial (itens 10.1.4.1 e 10.1.4.2 do Edital), que demonstre a boa situagao
financeira da licitante atendendo aos indices contabeis fixados no edital e demonstrando
possuir patriménio liquido minimo de 10% do valor orgado pela Administracdo, em
conformidade com o art. 31, §3° da Lei 8.666/1993:

55.  No que se refere a fiscalizagdo do contrato, cumpre advertir que nao obstante o item 12
do Projeto Basico de Licitagao (fl. 82v/83) mencione que o objeto da Licitagdo sera
fiscalizado pela SUDECAP com apoio de seus contratados, na ocasiio oportuna deve ser
designado agente publico pela SUDECAP para exercicio de tal fungdo. Isso porque a

£ ACORDAO N° 2059/2013 — TCU - 2° CAmara (...) 9.2. alterar a redag&o do subitem 1.4.1 do Acdrdao 2.314/2010-22 Camara, que
passa a ter os seguintes termos: “1.4.7. estipule, nos editais de licitag8o realizadas na modalidade pregéo, prazo de validade das
propostas compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e, sobretudo, com a experiéncia de licitagbes anteriores e com a
capacidade de instrugdo de processos licitatdrios de seu corpo técnico, de modo a reduzir a ocoméncia de casos de perda da

validade de propostas, justificando nos autos do procedimento licitatério as razées Jjulgadas convenientes para a escolha, nos termos
do art. 6° da Lei n® 10.520/2002."

ACORDAO Ne 521/2014-Plenario, TC 024.936/2012-0, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 12.3.2014. A fixagdo do prazo

de validade das propostas de pregos se relaciona ao tempo previsto para a concluséo do certame, e nédo ao prazo contratual de
manutencéo do prego ofertado na licitagao.

Pagina 15 de 16 Rua Guajajaras n.° 1.107, 16° andar, Lourdes
Processo n.” 01-054.332/21-20 Cep. 30180-105 Belo Horizonte / MG

DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

Ko

o



o

.

& PREFEITURA MUNICIPAL %‘ bl
whe? ;.é’ DE BELO HORIZONTE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

fiscalizagao do objeto deve ser atribuida a agente publico devidamente designado, ainda
que aquele possa se valer de toda uma estrutura para execugéo de suas fungdes.

Il - CONCLUSAO

56. A vista de todo o exposto no presente parecer, e em atendimento ao art. 38, paragrafo
anico da Lei n® 8.666, de 1993, somos pela aprovagdao da minuta do edital SMOBI
042/2021 — TP e do contrato acostadas aos autos do presente processo administrativo,
sendo instrumentos habeis a regular a licitagdo em referéncia, desde que se observem as

sequintes ressalvas:

a) Necessidade de que a Minuta do Edital seja complementada, consignando-se o
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta e para inicio da
abertura das propostas;

b) Observe a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Municipio,
no Diario Oficial da Unidao e em jornal de grande circulagao regional;

c) Observe-se, por derradeiro, que o original do edital, acompanhado de seus
anexos, devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, sendo a
versao digitalizada, na integra, disponibilizada na plataforma eletrénica, para
fins de divulgacgao aos interessados.

57. Nao é demais lembrar que este parecer nao adentra em questées relacionadas a areas
técnicas especificas, em especial a andlise de planilhas apresentadas, calculos,
cronogramas fisico-financeiros, aspectos orgamentarios inerentes a contratagdo, bem
como atinentes ao juizo de valor subjacente a discricionariedade administrativa, uma vez
que extrapolam a competéncia deste Departamento de Licitagdes.

58. E o nosso parecer, salvo melhor juizo.
LU,
Kely Cristina Santos Venier

Advogada Publica Autarquica - OAB/MG 133.005
(Delegagao conforme Portaria PGM n°® 027/2019)

Aprovo: ’

Felipe Alexandre Santa ucci Daniel
Diretor Juridico - DJUR-SD
OAB/MG 102.711
(Delegagao conforme Portaria PGM n° 027/2019)
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