/" SUDECAP

}A' PREFEITURA MUNICIPAL SUPERINTENDENCIA DE
Q§%§ DE BELO HORlZONTE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

Belo Horizonte, 31 de margo de 2021.

PARECER JURIDICO DPLI/DJ N° 11/2021

Processo n°: 01.000.197/21-00

Referéncia: Edital de Licitagdo SMOBI 001/2021

Objeto: Contratacao de Obras e servigos de manutengao de rede de drenagem pluvial da Rua
Professora Maria Carolina Campos e da Rua José machado, com implantagdo de sarjetas e
bocas de lobo e a implantagdo de mini-tinel (método nao-destrutivel).

Ementa: Modalidade de Licitagdo Tomada de Precos — Analise
da minuta do edital de licitagdo e seus anexos -
Consideractes — Possibilidade.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de analise de minuta de edital referente a contratagdo pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI - de “manutengéo de rede de
drenagem pluvial da Rua Professora Maria Carolina Campos e da Rua José machado,
com implantagdo de sarjetas e bocas de lobo e a implantagao de mini-tinel (método nao-

destrutivel)”.

2. Conforme solicitagdo de contratacdo, o objeto da contratagao sera realizado mediante
prévia licitagdo na modalidade tomada de prego, do tipo menor pregco, na forma
empreitada por prego unitario, ao custo estimado de R$ 3.152.363,53 (trés milhdes, cento
e cinquenta e dois mil, trezentos e sessenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), com
prazo de vigéncia do contrato fixado em 330 (trezentos e trinta) dias corridos contados
da assinatura do contrato e prazo de execucgao de 180 (cento e oitenta) dias corridos a
contar da emissao da ordem de servigo.
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técnica, quais sejam:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Solicitagao de Contratagao (fils. 24), datada de 04/01/2021, subscrita pelo
Diretor de Obras, Engenheiro Adriano de Souza Morato;

Aprovagdo dos Projetos de Engenharia (fils. 29) pelo Diretor de Obras,
Engenheiro Adriano de Souza Morato;

Autorizagao para licitar (fl. 30), datada de 19/01/2021, subscrita pelo Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura e pelo Superintendente da SUCAP;

Projeto Executivo de Drenagem, assinado pelos responsaveis técnicos (fls. 04),

Estudo Hidrolégico, assinado pelos responsaveis técnicos (fls. 08);

Levantamento Topogrdfico, assinado pelos responsaveis técnicos (fis.09);

ARTs dos estudos e projetos, devidamente quitadas (fls. 22);

Dispensa de Licenciamento Ambiental emitido pela Diretoria de Licenciamento
de Alta Complexidade da Subsecretaria de Regulagdo Urbana (fis.23);

Copia do Oficio OF.CCG/SMOBI/N° 045/2021 (fl.31), contendo aprovagédo da
CCG — Camara de Coordenagao Geral para as despesas que especifica;

Declaragcao De Disponibilidade Org¢amentdria-Financeira (fl.32) datada de
13/01/2021, contendo a dotagdo orgamentaria no valor de R$ 3.152.363,53 e
declaragdo de que a despesa estd em consonancia com o planejamento Municipal
e com as normas contidas na LRF — LC 101/2000, na LOA, LDO e PPA, bem como
Declaragao datada de 13/01/2021 atestando consonancia da despesa com as
normas orgamentarias e autorizacdo expedida pela Camara de Coordenagéo
Geral-CCG, através do oficio CCG/SMOBI/N®.045/2021, subscritas pelo
Secretario Municipal Adjunto da SMOBI;
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3.11. Copia da Portaria PGM n° 027/2019 (fl.34), que delega competéncia aos
advogados da SUDECAP para a pratica de atos no ambito da Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura -SMOBI,

3.12. Cébpia da Portaria Conjunta SMOBI/SUDECAP n° 080/2020 (fl.35), datada de
18/05/2020 e publicada em 26/05/2020, nomeando a Comissdo Permanente de
Licitaces;

3.13. Justificativa dos Indices Financeiros 001/2021 e Justificativa para exigéncia
do Patriménio Liquido (fl.36), datada de 08/01/2021, subscrita pelo Chefe do
Departamento de Contabilidade da SUDECAP, Contador Herbert Eugénio
Aguiar;

3.14. Instrumento Convocatério (fl.40), a ser assinado pelo Secretario Municipal de
Obras e Infraestrutura e pela Assessora Juridica da SMOBI;

3.15. Anexos do Instrumento Convocatério:

Anexo | - Projeto Basico da Licitagdo, subscrito pelos engenheiros Leandro
Cupertino Correia, Gerente da Geréncia de Obras Il e Renato Gongalves Mello
Junior, gerente do Departamento de Obras de Grande Porte (fls.50-57);

Apéndice | - Planilhas de Orgamento da execucdo da obra, subscrita pelo Chefe
de Departamento da DPOE-SD, Henrique Lanfernini Ricardo e verificada pelo
Engenheiro José Mario Nogueira A. R. Novaes (fl.58-66);

Apéndice Il - Cronograma Fisico-Financeiro, subscrito pelo Engenheiro Leandro
Cupertino Correa e subscrita pelo Chefe de Departamento da DPOE-SD, Henrique
Lanfernini Ricardo (fls. 67-71); Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato subscrito
pelo Engenheiro Leandro Cupertino Correa (fis.72);

Apéndice Il - Meménia de Calculo do BDI referente a elaboragdo do projeto
executivo (fls.73-74), subscrita pelo Chefe de Departamento da DPOE-SD,
Henrique Lanfernini Ricardo;

ol
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Apéndice IV — Administragdo Local, subscrita pelo Chefe de Departamento da
DPOE-SD, Henrique Lanfernini Ricardo (fl.75);

Apéndice V- Composigdes de Pregos Unitarios referentes a elaboragao do projeto
executivo (fls.78-91), subscrita pelo Chefe de Departamento Henrique Lanfernini
Ricardo;

Apéndice VI- Encargos Sociais referentes a elaboragao do projeto executivo
(fls.92-93), subscrita pelo Chefe de Departamento da DPOE-SD, Henrique

Lanfernini Ricardo;

Apéndice VIl — Anotagoe/Registros de Responsabilidade Técnica — ART
Orgamentarias (f.94-97).

Apéndices VIl a Xl — Informagdo quanto aos documentos que acompanham o
Edital (projeto basico de engenharia, licenciamento ambiental, modelos e

procedimentos) (fls. 97).

Anexo Il - — Modelo de Declaragcao de que a licitante cumpre o artigo 7°, XXXlll da
Constituicdo da Republica; Anexo lll - Modelo de Declaracdo de “Elaboragdo
Independente de Proposta”; Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de
Fatos Impeditivos para Participagdo do Processo Licitatério; Anexo V — Modelo de
Declaragao de Beneficiario da Lei Complementar 123/2006; Anexo VI- Modelo de
Proposta Comercial; Anexo VIl - Modelo de Declaragao em Cumprimento ao artigo
49-B, da Lei Orgénica do municipio; Anexo VIl — Modelo de Declaracdo em
Cumprimento ao § 4° do artigo 17, da Lei Municipal 10.175/2011; Anexo IX -
Modelo de garantia ou Fianga Bancaria; Anexo X - Minuta do Contrato; (fls.105-
117);

3.16. Oficio GEEDI-SD/DPCT-SD n° 004/2021, datado de 25/01/2021. encaminhando a
documentacgao relativa ao processo licitatdrio para analise e elaboracao de Parecer
Juridico (fls. 118);

E o relatério.
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4. Registra-se, preliminarmente, que ndo cabe aos pareceristas analisar o mérito das
justificativas, declaragdes, calculos, cronogramas fisico-financeiros, planilhas, projetos e
demais documentos técnicos que instruem o presente expediente e tampouco no que diz
respeito & avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da realizagdo do procedimento
licitatorio pretendido. Tais aspectos sd3o afetos as areas técnicas especificas, de
competéncia e responsabilidade dos 6rgdos que os subscrevem, detentores de

conhecimentos técnicos especializados para tanto.

5. Frisamos, ainda, no que se refere a responsabilidade técnica pela elaboragao dos projetos
técnicos e memoriais, a existéncia de anotagao de responsabilidade técnica junto aos
Conselhos Técnicos competentes (CREA/MG e CAU/MG). No mesmo sentido, tem-se a
responsabilidade contida nas anotagdes de responsabilidade de cunho orgamentéario e

financeiro.

6. No caso, os projetos técnicos foram apresentados por empresa previamente contratada e
aprovados pelos responsaveis técnicos da contratada e da contratante, conforme

declaragédo de fis. 29.

7. Tais documentos de responsabilidade técnica sdo assinados por profissional que se
responsabiliza, para efeitos legais, pela execugdo de obras ou servigcos prestados. Além
dessa obrigagdo legal de registro em relagdo ao responsavel técnico (Leis n° 6.496/1997 e
12.378/2010), impde-se tal observancia pelo gestor nos termos da Sumula 260 do TCU:

“Stimula 260 do TCU: E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugao,
supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo
do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composi¢coes de custos unitarios, cronograma

fisico-financeiro e outras pecgas técnicas.”
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8. Dito isso, compete ao 6rgao juridico a orientagdo, contemplando tao somente o exame

prévio dos aspectos juridicos formais do expediente sobre a possibilidade juridica acerca

da instauragao do procedimento licitatdrio em tela.

9. Pontua-se, também, que a presente orientagdo juridica baseia-se em documentos e

manifestagdes exaradas por agentes publicos os quais se presumem verdadeiros. Nesse

sentido, vale lembrar que em conformidade com a “Teoria dos Motivos Determinantes”, 0s

atos administrativos quando motivados, ficam vinculados aocs motivos expostos, para todos

os efeitos juridicos. Feitas tais consideragdes, passa-se para a fundamentagao da presente

analise juridica.

10.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, XXI, estabelece o

principio da obrigatoriedade de licitagdo para a Administragdo Publica, vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(...)XX| — ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos

ﬂOSSOSi

11. No que diz respeito ao enquadramento do caso em andlise as hipoteses legais, a area

demandante expressamente consignou, no item 1 do documento intitulado “Solicitagéo

de Contratagdo” (fl.24), a modalidade de licitacdo tomada de pregos, que esta
estabelecida no inciso Il do artigo 22 da lei 8.666/93.

12. De acordo com a referida lei de Licitagdes e Contratos, a “Tomada de pregos € a

modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem

a todas as condigoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao”.
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E preciso observar, neste sentido, os limites normativos do valor de contratagéo para a
modalidade tomada de pregos dispostos no Decreto 9.412, de 18/06/2018, quais sejam:

14,

15.

16.

17.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servicos de engenharia: a) na modalidade convite - até R$

330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);b) na modalidade tomada de precos -

até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), e c) na modalidade

concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:a) na modalidade convite -
até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);b) na modalidade tomada de
precgos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e c) na
modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais). (grifo nosso)

Tratando-se a presente solicitacdo de contratagdo de obras e servigos de engenharia,
com valor estimado de R$ 3.152.363,53 (trés milhges, cento e cinquenta e dois mil,
trezentos e sessenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), conclui-se que a
contratagdo de obras e servigos de manutencédo de rede de drenagem pluvial da Rua
Professora Maria Carolina Campos e da Rua José Machado, com implantagao de sarjetas
e bocas de lobo e a implantacdo de mini-tiinel cumpre as disposicoes legais para a

modalidade licitatoria tomada de precos.

Superada essa questdo, cumpre analisar o procedimento tal qual fora definido no
instrumento convocatério apresentado.

Ainda, consoante remissdo expressa do artigo 40 da lei 8.666/93:

“Art.40.0 edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgao e o tipo da licitagae, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara, cbrigatoriamente, o seguinte:

| - abjeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
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- prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagao
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27

a 31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informacgoes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagdes necessarias ao

cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagao de pregos maximaos e vedados a fixagao de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagao da proposta, ou do or¢gamento a que essa proposta

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucido de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
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