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AO PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL -
SUDECAP

PREGAO ELETRONICO SMOBI N°: 034/2020
PROCESSO N°: 01-073.665/20-59

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.080.673/0001-48, com sede na rua Aguapei, n° 99, bairro
Serra, Belo Horizonte - MG, CEP: 30240-240, representada neste ato pelo sécio
ANDRE SILVA PERES, vem, através da presente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo do PREGOEIRO DA SUDECAP, em relagao a habilitacao da empresa
PORTO ASSUNCAO ENGENHARIA LTDA., observadas as razdes de fato e de direito
anexas.

Ainda, requer o recebimento do presente recurso no efeito suspensivo, nes
termos do item “13.4” do Edital da Licitagéo n® 051/2019.
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NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 08 de fevereiro de 2021.
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MINAS ENGENHARIA LTDA.
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RAZOES DO RECURSO

RECORRENTE: CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDA: PORTO ASSUNCAO ENGENHARIA LTDA.

PREGAO ELETRONICO: N° 051/2020

PROCESSO: 01-073.665/20-59

AO PREGOEIRO,
TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO
1. O término do prazo para manifestagdo motivada da intengéo de recorrer findou-

se as 12h20 do dia 03.02.2021, quarta-feira. Dessa forma, o prazo recursal de 3 (trés)
dias, previsto no “item 18.2” do Edital, que se iniciou na data supra, tem como termo no
dia 08.02.2021, segunda-feira. Assim, tempestivo o presente recurso.

2. Quanto ao cabimento da medida, observam-se os itens “13.1” e seguintes do
Certame, bem como a legislagéo especifica.

SUMA DO EDITAL E DA DECISAO RECORRIDA

3 O Municipio de Belo Horizonte/MG, por meio da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura - SMOBI, tornou publica a Licitacdo n° 034/2020, na modalidade Pregao
Eletrénico, a ser conduzida, por delegagao, pela Superintendéncia de Desenvolvimento
da Capital - SUDECAP, tendo como objeto:

2. OBJETO

Contratacdo servicos comuns de engenharia para apoio técnico na supervisdo e controle de
obras de infraesirutura sob a responsabilidade da SUDECAP, com o fornecimento de
materiais, insumos ¢ mao de obra, conforme especilicacbes e quantidades contidas nos
anexos deste Edilal.

4. Por sua vez, a Recorrente participou da sessao publica no dia 22.12.2020, nao
tendo ainda apresentado documentagdo, em observancia a ordem crescente de
pregos, nos termos do “item 13.1” do Edital.

5. Apbs o encerramento da referida sesséo, tem-se que a mesma foi suspensa
para andlise da primeira classificada, a empresa PORTO ASSUNCAO ENGENHARIA

LTDA.
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6. Ato continuo, foi publicada no dia 02.02.2021 a decisdo de habilitacdo da
Recorrida, que fora declarada vencedora para o lote em aprecgo, cuja proposta
fora aceita pelo Pregoeiro da SUDECAP.

T Certo é que, houve equivoco na andlise dos documentos de habilitagdo da
empresa PORTO ASSUNCAO ENGENHARIA LTDA., motivo pelo qual a avaliagao do
Pregoeiro merece ser revista.

8. E o que sera explicitado no topico subsequente.

RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

o INABILITAGAO/DESCLASSIFICAGAO DA RECORRIDA PORTO ASSUNGAO
ENGENHARIA LTDA.

9. As razdes trazidas neste recurso certamente serdo acolhidas, tendo em vista
que houve claro equivoco na analise dos documentos apresentados pela empresa
PORTO ASSUNCAO ENGENHARIA LTDA.

DESCUMPRIMENTO
ITEM “15.2.8 e ss.” DO EDITAL

10.  De plano, destaque-se o item “15.2.8” e seguintes do presente Certame:

1528 A PROPOSTA COMERCIAL devera, ainda, obrigatoriamente, vir
acompanhada dos documentos a sequir exigidos na forma impressa e
lambem em meio digital:

15.2.8.1. Da(s) Planilha(s) de Orcamento. assinada pelo responsavel pelo
orgamenle da licilante, com a cotagdo de pregos da licitante,
guardando absoluta lidelidade com as Planilhas de Orgamento
da SUDECAP no que se relerem &s alividades, unidades e
quantidades.

1528.1.1. A lictante devera apresentar Planilha(s) de
Orcamento impressa(s) e em arquiva(s) digital(is),
em formatn Microsoft Excel, padrio SUDECAP,
lornecido(s) pela Autarquia, através do e-mail

preaao.sudecap@pbh.qov.br, com a coluna “Valor

Coraa_fa" devidamente preenchida(s) pelos PRECOS
UNITARIOS DE VENDA propostos pela lictante.

15.2.8.1.2. Os PRECOS UNITARIOS DE VENDA propostos
pela licitante a serem inseridos na coluna “Valor
Cotado” deverdo ler duas casas decimais, Caso o
prego unitdrio seja inserido na planilha através de
formula, devera ser ulilizada a fungao ARREDY...) do
Microsoft Excel, imitando em duas casas decimais,
para eliminar as diverpéncias de arredendaments.

15.2.8.2. Das Composigdes de Custos Unitarios dos itens constanles das
Planilhas de Orgamento, na lorma impressa e em meio digital.
em formato Microsoft Excel, editavel.
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11. No caso em tela, os itens “15.2.8" e seguintes do Edital discriminam todos os
documentos que compdem a proposta comercial a ser apresentada pelas Proponentes.

12.  Ocorre que, consoante se infere do processo licitatorio, a Planilha de “Preco
Orcamentario” disponibilizada pela Recorrida ndo refere-se a “Planilha de
Orcamento (Padrio SUDECAP)” conforme exigéncia do item 15.2.8.1.1.

13. Nesse contexto, frise-se que, nao foi apresenta a composigéao das horas de
profissionais da Recorrida, nem dos demais itens, restando apresentado apenas
o “valor final” (sem a devida composigao).

14. Assim, ressalte-se que, no BDI, o valor de K4 proposto pela Recorrida
alcanga a monta de 6,15%, e néo 6,55% como apresentado.

15. Ademais, a Recorrida, em resposta a diligéncia realizada, aduziu que procedera
a remuneracido de seus colaboradores que serdo locados no Projeto a luz da
Convengao Coletiva do Trabalho - CCT vigente.

16. Contudo, deixou de apresentar a composicdo dos custos que integram o
valor final da hora dos profissionais em referéncia. Portanto, tem-se que a
Recorrida simplesmente apresenta o valor final desta hora em suas Composicoes
de Custos Unitarios (Planilha CPU).

17.  Acontece que, para o atendimento da legislagao trabalhista e da CCT vigente, é
impossivel se chegar no valor de hora apresentado pela Recorrida, se considerar
o salario-minimo estipulado para cada profissional e demais obrigagoes trabalhistas,
tais como beneficios de transporte, alimentagdo, seguro de vida, plano de saude,
uniformes, EPI's, entre outros.

18. Destarte, fazia-se necessaria a apresentacdo completa dos custos que
compéem a formagdo da hora destes profissionais que culminaram nos valores
unitarios apresentados, o que nao foi realizado pela Recorrida.

19. Dessa forma, conclui-se que os documentos de Habilitagao disponibilizados pela
Recorrida ndo sdo capazes de atender integralmente as disposicdes contidas no Edital.

DESCUMPRIMENTO
ITEM “15.3.1" DO EDITAL

20. lLado outro, vejamos o item “15.3.1” do Edital:

15.3. Juntamente com a proposta de pregos a empresa arrematante devera apresenltar:

15.3.1. Declaragao de Fatos Impedilivos, nos termos do Anexo IV do Edital.

21.  In casu, além das irregularidades discriminadas no item supra, ressalte-se que
a Recorrida deixou de apresentar documentos que, nos termos do “item 15.3”,
deveriam ter sido apresentados juntamente com a proposta de precos.
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22. Assim, apesar da disposicdo contida do Edital, a empresa Recorrida nao
disponibilizou o seguinte documento obrigatério para que ocorresse a sua

classificagao:

- declaracdo de fatos impeditivos (Anexo IV);

23. Nesse interim, saliente-se que no documento do “Anexo IV’ do Certame
constam 2 (duas) declaragbes em um mesmo documento (“Declaragao do Menor” e
“Declaracado de Fatos Impeditivos”), contudo cada declaracdo é exigida em fases
distintas do processo licitatério.

24. Merece destaque:

Anexo IV

MOUDELO DE DECLARAGAQ DE FATOS IMPEDIIIVOS £ DO EMPREGADOR

(Razao Social do Licitante) , inscrita no CNPJ sob o n®

sediada no {endoroco complato) . declara sob as penas da Lei,_que atc
a presente dafa ingxistem fatos impeditivos para a sua pamicipagio no presenle process
lieiatorio, ciente ¢a obrigatoriedade da deslarar oforrAnciag pastenores.

DECLARA, sob as penas da lei, em cumprimento ao disposto no art. 7%, XXX, da Constituic2o
da Republca/88, que nido emprega menor de dezoito anos em trabalho nolurno, perigoso ou
insalubre e ndc emprega menor de dezesseis anos.

Ressalva: emprega menc-, a partir de quatorze anos, na cerdigéan de aprenciz. (Observagac: em
caso alirmativo, assinalar a ressava acima)

25. Ocorre que, a “Declaragéo de Fatos Impeditivos” deve ser apresentada na fase
de Proposta de Pregos, ao passo que a “Declaragio do Menor’ na fase de
Habilitagao.

Senao, vejamos os itens “15.3.1” e “16.1.3.5” do Certame:

16.3. Juntamente com a proposta de pregos a empresa arrematanie devera apresentar:

15.3.1.  Declaragao de Fatos Impeditivos, nos termos do Anexo IV do Edital.

16.1.3.5. Declaragio expressa de que o licitante ndo emprega trabalhador
menor nas siluagbes previslas no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituigdo da Republica, conforme modelo do Anexo IV.

26. Portanto, caberia a empresa separar as declaragoes, por se tratar de um
modelo ou apresentar o documento tanto da fase de pregos quanto de habilitagéo,
porém a empresa apresentou apenas na fase de Habilitagdo e ndao atendeu ao item
“15.3.1" do Edital.

27. Dado o exposto, nota-se que a Recorrida ndao atendeu integralmente os
itens do Edital, motivo pelo qual deve ser inabilitada. /
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DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO

28. Resta clarificado que nao foram cumpridos todos os critérios afetos aos
itens “15.2.8 e ss.” e “15.3.1” do Edital.

29. Destarte, forcosa a conclusao de inabilitagcao/desclassificagao da empresa
PORTO ASSUNCAO ENGENHARIA LTDA, conforme item “15.9” do Certame:

15.9. Sera desclassificada a proposta que nao atender as exigéncias previstas neste Edital,

salvo se, inequivocamente, as falhas ndo impedirem a exata compreensdo de seu
conteddo.

e PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

30. No caso em tela, em ambas as hipéteses, aplica-se com destaque o Principio
da Vinculagado ao Instrumento Convocatorio, positivado nas normas dos artigos 3°,
41 e 55, X|, da Lei n° 8.666/1993.

31. Trata-se de principio que busca evitar descumprimentos as normas do Edital,
garantindo-se a observancia de outros principios norteadores, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

32. Nesta senda, vejamos as ligées da i. jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, cono aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001, p. 299.

33. Diante do exposto, uma vez que nao restaram cumpridos todos os

requisitos exigidos peio Edital, especificamente nos itens “15.2.8” e “ 15.3.1”, a
desclassificagaol/inabilitagdo da Recorrida é medida de direito que se impoe.

/?/
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CONCLUSAO

34. Diante do exposto, o recurso ora aviado merece ser conhecido e provido,
para que seja declarada a desclassificagaol/inabilitagdo da Recorrida PORTO
ASSUNCAO ENGENHARIA LTDA., tendo em vista que a mesma nio apresentou a
documentacio necessaria em consonancia com o Edital de Licitagao.

35. Por fim, requer seja dado seguimento ao presente Certame.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 08 de fevereiro de 2024 .
.// /

NGENHARIA LTDA.

Rep!1 Legal/Sécio: André Silva Péres
“CNPJ: 07.080.673/0001-48




