PREFEITURA MUNICIPAL

@?/ DE BeLo Horizonte

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 01-152.377/18-06
REFERENCIA: SMOBI 019/2018 - RDC

OBJETO: Execugdo de Servigos e Obras de tratamento de fundo de vale dos corregos Olariae
Jatoba.

I- PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
APRESENTADA

A presente impugnagdo foi protocolada pelo impugnante no dia 12 de dezembro de
2018. A sesso de abertura da licitagéo inicialmente estava marcada para o dia 19 de dezembro
de 2019, as 9:00h. No entanto, a sessdo de abertura foi adiada e remarcada para o dia
26/03/2019. Dessa forma, o prazo para impugnago do edital finda em 19 de margo de 2019,

quinto dia 1til anterior 4 abertura do certame, sendo esta tempestiva.
I1- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo aviada pela sociedade empresaria Ster Engenharia Ltda., no
bojo da licitagdo SMOBI 019-18 RDC, cujo objeto € a execugiio de servicos e obras de
tratamento de fundo de vale dos cérregos Olaria e Jatoba.

A referida sociedade empresaria protocolou a impugna¢éo no dia 12 de dezembro de
2018, sendo, pois, tempestiva.

Em suma, contesta a disposi¢do do item 14- Medi¢Ges do anexo 1 — Projeto Bésico do
edital na parte em que consta a seguinte informagio: “Em caso de aditamento que implique
aumento de valor contratual ou prorroga¢do do prazo, ndo havera alteragdo no quantitativo
correspondente as 100 unidades referentes a administragdo local .

Sustenta que eventual prorrogagdo de prazo acarretara reflexos diretos ao custo da
administragdo local, sendo necessaria a sua respectiva remuneragdo, devendo esta ser
proporcional aos servigos e prazos aditados, sob pena de provocar desequilibrio econémico
financeiro do contrato.

E em sintese o Relatério.
I11- DA ANALISE DE MERITO

A jurisprudéncia do TCU ja se manifestou em diversas oportunidades sobre os critérios
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de medicio e pagamento referentes 8 Administragéo Local, expedindo recomendagdes a
Administragfio Publica sobre o assunto. Transcrevemos trecho de alguns acorddos que trataram

do assunto:

“Ao indicar os critérios de aceitabilidade e as condi¢des de pagamento dos
itens a seguir especificados, o gestor deve também ter como base as seguintes
recomendagoes:

a) o pagamento do item Administragdo Local seja feito na propor¢do da
execugdo financeira dos servigos, de forma a garantir que a obra chegue ao fim
Juntamente com a medigdo e o pagamento de 100% da parcela de administragdo
local. Busca-se com esse critério que a contratada tome as medidas cabiveis
para resguardar o ritmo programado da obra jd que ndo serd beneficiada com
aditivos por prorrogacio de prazo em decorréncia de atrasos pelos quais seja

responsdvel; (..)
(Acérdido TCU-Plendrio 2369/2011, Relator Marcos Bemquerer)

“9.3.2. oriente os orgdos e entidades da Administrag¢do Publica Federal a:

()

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medig¢do para a
administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execu¢do
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item
como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de
administracdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas
do prazo de execuciio contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal e no arts. 55, inciso IIl, e 92, da Lei n. 8.666/19937;(...)
(acordao 2.622/2013, Relator Marcos Bemquerer)

“Nos aditivos contratuais, é_indevido acréscimo nos valores dos servicos
“administracdo local” e “operacio e manutencdo do canteiro” em caso de
atraso na execucdo da obra por culpa exclusiva da contratada, porquanto resta
afastada a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro da avenga, nos
termos do art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993”. (Acorddo TCU
178/2019)

Em observéncia as diversas recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, a
SUDECAP editou a Instrugdo Normativa n° 001/19, publicada no Diério Oficial do Municipio
no dia 15 de fevereiro de 2019, que estabelece diretrizes e procedimentos necessarios a
defini¢do de itens a serem incluidos na composi¢do de custos da Administragdo Local de
empreendimentos sob a responsabilidade da SUDECAP. Em seu item 4.7, alinea b, a referida

resolugdo dispde:

b)Para critérios de medigdo dos custos da Administragdo Local devem ser
atrelados ao andamento da obra e os seus itens medidos de forma proporcional
a execugdo financeira, visando resguardar o ritmo programado da obra, que
ndo serd beneficiada com aditivos de prorrogacao de prazo em decorréncia de
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atrasos injustificdveis e _a_garantir que chegue ao fim juntamente com _a
medicdo e o pagamento de 100% da parcela de Administracdo Local,

conforme entendimento contido no relatorio que antecede o Acdordao
2.369/2011-TCU-Plenario.

Em parecer técnico a Diretoria de Obras, responsavel pela elaboragdo do projeto basico
da licitagdo e pela redagdio do texto impugnado, se manifestou pela improcedéncia da
impugnacdo interposta e esclareceu que se houver aditamento de prazo por culpa exclusiva da
administra¢éo, a contratada devera pleitear o ressarcimento de prejuizos ao final da obra,

devidamente justificado e comprovado.

IV- DA DECISAO

Diante da manifestacdo da area técnica responsivel e em consonincia com a
fundamentag@o exposta, a Comissdo Permanente de Licitagdes decide pela improcedéncia das
razdes da impugnacdo apresentada pela sociedade empreséria Ster Engenharia Ltda., restando,

portanto, mantidas todas as condi¢des estipuladas no edital.

Belo Horizonte, 12 de margo de 2019.
COMISSAO DE LICITACAO — PORTARIA SMOBI/SUDECAP N° 78/18
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Oficio DPOG-DO / Comissao de Licitagao n® 08/2019

Belo Horizonte, 08 de margo de 2019.

Assunto: Edital de Licitagao SMOBI 019/2018-RDC
Servigos e obras de tratamento de fundo de vale dos Cérregos Olaria e Jatoba
Senhora,

De acordo com a INSTRUGAO NORMATIVA SUDECAP 001/2019, que estabelecem diretrizes e
procedimentos necessarios a definigao de itens a serem incluidos na composigao de custos da
Administragao Local de empreendimentos sob-responsabilidade da SUDECAP, em seu item 4.7
estabelece que:;

4.7 Da Fiscalizagdo da Obra

a) No caso do percentual da Administragdo Local ultrapassar os valores indicados na Tabela 1 (TC 036.076/2011-2)
e ndo havendo possibilidade de alteragdo dos itens para redugdo desse valor, serd necessidria a elaboragdo
justificativa técnica, assinada também pelo Gestor do Contrato;

b) Para critérios de medig3o dos custos da Administrac3o Local devem ser atrelados ao andamento da obra e os
seus itens medidos de forma proporcional & execugdo financeira, visando resguardar o ritmo programado da obra,
que ndo serd beneficiada com aditivos de prorrogagdo de prazo em decorréncia de atrasos injustificiveis e a
garantir que chegue ao fim juntamente com a medicdo e o pagamento de 100% da parcela de Administragio
Local, conforme entendimento contido no relatério que antecede 0 Acérddo 2.369/2011-TCU plendrio.

Caso haja aditamento de prazo por culpa exclusiva da Administragdo Publica a contratada devera
pleitear o ressarcimento devidamente justificado e comprovado no final da obra.

Assim a impugnacao apresentada pela empresa STER ENGNEHARIA LTDA., em 12 de
dezembro de 2018, se mostra improcedente.

Atenciosamente,

Renato dos Santos
Departamento de Obras de Grande Porte — DPOG-SD
SUDECAP

Adriaptrge\ Sou;a Morato

Diretor de Obras
SUDECAP

De acordo:

A Sra.

Kely Cristina Santos Venier
Presidente da Comissao Permanente de Licitagbes SMOBI/SUDECAP - Portaria N°
078/18

DVNOP-SD - 08/06/15
Avenida do Contorno n.° 545, Bairro Funcionarios, CEP 30110-036
Belo Horizonte, MG - Telefone (31)3277-8473. - E-mail: diretoriadeobras.sudecap@pbh.gov.br



