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| PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 01-152.377/18-06

REFERENCIA: SMOBI 019/2018 - RDC

OBJETO: Execugdo de Servigos e Obras de tratamento de fundo de vale dos corregos Olaria e
Jatoba.

I- PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
APRESENTADA

A presente impugnaggo foi protocolada pelo impugnante no dia 13 de margo de 2019. A
sessdo de abertura da licitagdo esta marcada para o dia 26/03/2019. Dessa forma, o prazo para
impugnagdo do edital finda em 19 de margo de 2019, quinto dia Wtil anterior & abertura do

certame, sendo esta tempestiva.
I1- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo aviada pela sociedade empresaria Ster Engenharia Ltda., no
bojo da licitagio SMOBI 019-18 RDC, cujo objeto é a execugdo de servigos e obras de
tratamento de fundo de vale dos corregos Olaria e Jatoba.

Em suma, contesta a disposigéo do item 13.2.3.2.2 do edital que dispde:

13.2.3.2.2. O profissional cujo(s) atestado(s) venha(m) atender a(s) exigéncia(s)
do item 13.2.3.2 ndo poderd ser substituido por outro profissional, sem a prévia
aprovagdo formal da contratante.

Contesta ainda a exigéncia constante no paragrafo primeiro do item 6 do projeto basico
— anexo | do edital, que dispde:

O engenheiro responsavel pela obra até a sua conclusdo, Gerente do Contrato, sera, obrigatoriamente,
o integrante do quadro permanente da licitante cujos Alestados de Capacidade Técnic_:g - ACT,
registrados na entidade profissional competente, foram apresentados na fase de hablmagé_io do
processo lictatorio. Caso seja necessario, a substituigdo do engenheiro responsa\_rel podera ser feita por
outro profissional desde que atenda as mesmas qualificagdes e que seja autorizada pela FISCAL da
obra. Sera exigido a presenga do Gerente de Contrato durante toda execugdo da obra por periodo de
4 (oito) horas por dia, conforme constante da Administragdo Local.

Afirma que € praxe do mercado que as empresas tenham responsavel técnico geral, que
concentra os atestados de obras executadas que serdo posteriormente utilizados para
comprovago de habilitagdo técnica em concorréncias futuras, sendo que geralmente este é um

sécio ou diretor, ndo sendo, usualmente, o profissional que conduz os trabalhos no campo

diariamente.
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Sustenta que a exigéncia de que o profissional detentor dos atestados de capacidade
técnica apresentados na licitagdo seja o gerente do contrato e mantenha presenca didria na obra
restringe a participacdo na licitagdo, pois este profissional jamais poderia executar obras
concomitantemente em diferentes cidades ou estados.

Cita que a lei 8.666/93 em seu art. 3° veda clausulas que comprometam o carater
competitivo da licitacdo e estabelecam preferéncias em razdo da sede ou domicilio dos
licitantes. Defende que a exigéncia constitui infra¢do 4 ordem econdmica, prevista no art. 36,
inciso I, da lei n® 12.529/11.

Afirma que o CONFEA/CREA nio faz tal limitacdo a atuacfio dos profissionais € que
uma autarquia municipal no poderia fazé-lo.

Por fim, requereu que o edital de licitagdo seja reformulado, com a exclusdo das
referidas exigéncias que reputa ilegais.

E em sintese o relatorio.

I1I- DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente cumpre salientar que a exigéncia disposta no item 13.2.3.2.2 possui

fundamento legal expresso no art. 30, §1°, inciso 1 e §10 da lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 1o A comprovagédo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso dus licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

()

¢ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar _da _obra ou_servico objeto da_licitacdo, admitindo-se _a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracio.

O edital exige demonstragdo da capacidade técnica da empresa e de profissional
constante de seu quadro técnico. A demonstragdo da capacidade técnica da empresa devera ser

demonstrada nos termos do item 13.2.3.3 do edital, que dispde:
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13233 atestado(s) de capacidade técnico-operacional fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando
que a licitante executou diretamente obras e servicos de
canalizagcao em gabiao, e comprovar a execugao das seguintes
atividades relevantes:

13.233 1. servigos de 1.800 m® de gabido tipo caixa;

13.2.3.3.2. servigos de 1.200 m* de concreto armado fck maior
ou igual a 20 MPa.

Note-se que para comprovagio da capacidade técnica da licitante basta a apresentagiio
de atestados em seu nome, ndo havendo necessidade de que o profissional constante deste
atestado ainda faga parte do quadro técnico da empresa. Lado outro, os atestados para
comprovagéo técnica do profissional ndo precisam constar o nome da licitante, pois se referem
unicamente a experiéncia do profissional. Por fim, é necessario que o profissional detentor dos
atestados de capacidade técnica integre o quadro técnico da licitante no momento da
apresentag@o da proposta na licitagdo.

A finalidade da lei ao permitir a exigéncia de comprovago de qualifica¢o técnica de
profissional € assegurar-se de que os trabalhos sejam efetivamente acompanhados por
profissional experiente. Para isso, o §10 do artigo 30 da lei 8.666/93 prevé expressamente que
os profissionais constantes dos atestados usados na comprovagdo de capacidade
técnica-profissional participem efetivamente da obra, s6 podendo ser substituidos por outros
que demonstrem capacidade técnica equivalente ou superior.

Para fins de aprovagdo da substitui¢do de profissionais pela administragéio ¢ exigida a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica do profissional substituto nos mesmos moldes
exigidos na licitagdo. Isso evita que as licitantes utilizem o know-how de um profissional e
durante a execucdo da obra coloquem a frente dos trabalhos profissional inexperiente,
comprometendo a execugdo do objeto com a qualidade pretendida.

Em relag@o a possibilidade de substitui¢do do profissional, saliente-se que o Tribunal de

Contas da Unido — TCU ja decidiu que:

“A_aprovaciio da_substituicio do profissional indicado para_fins de
capacitacdo técnico-operacional por outro de experiéncia_equivalente ou
superior nio se submete ao juizo discriciondrio da Administracdo, tal como
ocorre no momento da habilitacido. Neste caso, a Administragdo ndo poderd| | \
invocar o cunho personalissimo do contrato para negar a substitui¢do de um | -\
por outro, se a qualificacio do novo profissional for, no minimo, equivalente a

do profissional que se pretende substituir”. (Acérddo 1.265/2009, Plendrio, rel.
Min. Benjamim Zymler). p
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(...)Conforme se depreende do art. 30, §10, da lei 8.666/93, a Administracdo
ndo_poderd furtar-se, em circunstincias excepcionais, de aprovar a
substituicio __de _ profissional __indicado __para _fins de capacitacio
técnico-operacional por outro de experiéncia equivalente ou superior (..)
(Acordiol.332/2006, Plendrio, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.)

Isso porque a habilitagdo de licitante no processo licitatorio pressupde a comprovagao
de atendimento de todos os requisitos de habilitagdo, dentre eles, o de demonstracdo de
capacidade técnica de seus profissionais. Ndo faz sentido que a licitante apresente atestados de
um profissional de seu quadro para fins de vencer a licitagfo e que depois na execugdo da obra,
utilize profissional que nfio possua a qualifica¢fo técnica exigida.

Dessa forma, as alegagdes da impugnante de que os atestados de seus profissionais
serviriam apenas para qualificar a licitante no processo de licitacdo ndo merecem prosperar. A
finalidade de exigir-se a comprovacdo de qualificagfo técnica dos profissionais da licitante ¢
que estes venham a acompanhar a obra diretamente, com vistas a garantir a qualidade na sua
execucdo.

A concentragfo de atestados de capacidade técnica profissional em nome de um Unico
responsavel técnico socio ou diretor € decisdo administrativa da empresa, que ndo pode ser
oposta ao ente publico, mormente porque seria plenamente possivel o registro dos atestados em
nomes de outros profissionais que participem efetivamente das obras executadas pela
impugnante.

A alegacdo de restri¢do a participacdo de licitantes de outras localidades é absurda, uma
vez que a licitante tem ampla possibilidade de enviar seus profissionais para acompanhar a obra
em Belo Horizonte ou mesmo contratar profissional qualificado que aqui resida.

Conforme afirmado pela propria licitante, véarias empresas de outros estados tem
vencido licitagdes e firmado contratos com o Municipio de Belo Horizonte. Note-se que ¢
pratica da Administragdo, a exigéncia de presenca diaria do gerente de contrato no local das
obras de maior complexidade e vulto, com vistas a garantir a sua execugdo com qualidade e
dentro dos prazos contratuais.

A presente licitacdo esta estimada em mais de 23 milhdes de reais, sendo obra de grande
complexidade, exigindo o acompanhamento efetivo de profissional experiente. A
administra¢do tem interesse em se cercar de meios e garantias do fiel adimplemento do objeto e
com qualidade com vistas ao atendimento do interesse ptiblico.

Por fim, cumpre esclarecer que o sistema CONFEA/CREA se limita a fiscalizar a
atividade profissional dos engenheiros, ndo tendo competéncia para legislar sobre normas
gerais de licita¢es, competéncia essa privativa da Unido, em conformidade com o disposto no

art. 22, inciso XXVI1I, da CF/88.
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Portanto, verifica-se que as exigéncias dispostas nos itens 13.2.3.2.2. do edital e item 6
do projeto badsico possuem amparo legal, ndo se configurando como restritivas a participacdo

na licitagdo, por resguardarem a isonomia entre os licitantes.
1V- DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissio Permanente de Licitagdes decide pela improcedéncia
das razbes da impugnacdo apresentada pela sociedade empresaria Ster Engenharia Ltda.,

restando, portanto, mantidas todas as condi¢des estipuladas no edital.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2019.

COMISSAO DE LICITACAO — PORTARIA SMOBI/SUDECAP N° 78/18

Kely Cristina Santos Venier
Presidente _
_ Sl *-:"‘-‘ci:fi/v{f:;
Silvana de Melo Faria Sales Fabiola Maria Lima Franga
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Moacirdosé da Silva Carvalho Lucas Barbosa da Cunha
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