SUDECAP

SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

5t

-%} PREFEITURA MUNICIPAL
W% DE BELO HORIZONTE

PROCESSO N2 01-092.914/20-79
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TERMO ADITIVO n® 02 ao CONTRATO DJ 030/2021,

2107 /0 Viuzouno . X
A0 7 9300(/ 9216 que entre si fazem a SUPERINTENDENCIA DE
- DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL - SUDECAP e
CONEST ENGENHARIA LTDA., com o objetivo de
8,2 O;l al)// N prorrogar o prazo contratual, em razdo da Solicitagdo de

Aditivo de Prazo n°. 02 (fls. 300/331), datada de 11 de

///772{) = 0952.1 : junho de 2021, mediante a seguinte forma:

CLAUSULA PRIMEIRA - PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

O prazo de vigéncia do Contrato DJ 030/2021, que tem por objeto a execugao dos servigos
comuns de engenharia para contengdo de encosta em gabido e solo grampeado para
restabelecimento do macigo do talude localizado na Av. Basilio da Gama, com o fornecimento
de materiais, insumos e mao de obra, fica prorrogado pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
passando seu término do dia 03/01/2022 para 04/03/2022.

CLAUSULA SEGUNDA - PRORROGAGAO DO PRAZO DE EXECUGAO DO CONTRATO

O prazo de execugéo do Contrato DJ 030/2021, fica prorrogado pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, passando seu término do dia 18/08/2021 para 17/10/2021.

CLAUSULA TERCEIRA - ANEXOS
O Cronograma Fisico-Financeiro de fls. 311, anexo a Solicitagdo de Aditivo de Prazo,

integra este instrumento para todos os efeitos de direito.

CLAUSULA QUARTA - PRORROGAGAO DA GARANTIA DE EXECUGAO DO
CONTRATO

Em em observéncia ao disposto no art. 56, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 63, § 2° do
Decreto Municipal n® 10.710/200, a Contratada prorroga a garantia de execugao do contrato,
conforme Guia de Recolhimento de Garantia n°. 021 /9480000 10/03 ;
emitida pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP.

Ressalvado o disposto neste instrumento, ficam mantidos e ratificados os termos do contrato

base, ora aditado e seu aditamento anterior. | kst JF

v
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E por estarem assim firmes e ajustadas, as partes contratantes, ja qualificadas no Contrato
original, assinam, por seus representantes ao final nomeados, o presente instrumento,

digitado em 2 (duas) vias de igual teor e forma, para que produza todos os efeitos de direito.

Belo Horizonte, 22 de iU/ /’JO de 2021.

J

I \
]1 Henrique de Castilho Marques de Sousa
Superintendente da SUDECAP
Z) @)‘«- \/‘) 7 _,é_

CONEST ENGENHARlA LTDA.
Nome Lo b Oty Coolitu Tl

e@&

Diretor Juridico da SUDECAP ¢
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PREFEITURA MUNICIPAL

‘_u DE BELO HORIZONTE COMPROVANTE DE PRORROGAGAO DE GARANTIA
2/

01-DADOS DO RECOLHIMENTO

ENTIDADE CONTABIL

218 - SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

UNIDADE ORGAMENTARIA

2702 - SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL

CONTRATADO

113151 - CONEST ENGENHARIA LTDA.

ANO / NUMERO DA GUIA / SEQUENCIA | MODALIDADE DA GARANTIA NUMERO NUMERO DOCUMENTO PRORROGAGA(
2021218000010/ 03 SEGURO GARANTIA 0306920219907750486795000 0306920219907750486795000
VALOR (RS) VALOR POR EXTENSO

65.801,19| SESSENTA E CINCO ML, OITOCENTOS E UM REAIS E DEZENOVE CENTAVOS

GARANTIA EMITIDA POR

POTTENCIAL SEGURADORA S.A.

N° PROC. DE RECOLHIMENTO MODALIDADE DE LICITAGAO N* DA LICITAGAQ / ANO / UNIDADE
01.016158.21-90 PREGAO 49/2020/2702

02 - DADOS DA PRORROGAGAO DA DATA DE VENCIMENTO

DE

01/07/2022

PARA

01/09/2022

03 - OBJETIVO

Garantir 0 2° termo aditivo do contrato DJ-030/21

| 04 - OBSERVAGOES
05 - EMISSAO
DATA BM/NOME
2200772021 SD002725 - FERNANDA SATIRO DE SOUZA LIMA

1100 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

06 - RECEBIMENTO (DIRETORIA CENTRAL DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA OU ORGAO COMPETENTE DA ENTIDADE)
DATA ASSINATURA /BM
220712021 5D002725 - FERNANDA SATIRO DE SOUZA LIMA

1*VIA - FORNECEDOR /2* VIA - DIAF OU ORGAQ COMPETENTE DA ENTIDADE/3* VIA - PROCESSO DE GARANTIA
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PARECER JURIDICO DPCT-SD N.° 128/2021

Belo Horizonte 19 de julho de 2021

Processo n.°: 01-092.914/20-79

Referéncia: Solicitacao de aditivo de ajuste contratual com ou sem valor n°. 01, datado
de 11 de junho de 2021

Contrato: DJ 030/2021

Contratado: Conest Engenharia Ltda.

Objeto: Servicos comuns de engenharia para contengéo de encosta em gabido e solo
grampeado para restabelecimento do macigo do talude localizado na Av. Basilio da

Gama, com o fornecimento de materiais, insumos e mao de obra.

| - RELATORIO

1 Cuida-se de solicitagdo para celebragdo de termo aditivo ao contrato DJ
030/2021, veiculada no formulario “Solicitagao de aditivo ajuste contratual com ou sem
valor n.° 01", de 11 de junho de 2021, subscrito pelo fiscal do contrato, Sr. Alann
Wolffang Fernandes de Sousa, pela Gerente Regional de Manutencdo Norte, Sra.
Priscila Madureira Nascimento, pelo Diretor de Manutengéo, Sr. Mauro Lucio Ribeiro da
Silva, e aprovada pelo Superintendente da SUDECAP, Henrique de Castilho Marques
de Sousa, tendo por objeto a reprogramacao da planilha contratual, mediante acréscimo
de quantitativos, que representa aumento de 15,91% em relagdo ao valor original do
contrato, correspondente a R$ 180.658,94 (cento e oitenta mil, seiscentos e cinquenta e

oito reais e noventa e quatro centavos).

2 No que concerne a justificativa para alteragdo de cada item do contrato, a
solicitagdo € instruida pela planilha intitulada “Pré Aditivo”, que contém, em suas

colunas, a indicagao dos itens a serem alterados e a respectiva justificativa de maneira
individualizada, todas em razéo de “aditivo de prazo para entrega do empreendimento”
ou da “necessidade de acréscimo devido a alteragao do ObiEtO"-ﬁw

oo A
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3. Justificou-se, ademais, a necessidade de alteragéo contratual, nos termos do

Oficio GERMAN/DJUR-SD n°. 007/2021 da seguinte forma, no que interessa:

[...] Durante a execucao do contrato a Fiscalizagao identificou a necessidade
de adaptagbes na planilha para refletir a realidade da demanda da
Administracao, possibilitar o adequado cumprimento da finalidade do objeto
do Contrato e o atendimento ao interesse publico fundamental.

ApoOs o inicio dos servigos que configuram o objeto desse contrato, notamos
a necessidade de alteracao do projeto executivo inicial, de forma a
contemplar uma maior area nas proximidades do canal, garantindo maior
estabilidade e seguranga a populagdao do entorno. Tendo em vista que o
quantitativo previsto nao sera suficiente para comportar as alteragées de
projeto, serd necessario o aumento do quantitativo de alguns itens, tais
como: 05.11.01 — Manta Geotextil e 05.23.04 — Concreto Projetado. Tanto
esses itens, quanto os demais, serao de grande importancia técnica para a
conclusao da obra.

Informamos que o presente aditivo respeita o limite de aumento de valor
imposto pelo §1° do artigo 65 e nao transfigura o objeto originalmente
contratado, permanecendo-o em natureza e dimensionamento compativel
com a qualificagao técnica exigida no momento da licitagao.

Solicitamos, ainda, a alteragao dos prazos de execugao e vigéncia contratual
por mais 60 (trinta) dias, tendo em vista o impacto gerado pela adequagéao do
projeto inicial e da planilha contratual, sendo necessario a prorrogagao do
cronograma fisico-financeiro do contrato, conforme documento anexo.

Por fim, informamos que a contratada concorda com a presente alteragao
contratual (carta anexo), mantém as condi¢bes de habilitagcao e idoneidade
(Relatorio SUCAF anexo) e vem prestando satisfatoriamente os servigos de
acordo com a finalidade do contrato. [...]

4, Interessa para a presente analise a instrugdo do expediente contendo os
seguintes documentos juntados as fls. 298/331 do processo 01-092.914/20-79: (i)
Solicitacao de ajuste contratual, (i) Solicitacao de aditivo de prazo; (iii) Oficio
GERMAN/DJUR-SD n°. 007/2021; (iv) Relatério de Informagdes Cadastrais; (v) Relatério
de Impacto de Pré-aditivo; (vi) Carta de anuéncia da contratada; (vii) Cronograma fisico-
financeiro e planilha contratual reprogramada denominada “Pré Aditivo” contendo
justificativas especificas, a despeito de genéricas; (vii) Coépia dos projetos de
Engenharia alterados; (ix) ART's de fiscalizagao, execug¢ao e elaboragao de projetos
quitadas e registradas em nome dos seguintes profissionais: Alann Wolffang Fernandes
de Sousa, Rodrigo Otavio Ceolin Silva, Milton Silva e Daniel Garcia Toscano Barreto; (
Declaragao de Disponibilidade Financeira e Orgamentaria; (xi) Oficio CCG/SMOBI n°.‘
096/2021; (xii) SUCAF.
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5. Apos recebido o expediente, identificou-se auséncia de prévia assinatura dos
projetos executivos anexados ao expediente e a necessidade de encaminhamento de

ART em nome do Sr. Ramon C. E. do Nascimento, cujo nome constou expressamente

na copia do projeto de engenharia inicialmente anexado.

6. Posteriormente, contudo, foi informado pela Sra. Camilla Andrade Naime que
o Sr. Ramon C. E. do Nascimento n&do era responsavel técnico pela elaboragédo dos
projetos e foram juntados os projetos retificados e assinados, conforme se vé dos
documentos juntados as fls. 327/331.

7 E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGCAO
i Preliminarmente, ressalta-se que é competéncia deste Departamento prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo nos cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade do ato que se pretende praticar, reservados a

esfera discricionaria do gestor publico competente.

8. Assim, nao serao analisados aspectos de natureza técnica, administrativa
e/ou orgamentaria, além de planilhas, relatérios, cronogramas fisico-financeiros,
documentos e demais declaragdes relacionadas a areas técnicas especificas, sob
competéncia e responsabilidade das autoridades signatarias.

9. Destaca-se, portanto, que a presente manifestacdo cinge a analise juridica
quanto a possibilidade de alteracdo da planilha contratual, tendo por pressuposto os
motivos suscitados pela autoridade solicitante. Nesse escopo, considerar-se-a tao
somente os documentos que instruem o feito e que sao referenciados no corpo deste
parecer, cujas autenticidades de teor sdo presumidas em virtude de seu
encaminhamento pelos érgaos competentes. O processo de contratagao e cada ato que

0 compde nao sera analisado, porquanto presumida a analise juridica desses atos
quando das suas elaboragées.

10. Registradas essas consideragées, passa-se a analise da solicitagao. @3 T&/{,{aﬁ(ﬂv

D/
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Il - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ALTERAGAO CONTRATUAL

17 A Lei Federal n.° 8.666, de 1993, ao fixar as normas para licitagdes e
contratos da Administragao Publica, previu expressamente a possibilidade de alteragao

dos contratos administrativos.

12. Varias s@o as causas que justificam a necessidade de se recorrer a ajustes
contratuais. Com efeito, nem sempre a Administracdo Publica tera, no momento da
contratagdo, a exata dimensdo do necessario para a concretizagao do interesse publico
e, por sua persecucédo ser indisponivel, a lei atribui ao gestor publico o poder-dever de
modificar a avenga, sempre no sentido de realizar aquele interesse, desde que

observados os limites igualmente fixados na lei.
13. Nesse sentido, anota di Pietro':

[...] os acordos administrativos em geral envolvem muitos riscos
decorrentes de varias circunstancias, como a longa duragao, o
volume grande de gastos publicos, a natureza da atividade, que
exige muitas vezes mao de obra especializada, a complexidade
da execugao, etc. O proprio interesse publico que a Administragao
compete defender ndo é estavel, exigindo eventuais alteragoes do
contrato para ampliar ou reduzir o seu objeto ou incorporar novas
técnicas de execugao.

14. Como registrado, a prerrogativa de alterar os contratos unilateralmente nao é
ilimitada, servindo os freios legais como mecanismos tendentes a preservagao da
equacao econdmico-financeira do contrato, bem como dos principios e regras que
vinculam a atividade da Administracdo, como a legalidade, a isonomia e a
obrigatoriedade da licitagdo, dentre outros bens caros a coletividade dos quais o
administrador ndo pode infringir ou desconhecer.

15. Veja-se o que a Lei Federal n.° 8.666, de 1993, dispbe a respeito:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacfes,
para melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

LDJ_ELEIB_D__MaLia_SyM_a_ZanPI}a Direito Administrativo S3o0 Paulo' Atlas 2014 p 289

Pagina4 de 8 Rua Guajajaras n.® 1.107, 15° andar. Lourdes
Processo n.° 01-092.914/20-79

Belo Horizonte / MG



~%. | PREFEITURA MUNICIPAL 57 /= SUDECAP
=¥ DE BELO HORIZONTE /4 DESENVOLYVIMENTO DA CAPITAL

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei:

[

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

16. Temos, portanto, a possibilidade da Administragédo alterar unilateralmente a
avenca para: (1) adequar tecnicamente o projeto ou especificacdes aos objetivos do
contrato — a chamada alteragao qualitativa; e (2) acrescer ou diminuir quantitativamente
0 objeto do contrato — alteragdo quantitativa.

17, No teor da solicitagdo de aditivo contratual, as autoridades proponentes
esclarecem que o ajuste pretendido tem como justificativa a necessidade de adequacao
da quantidade dos itens previstos no contrato em relacéo a realidade fatica, apos

revistos os projetos executivos, a fim de melhor atender ao interesse publico.

18. O art. 65, §1° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, admite o
aditamento contratual, com as devidas justificativas, até o limite de 25% do valor inicial
atualizado do contrato em caso de obras, servigos ou compras, ou de 50% em caso de

reforma de edificio ou equipamento, nos termos supratranscritos.

19. Nessa perspectiva e tomando por referéncia as informagdes prestadas pelas
autoridades competentes, a alteragdo proposta implicara majoragao do valor inicial do
contrato na ordem de 15,91%, acrescendo-se, dessa maneira, R$ 180.658,94 (cento e
oitenta mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e noventa e quatro centavos) ao contrato,

percentual que se encontra dentro dos limites definidos pela legislagao, como visto.

20. Adverte-se que, conforme a orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da .

Unido, nao se permite a compensacgao entre o conjunto de acréscimos e supressé s,@

_/
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devendo-se observar a pertinéncia aos limites legais em cada um desses conjuntos de
forma isolada.

21. Nesse sentido, o excerto do Acérdao n.° 2.059, de 2013, daquela Corte:

[...] os limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso I, §
1°, da Lei n° 8.666/93 devem considerar a vedagdo da
compensagao entre acréscimos e supressdes de servigos,
consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada, por
exemplo, pelos Acordaos n® 749/2010, 1.599/2010, 2.819/2011 e
2.530/2011, todos do Plenario. (negritamos)
22. Embora a regra prevista no art. 65, §1°, da Lei de Licitagbes, nao afirme
expressamente que o calculo dos 25% ou 50% deva ser feito de modo isolado, isto é,
sem compensacao, os 6rgdos de controle tém adotado o posicionamento restritivo no
resguardo dos principios da isonomia e a obrigatoriedade de licitar?, impedindo que haja
alteracao do objeto contratado ou de sua extensdo a ponto de configurar “fuga a

licitagao™.

23. No caso, como dito, referida orientagédo foi observada, mormente porque so

ha acréscimo de quantidades, sem, inclusive, inclusao de item novo.

24, Quanto ao mérito das justificativas apresentadas, isto €, a pertinéncia e
adequacao das alteragdes propriamente ditas, vale registrar que nao nos cabe imiscuir
no juizo quanto a oportunidade e conveniéncia da alteragao contratual proposta. Essa
avaliagdo é de responsabilidade dos 6rgaos proponentes, competindo-nos verificar se
foram observados os limites genéricos estipulados na multirreferida lei e se a requisi¢ao

se encontra devidamente motivada.

25. Nesse sentido, a justificativa apresentada pela autoridade solicitante indica
as causas supervenientes que ensejaram a modificagao da planilha contratual a fim de
atender ao interesse da Administragdo, amoldando-se a hipdtese legal inserta no art. 65,
I, ‘a’ da Lei n° 8.666/93, a despeito da indicagdo contida no item 6 do formulario de
solicitagao de aditivo contratual.  ©

T

2 VALMIR, Campelo; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras publicas: comentarios a jurisprudéncia do
ICU Belo Harizante' Famm 2014 p 47
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26. Afinal, noticiou-se a necessidade de adequagdes e reandlise das

quantidades inicialmente previstas porque notou-se “a necessidade de alteragdo do
projeto executivo inicial, de forma a contemplar uma maior area nas proximidades do
canal, garantindo maior estabilidade e seguranga a populagéo do entorno”, conforme se
extrai do Oficio GERMAN/DJUR-SD n°. 007/2021.

27. Avancgando, € necessaria a demonstragdo de que a contratada mantém suas
condigées de habilitagdo em virtude do que dispée o art. 55, XllIl, da Lei Federal n.°
8.666, de 1993, nos seguintes termos:

Art 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...]

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e
qualificagao exigidas na licitagao. (negritamos)

28. Nesse viés, além do SUCAF juntado ao expediente, este advogado puiblico
autarquico consultou, nesta data, o seu extrato na presente data no sitio eletrdnico
http://sucaf.pbh.gov.br/sifor.php e constatou a regularidade da situagdo, que, de todo
modo, deve ser mantida e observada pela contratada e pelo gestor.

29. Por fim, no que tange a indicagdo do recurso orgcamentario necessario,
verifica-se que foi apresentada a Declaragdo de Disponibilidade Financeira e
Orgamentaria, assinada pelo Superintendente da SUDECAP, Sr. Henrique de Castilho
Marques de Sousa, além de ter havido aprovagao pela Camara de Coordenagao Geral
(Oficio CCG/SMOBI 096/2021), ambos juntado ao expediente.

Il - CONCLUSAO

30. Diante do exposto, considerando que a instrugdo do expediente fora
encaminhada pelas autoridades competentes, as quais justificam a necessidade de
alteragéo da planilha do Contrato DJ 030/2021, na realizacdo do interesse publico,
aprova-se a minuta do Termo Aditivo n°. 01, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da
Lei Federal n.° 8.666, de 1993, mantidas as condigbes de habilitagao previamente a

formalizagao do ajuste contratual e a complementagao da/garantia contratual. @
N
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31 Nao €& demais lembrar que este parecer ndo adentra em questoes
relacionadas a areas técnicas e orgamentarias especificas, em especial a planilhas,
justificativas e calculos apresentados, bem como a condugao da execugao do objeto do
contrato, uma vez que extrapolam a competéncia deste parecerista, deixando-se claro,
ademais, que, em virtude da teoria dos motivos determinantes, os atos administrativos,
guando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos para todos os efeitos
juridicos, de sorte que a legalidade da alteragdo contratual esta necessariamente

vinculada a existéncia dos fatos descritos pela autoridade competente.

32. E o parecer.

Advogado Publico Autarquico DPCT-SD
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