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DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO SMASAC - EMENDA IMPOSITIVA 19/2022

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania — SMASAC divulga a celebracdo
do Termo de Fomento abaixo relacionado por meio de Dispensa de Chamamento Publico a ser firmado com
Organizacao da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos, a partir de recurso oriundo de Emenda Impositiva:

SMASAC DISPENSA/EMENDA IMPOSITIVA — 19/2022

Processo Administrativo n2: 01.068.012/22-38

Emenda Parlamentar Impositiva do ano de 2022 de autoria do parlamentar Pedro Patrus destinada a OSC:
Caritas Brasileira/Regional Minas Gerais, CNPJ: 33.654.419/0008-92 no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais),
para execucdo do Projeto “Festival da Populacdo em Situacdo de Rua - Cultura e Populagdo de Rua” que visa
possibilitar convivio e vivéncia familiar, comunitaria e social por meio da realizacdo de a¢des culturais com e
para a populacdo de rua, em continuidade ao processo iniciado em marco de 2022 com a organizacdo e
realizacdo do Festival Cultural da Populacdo de Rua pelo Movimento Nacional da Popula¢do de Rua em parceria
com diversas organizagOes (governamentais e ndo governamentais) e pessoas publicas. A formalizacdo de
parceria com a OSC se dard sem chamamento publico, conforme disposto no artigo 29 da Lei Federal n°
13.019/14.

Processo Administrativo n2: 01.068.011/22-75

Emenda Parlamentar Impositiva do ano de 2022 de autoria do parlamentar Pedro Patrus destinada a OSC:
Caritas Brasileira/Regional Minas Gerais, CNPJ: 33.654.419/0008-92 no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), para execucdo do Projeto “Padaria Escola Canto da Rua” que visa fomentar a inclusdo produtiva de
pessoas com trajetdria de vida nas ruas, possibilitando a profissionalizacdo e a criacdo de grupo de geragdo de
renda, a partir dos principios da Economia Solidaria, por meio da implantacdo de uma padaria escola. A
formalizacdo de parceria com a OSC se dara sem chamamento publico, conforme disposto no artigo 29 da Lei
Federal n° 13.019/14.

Processo Administrativo n2: 01.066.924/22-57

Emenda Parlamentar Impositiva do ano de 2022 de autoria do parlamentar Pedro Patrus destinada a OSC:
Caritas Brasileira/Regional Minas Gerais, CNPJ: 33.654.419/0008-92 no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), para execugdo do Projeto “Vida em Movimento” que visa desenvolver a¢des de qualificagdo para o
trabalho, no ambito da inclusdo produtiva, com vistas ao aprimoramento de técnicas de producdo de artesanato
e de vendas online, com mulheres migrantes desenvolvendo as capacidades e habilidades para o exercicio do
protagonismo, da autonomia e da cidadania, bem como, o fortalecimento das identidades através da expressao
de suas culturas e histdrias de vida. A formalizacdo de parceria com a OSC se dard sem chamamento publico,
conforme disposto no artigo 29 da Lei Federal n° 13.019/14.

Justificativa:
Considerando a Lei 13.019/2014 e Decreto 8.726/2016 que estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizacdes da sociedade civil - OSC, em regime de mutua cooperagdo, para a

consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos.

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a referida lei é regulamentada pelo Decreto Municipal n°
16.746/2017 que dispGe sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
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administragdo publica municipal e as organiza¢des da sociedade civil, sendo aplicaveis ambas as normativas ao
ajuste. Ademais é aplicavel o disposto na Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH) a formalizacao
de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil expressamente indicadas por parlamentares como
beneficidrias de recursos advindos de Emendas Parlamentares a Lei Orgamentaria Anual,

As emendas ao orcamento sdo instrumentos previstos na Constituicdo Federal, por meio das quais os
parlamentares influem na alocacdo de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou modificar determinadas
rubricas do projeto de lei orcamentéria anual?, constituindo-se como importante mecanismo de participa¢do
dos parlamentares na aplicacdo dos recursos publicos.

Com a edicdo da Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte n°. 34, de 22 de julho de 20212, a
execucdo orcamentdria e financeira das emendas individuais a Lei Orcamentaria Anual tornou-se obrigatdria no
ambito do Municipio de Belo Horizonte, nos termos expressos em seu art. 132, §4°-C:

Art. 132 -

[...] ]

§ 4°-C - E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das programacdes a que se
refere o § 4°-A deste artigo em montante correspondente a 1,0% (um por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, devendo a execug¢do da
programacao ser equitativa, ressalvado o disposto no art. 31-C do Ato das Disposi¢des
Transitérias desta Lei Organica.

Assim, a partir do exercicio financeiro de 2022, a execu¢do das emendas parlamentares individuais feitas pelos
Vereadores a Lei Orcamentaria Anual é impositiva ao Poder Executivo Municipal, observados os preceitos
determinados na supramencionada Lei Organica, ressalvados os casos de impedimento de ordem técnica
insuperaveis, consoante seu art. 132, §4°-E.

Art. 132 -

[...]

§ 4°-E - As programacgOes orcamentdrias previstas no § 4o0-C deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

Para além da obrigatoriedade de execug¢do orgamentaria e financeira das emendas parlamentares individuais, a
Emenda no. 34/2021 incluiu a Lei Organica Municipal o §4°-1 ao art. 132, que assim dispde:

§ 4°-] - Os recursos financeiros a que se refere o § 4-A deste artigo, até 25% (vinte e
cinco por cento) dos valores das emendas individuais, poderdo ser destinados a pessoas
juridicas de direito privado e que tenham atuacgdo na area de saude e assisténcia social.

Logo, tem-se permissivo legal que legitima os parlamentares a destinar recursos diretamente a pessoas juridicas
de direito privado, desde que tais instituicGes tenham atuacdo na area da saude ou da assisténcia social.

A destinacdo dos recursos a organiza¢bes da sociedade civil, conceituadas nos termos Lei Federal ne.
13.019/2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
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a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou

liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participa¢des ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei no
13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e a¢des de combate a

pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de

atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei no
13.204, de 2015)

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

Tem-se, pois, que toda organizacdo da sociedade civil se adequa ao conceito de pessoas juridicas de direito
privado de que trata a Lei Organica do Municipio para fins de destina¢do de recursos de emendas parlamentares
individuais. Ndo obstante, o §4°-J do mesmo art. 132, determina:

§ 4°) - A destinacdo prevista no § 4°-| deste artigo deverd atender as regras
estabelecidas pelo § 40-B deste artigo e s6 poderd ser destinada a entidades
credenciadas pelo Municipio e que atendam a todos os preceitos estabelecidos pela Lei
Federal no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei Federal no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Evidencia-se, pois, nos termos do dispositivo transcrito, que a destinacao de recursos para institui¢cdes privadas
requer o cumprimento dos seguintes requisitos:

(i) que as entidades sejam credenciadas pelo Municipio e (ii) que atendam aos preceitos
da legislacdo de regéncia do Sistema Unico de Satude (SUS) e ou da Lei Organica da
Assisténcia Social, o que devera ser observado pela SMASAC na eventual formalizagdo
de parcerias decorrentes de indicacdo de recursos origindrios de emendas
parlamentares individuais.

Com a entrada em vigor da Lei Federal no. 13.019/2014 as relag8es juridicas estabelecidas entre a Administragdo
Publica e OrganizagGes da Sociedade Civil, submetem-se ao regime juridico das parcerias. Dentre os preceitos
da Lei tem-se, como regra geral, a realizacdo de procedimento de chamamento publico prévio, destinado a
selecdo da OSC que torne mais eficaz a execucdo do objeto da parceria.

Tal dispositivo segue preceito constitucional que toda contratacao efetuada pelo poder publico pressupde a
realizacdo de licitacdo — ou procedimento analogo, segundo a regra geral preconizada no inciso XXI do art. 37
da Constituicdao Federal5
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Ndo obstante a regra geral apresentada, nota-se que a norma comporta excegdes, situagbes em que o
chamamento publico se torna dispensado, dispensavel ou inexigivel.

Dentre tais hipdteses, figuram as parcerias decorrentes de recursos de emendas parlamentares em que o
parlamentar tenha indicado expressamente a OSC beneficiaria. Tal hipdtese implica no chamamento publico
dispensado, haja vista a prévia determinacdo quanto a instituicdo a ser contemplada com os respectivos
recursos, independentemente da discricionariedade do Administrador Publico.

Esta é a previsdo do art. 29 da Lei Federal no. 13.019/20146 e do Decreto Municipal no. 16.746/2017, que disp&e
em seu art. 8°, §5°:

§ 5° — Nos casos em que houver recursos oriundos de emendas parlamentares a lei
orcamentdria anual, a celebracdo da parceria deve observar os requisitos dos arts. 33 e
34 da Lei Federal no 13.019, de 2014, e podera:

| — ser precedida de realizacdo de chamamento publico com delimitacdo territorial ou
tematica indicada pelo parlamentar, conforme didlogo técnico com o érgao ou entidade
da administragdo publica municipal responsavel pela execugdo dos recursos;

Il —decorrer de indicacdo de entidade para celebrar a parceria, desde que o parlamentar
formalize sua identificacdo em oficio a administracdo publica municipal contendo, no
minimo, o nome e o CNPJ da entidade, o objeto da parceria e o valor destinado,
conforme o disposto no art. 29 da Lei Federal no 13.019, de 2014.

Tendo por fundamentos os dispositivos citados, o caso citado se adequa a hipétese de chamamento publico
dispensado.

Rosilene Cristina Rocha
Secretdria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania
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