!s PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N.° 146/2024

Processo n.°: 04.000.331/24-79

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguran¢a Alimentar e

Cidadania — SMASAC

Assunto: Pregio Eletronico n® 90046/2024 — Aquisi¢do de Carne IQF

Data da Emissdo: 19/07/2024

I-RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO — LEI N° 14.133/2021 - PREGAO
ELETRONICO N° 90046/2024 — AQUISICAO
DE CARNE IQF - LEIl COMPLEMENTAR N°
123/2006 — LICITACAO COM AMPLA
PARTICIPACAO SEM O TRATAMENTO
DIFERENCIADO PREVISTO NA LC 123/2006
— ART. 104, §3° DA LEI N° 14.133/2021 -
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS —
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
DO FEITO, COM RESSALVAS.

1. Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a csta

Assessoria Juridica, nos termos do art. 53, §1° da Lei n® 14.133/2021, que tem por

finalidade a aquisi¢do carne bovina submetida a congelamento rapido e individual — IQF

para execugio do Programa Nacional de Alimentagido Escolar, na modalidade pregdo, em

sua forma eletronica, para atender a demanda da Subsecretaria Municipal de Seguranga

Alimentar ¢ Nutricional - SUSAN, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéneia ¢ demais anexos do certame.

2 Instruem o processo os seguintes documentos: 1) oficio abertura procedimento

(fls. 03); 2) Portarias SMASAC n° 128/2024 e 044/2024 (fls. 04/05); 3) publicagdo no
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Diario Oficial do Municipio — DOM — nomeag¢do Ordenadores de Despesas (fls. 06/07);
4) oficio DIAD-ASAC-GELIC/SUALOG - solicitagdo delegacdo de competéncia ({fls.
08); 5) e-mail SUALOG - delegagdo da competéncia para licitar (fls. 09); 6) oficio
INTER DASA/GELIC n°® 14/2024 (fls. 10); 7) Estudo Técnico Preliminar (fls. 11/14); 8)
oficio INTER DASA/GELIC n° 15/2024 (fls. 15); 9) or¢amentagdo (fls. 16/40); 10)
justificativa para pesquisa de pregos (fls. 41); 11) termo de referéncia (fls. 42/67); 12)
justificativa para ndo elaborag¢@o de matriz de risco (fls. 68); 13) CCG (fls. 69/73); 14)
pedido de compras n° 00202664/2024 (fls. 74/75); 15) minuta do edital e seus anexos (fls.
76/125); 16) encaminhamento para analise juridica (fls. 126).

3. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

IL.1 — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei Federal

n.° 14.133/2021.

5. O controle prévio de legalidade se d4 em funcao do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contrata¢dio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionéria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.
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% De outro lado, cabe csclarecer que ndo ¢ papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piiblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salicntar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observéancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1.2 — DA INSTRUCAO PROCESSUAL
9. O oficio juntado as fls. 03 solicita a abertura do procedimento licitatorio. O

documento foi devidamente aprovado pelo Ordenador de Despesas por delegagao,

portaria juntada aos autos.

10. Foi acostada aos autos a Portaria SMASAC n.° 128/2024 com a designagéo do
agente de contratagdo e da equipe de apoio, nos termos do Decreto Municipal n.°

18.305/2023.

11. A Portaria SMASAC n° 044/2024 com a delegagdo de competéncia para atos de

ordenagdo de despesas consta as fls. 05.

12. A nomeacdo do atual Secretario Municipal Interino de Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar e Cidadania e do Secretario Municipal Adjunto de Assisténcia

Social, Seguranga Alimentar e Cidadania foram apresentadas as fls. 06/07.

13. Constata-se a solicitagdo de delegacio de competéncia da SMASAC para a
Subsecretaria de Administragdo e Logistica — SUALOG para proceder a realizagdo do

procedimento licitatorio, nos termos do oficio de fls. 08.
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14. A autorizacio foi concedida pelo Subsecretario de Administragdo e Logistica no

e-mail acostado as fls. 09.

15. O Estudo Técnico Preliminar — ETP foi juntado as fls. 11/14, sobre ele teceremos

comentarios em topico proprio.

16.  No Oficio INTER DASA/GELIC n° 15/2024, a unidade demandante justifica a

apresentac¢do de atestados de capacidade técnica.

17. A orcamentagdo feita pela SMASAC foi juntada as fls. 16/40 e serd analisada em

topico proprio.

18. O termo de referéncia (fls. 42/67) ¢ a or¢amentagio (fls. 16/40) serdo analisados

em topicos proprios desta manifestacdo.

19. A justificativa para a pesquisa de prec¢os foi juntada as fls. 41, devidamente
assinado pelo servidor, atestando o cumprimento ao art. 4° do Decreto Municipal n.°

17.813/2021.

20.  Ausente manifestacio do servidor competente manifestacio sobre o

cumprimento dos requisitos do art. 6° do Decreto Municipal n°® 17.813/2021.

21. Ausente também planilha comparativa de precos, o que devera ser

providenciado pela SMASAC antes da publicac¢io do edital.

22.  Quanto a aprovagdo da despesa pela Camara de Coordenacéo Geral — CCG, de
acordo com paragrafo inico do art. 2° do Decreto Municipal n.° 16.729/2017, todos os
orgdos da administracdo direta devem se submeter as suas disposi¢des quando da

aquisicdo/contrata¢ao de bens e servigos.

23. O art. 3° do referido decreto elenca as hipdteses de submissdo a CCG:

Art. 3° - A CCG tem como atribuigdo deliberar sobre: (...)
IIT - o processo licitatério de qualquer natureza, celebragéo de contratos
e respectivos aditamentos.
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24.  Destaca-sc quc o presente processo licitatorio se¢ enquadra nas hipdteses de

submissdo de sua execuc¢io a CCG.

25.  Desta feita, foi apresentado as fls. 69/73 o Oficio CCG/SMASAC/N.375/2024,
demanda n.° 1402/2024, com a aprovagdo do valor R$ 15.874.350,00 (quinze milhGes

oitocentos ¢ setenta e quatro mil trezentos e cinquenta reais).

26. Ocorre que, o valor declarado no ETP, TR e Solicitagdo de Compras diverge do
valor aprovado pela CCG. Os demais documentos do processo informam que o presente
procedimento tem valor estimado em RS 16.081.395,00 (dezesseis milhdes oitenta e um

mil e trezentos e noventa e cinco reais).

27.  Assim a SMASAC devera solicitar 8 CCG complementagio do valor antes da
publicacio do edital.

28.  Além disso, a aprovacio da CCG esta condicionada nova consulta 3 Cimara

no momento da formalizacio, devendo a SMASAC atentar-se a ressalva.

29. As dotagdes orgamentdrias que acobertardo a contratagdo foram indicadas no item

12.1 do Termo de Referéncia, assim como no Pedido de Compra (fls. 55 verso).

30. O pedido de compras n° 00202664/2024 juntado as fls. 74/75 foi devidamente

aprovado pelo Ordenador de Despesas por delega¢do de competéncia.

31. A declaragdo de compatibilidade financeira e orgamentaria, nos termos do art. 16,

Il ¢ Il ¢ §4 da Lei Complementar n® 101/2000 foi juntada as fls. 74/75.

32, O gestor e fiscal do contrato deverio ser desienados mediante formalizaciao

de portaria a ser publicada no DOM em até 10 dias apads a celebracio do instrumento

contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.® 18.324/2023.

33. Destacamos, ainda que deveriio ser juntadas aos autos as atas das sessoes

publicas, os comprovantes das publicacoes ¢ o ato de homologacio, nos termos do que

exige o art. 8°, XII, XIII e XIV do Decreto Municipal n° 17.317/2020, que regulamenta a
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licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisi¢do de bens ¢ a

contratagdo de servigos comuns, no dmbito da administragdo piblica municipal

34. Por fim, destacamos a responsabilidade dos emissores pela elaboracido dos
documentos de fls. 11/14, 15, 41, 42/67 ¢ 68, nos termos do art. 72, I da Lei n°
14.133/2021

35. Do exposto, constata-se que a instrucdo processual esti IRREGULAR,

devendo a SMASAC sanear o processo antes da publica¢ao do edital.

III - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

36. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as

consideragGes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

37.  Importante destacar que a Procuradoria Geral do Municipio — PGM disponibilizou
em seu sitio eletrénico modelo padronizado do ETP para todas as Secretarias do

Municipio® utilizem em seus procedimentos licitatérios.

38.  Além das exigéncias da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve a Administragdo
observar as regras constantes do artigo 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023.

39.  As hipoteses de dispensa de apresentacdo do ETP foram elencadas no art. 3°, §2°
do Decreto Municipal n° 18.347/2023, in verbis:

Art. 3° - O ETP é o documento que evidencia o problema a ser resolvido
para satisfagdo do interesse publico, bem como a melhor solucéo dentre
as possiveis, servindo de base a elaboragdo do Termo de Referéncia —
TR — e dos demais documentos técnicos pertinentes, caso sc¢ conclua
pela viabilidade da contrataggo.

§ 2° — A obrigatoriedade da elaboracdo do ETP de quc trata

o caput serd dispensada nas contratacdes dirctas enquadradas nas
hipdteses dos incisos I, II, ITI, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei federal n® 14.133, de 2021, bem como nas hipdteses de
prorrogacdio contratual previstas em lei.

! Disponivel em htips:i/prefeitura.pbh.gov.br/index.php/procuradoria/lei-de-licitacoes-c-contratos-administralivos/insirumentos-
padronizados, acesso em 19/07/2024, as 14h47.
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40. A hipotese, ora analisada, enquadra-se no art. 75, I° da Lei n°® 14.133/2021.

41. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, V, VI, VII, VIII ¢ XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo paragrafo
tereciro do dispositivo supracitado. Quando ndo contemplar os demais elementos, devera

a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

42.  Noitem 2 do ETP diverge da explicagdo do item feita no modelo disponibilizado

pela PGM que solicita o seguinte:

“...Demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento do orgdo ou entidade, bem como identificagio da
previsdo no Plano Anual de Compras, ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsio neste plano;...”

43.  Nao ha informagdo sobre a previsdo no plano plurianual ou planejamento de

contratagdo da SMASAC, informagbes que deverdo ser prestadas pela SMASAC antes
da publicacdo do edital.

44.  No item 6 o modelo da PGM que solicita o seguinte:

“..Descrigdo da solucdo final definida como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas aos inswmos, a garantia, a manutengdo e a
assisténcia técnica. quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo...”

45. A informagio prestada no item pela Unidade Demandante foi:

[ 6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO i ]

Considerando as alternativas disponiveis no mercado, conforme itens anteriores, pesando-se
0s pos e os contras, entende-se que a melhor solugdo para a satisfagdo do interesse piblico &
a contratagdo de empresa especializada para fornecimento regular de carne bovina IQF, com
a devida solug3o logistica para distribuigdo semanal, ponto a ponto, nas unidades escolares ¢
socioassistenciaisfcidadania, visando a execugdo dos cardipios planejados pela equipe de
nutrigio da SMASAC/SUSAN, em conformidade com as diretrizes do PNAE e do PMAE previstas
na Resolug3o/CD/FNDE n2 06/2020 e com as recomendagdes do Guia Alimentar para a
Populag3o Brasileira, do Ministério da Satde.

46.  Desta forma, faltou a Unidade Demandante tratar das disposi¢oes do modelo
da PGM, quais sejam: exigéncias relacionadas aos insumos, a garantia, a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das

justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de soluc¢io.

Lein® 14,133/2021, art, Art. 75. E dispensavel a licitagiio:
I - para contratagio que cnvolva valores inferiores a RS 100.000,00 {(cem mil reais), no caso de obras e servigos de cngenharia ou de
servicos de manutengdo de veiculos automotores: (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vieéneia
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47.  Assim, a Unidade Demandante devera ater-se as informacdes solicitadas pelo

modelo da PGM, ¢ apresenta-las nos autos antes da publicacdo do edital.

438. Por fim, faltam duas assinaturas do documento, que deverdo ser providenciadas

pela SMASASC para regularizagio da instru¢do processual.

49.  Reforcamos a responsabilidade exclusiva dos signatirios quanto ao
documento elaborado, de cunho extremamente técnico, cuja avaliaciio das previsdes
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como no art. 5° do

Decreto Municipal n.° 18.347/2023, cabe ao préprio 6rgao assistido.

IV - ANALISE DE RISCOS
50.  Oart. 18, inciso X, da Lei Federal n.° 14.133/2021, estabelece que o planejamento

da contrata¢do devera contemplar a anélise dos riscos.

51.  No caso concreto, a Administragio apresentou justificativa para a ndo elaboragio
de matriz de riscos, conforme documento apresentado as fls. 68, destacando-se a
responsabilidade exclusiva da signataria quanto ao documento elaborado nos termos do

art. 72, 1da Lein® 14.133/2021.

V - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

52.  No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em geral,
o valor estimado devera ser definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos pardmetros previstos nos incisos [ a IV do art. 23, §1° da Lei Federal n.°

14.133/2021.

53. No ambito da administra¢do publica municipal, deverd ainda ser observado os
arts. 4°, 6° e 7° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021, que dispde sobre o procedimento

administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos.
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54.  No caso concreto, foi realizada pesquisa de pregos de mercado junto a solugdo
integrada de gestdo — GRP, or¢amento das empresas Befallo Carnes do Brasil Eireli €
Itavol Comercial Eireli (fls. 16/18).

55.  Complementando, a SMASAC ainda juntou o atual contrato de fornecimento de

carnes IQF com a empresa Bh Foods Comércio e Indistria Ltda (fls. 19/40).

56. AUSENTE a planilha comparativa de precos com a indicagiio do valor médio
estimado da contratagdo, o que devera ser providenciado pela SMASAC antes da

publicacio do edital.

57.  Ausente manifestacio ‘'da drea responsavel sobre o cumprimento das

disposi¢des do §1° do art. 6° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021.

58. A SMASAC juntou aos autos a justificativa acerca da metodologia utilizada para
pesquisa de pregos (fls. 41), atestando o cumprimento do art. 4° do Decreto Municipal n.°
17.813/2021.

59.  Salienta-se que tal justificativa se funda no disposto no art. 4° do Decreto
Municipal n.° 17.813/2021, tendo em vista que versara sobre a metodologia utilizada, bem

como sobre os critérios para a escolha dos fornecedores cotados.
60.  Destaca-se ainda, a responsabilidade do emissor pela elaboragdo da justificativa

sobre a metodologia de pesquisa de pregos, nos termos do art. 72, I da Lei n® 14.133/2021.

VI -DO TERMO DE REFERENCIA
61. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, ¢/c art.
47, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

62. Conforme esclarecido anteriormente, importante destacar que a padronizacio de

modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e

celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Avenida Afonso Pena n.® 342, 6° andar, Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-001
Telefone (31) 3277-4585
Pagina 9 de 18



e

M|, PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
\\\Q\\_;%y Horizonte
O Diretoria Juridico-Administrativa

63.  No caso dos autos, verifica-se que o termo de referéncia foi juntado as fls. 42/67.

64.  Visando o cumprimento da norma federal, a Procuradoria-Geral do Municipio
divulgou em seu site os modelos dos documentos que deverdo ser observados por todas

as Secretirias Municipais®.

65. Inicialmente, destaca-se que a SMASAC nio utilizou a versdo atualizada do

documento (publicada em junho/2024).

66. Em razdo do valor da contratagdo, a participagdo no certame sera ampla, sem
tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006, nos termos do art. 104, §3° da Lei n°
14.133/20214,

67. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum,
haja vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior

desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

68. A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do inciso
XXIII do referido dispositivo legal: “XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

2

meio de especificagoes usuais de mercado.’

69.  No caso concreto, a Administrag@o declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licita¢do, ndo se enquadrando como sendo bens de luxo, conforme subitem 1.3

do Termo de Referéncia.

3 hups:/prefeitura.pbh.gov. briprocuradoria‘lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativosfinstrumentos-padronizados,  acesso  em

20/06/2024 as 14h46.

4 Lein® 14.133/2021, a rt. 4° Aplicam-se s licitagBes ¢ contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndio sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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70. O item 1.6.1 indica que a formalizagdo da avenga ocorrcrd mediante a

formaliza¢iio de contrato. Além disso, o subitem 1.6.2 prevé o reajuste do contrato

utilizando o Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo - [PCA, com data-base

vinculada a data do or¢amento estimado.

71. O item 4.1.1 determina que ndo sera exigida marca ou modelo cspecifico para a

contratacdo, sendo vedada, conforme o item 4.2.1, a subcontratacdo em cumprimento ao

que determina a simula n° 43 da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte’.

2. No item 4.2 que trata da apresentagdo das amostras restou ausente a seguinte

informagao, que devera ser providenciada pela SMASAC:

A exigéncia de apresentagio da amostra se justifica [justificar a
necessidade de apresentagio da amostra], conforme inciso II, art. 41 da
Lei n® 14.133/2021.

73. O item 4.3 do TR indica a impossibilidade de participagdo de empresas em
consorcio, devidamente justificada em atendimento a Stimula n® 43 da Controladoria-

Geral do Municipio de Belo Horizonte — CTGM®.

74. Da mesma forma, como disposto no item 4.4, veda a participacio de consorcios.

75. No que tange 4 prestacio de garantia, essa serd exigida no percentual de 5%

(cinco por cento) do valor global/anual contratado, podendo optar por uma das

modalidades previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, conforme item 4.4.1.

76.  No item 5.2 que estipula as condi¢des de entrega encontra-se com a redagdo
diversa do modelo da PGM, devendo a SMASAC providenciar a inclusdo das seguintes
informagdes:

5.2.1. O prazo maximo de entrega de(s) bem(ns)/produto(s) é de .........
dias contados a partir do recebimento da Nota de Empenho pelo
Fornecedor.

5 CGTM, Sumula n® 43: No Processo Licitatario, ¢ ato discricionario da administragio a decisdo de admitir ou ndo a participagio de
empresas organizadas em consorcios, A decisdo administrativa, qualquer que seja seu contetido, deverd ser fundamentada ¢, no caso
de admitir-se consorciamento, exigird previsdo editalicia. Ao estabelecer nimero miximo de cmpresas participantes de conséreio,
deverd a Administragdo Publica, nos autos do procedimento licitatorio, indicar os motivos para a limitagdo.

 Simula n® 43 da CTGM: Simula n® 43; No Processo Licitatério, ¢ ato discricionario da administragio a decisdo de admitir ou ndo a
participagdo de empresas organizadas em consorcios. A decisio administrativa, qualquer que seja scu conteido, devera ser
fundamentada ¢, no caso de admitir-se consorciamento, exigird previsdo editalicia. Ao estabelecer nimero maximo de empresas
participantes de consdreio, deverd a Administragio Pablica, nos autos do procedimento licitatorio, indicar os motivos para a limitagio,
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ou
5.2.1. O prazo méximo de entrega do(s) bem(ns)/produto(s), contados
a partir do recebimento da Nota de Empenho pelo Fornecedor, devera
seguir o(s) seguinte(s) quantitativo(s) e prazo(s):
5.2.2. O prazo estipulado poderd ser prorrogado, quando solicitado
durante seu transcurso, desde que haja motivo justificado, devidamente
aceito pela Administragdo.
5.2.2.1. A aceitagdo da prorrogacdo do prazo de entrega pela area
demandante, por solicitagio do fornecedor, realizada antes de
“finalizado o prazo de entrega, ndo implicard a impossibilidade de
aplicagdo de eventual penalidade pela mora do Contratado.
5.2.3. O(s) bem(ns)/produto(s) devera(io) ser entregue(s) no(s)
seguinte(s) enderego(s): [Inserir o(s) endereco(s)]
5.2.3.1. Durante a execucio do fornecimento, o(s) local(is) de entrega
podera(do) sofrer modificagdo(¢cdes), a critério da Administragdo
Publica, dentro da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, conforme
descrito na Nota de Empenho ou outro instrumento habil.
Nota Explicativa - Manter o subitem acima quando a forma de
fornecimento for parcelada/continuada.
5.2.4. O(s) bem(ns)/produto(s) deverd(do) ser descarrcgado(s) e
entregue(s) no interior do(s) local(is) designado(s) para a entrega.
5.2.4.1. O(s) bem(ns)/produto(s) devera(do) ser entregue(s) em sua(s)
embalagem(ns) original(is) ¢ individual(is), dentro da mais perfeita
integridade, ou seja, sem avarias e/ou danos no manuseio.
5.242. O(s) bem(ns)/produto(s) devera(do) ser entregue(s) em
embalagem(ns) adequada(s) & natureza do(s) mesmo(s), ou seja, que
resista(m) ao peso, a forma e as condi¢des de transporte, garantindo que
seja(m) entregue(s) cm perfeito estado de conservagio e limpeza. O(s)
bem(ns)/produto(s) danificado(s) ndo sera(do) recebido(s).
5.2.5. O(s) bem(ns)/produto(s) entregue(s) durante a execugdo do
fornecimento podera(do) ser objeto(s) de anilise, por amostragem, a
critério da Administragdo Publica, para verificar, a qualquer tempo, a
qualidade do(s) bem(s)/produto(s) adquirido(s).
Nota Explicativa - Manter o subitem 5.2.5 quando a forma de
fornecimento for parcelada/continuada.
5.2.6. O prazo de validade do(s) bem(ns)/produto(s) na data da entrega

ndo podera ser inferior a ...... (-.....) (dias ou meses ou anos), ou a
(metade, um ter¢o, dois ter¢os etc.) do prazo total recomendado pelo
fabricante.

Nota Explicativa — Alterar, excluir ou inserir demais regras relativas a
entrega em razdo da especificidade do objeto, quando houver.

77.  Jaoitem 5.3 — Garantia, Manutencdo e/ou assisténcia devera seguir a redacdo do

modelo da PGM.

78.  Os itens 7.1 e 7.2 também té€m redagdo divergente do modelo da PGM, o que

devera ser regularizado pela SMASAC.

79. O subitem 9.1 dispde sobre as obrigacdes da contratada, entretanto deverdo ser

acrescidas as seguintes obrigacdes, nos termos do modelo disponibilizado pela PGM:

9.1.X. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo
do objeto, de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administrag@o ou terceiros,
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nio reduzindo c¢ssa responsabilidade a fiscalizagio ou o
acompanhamento da execugdo contratual pelo Contratante, que ficard
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.X. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes
trabalhistas, previdencidrias, fiscais, comerciais e as demais previstas
em legislagio especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao Contratante ¢ ndo poderd onerar o objeto do
contrato;

9.1.X. Confirmar o recebimento da(s) Nota(s) de Empenho
encaminhadas por e-mail ou outro meio eficaz, no prazo maximo de .....
(....) dias Oteis;

9.1.X. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas
expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato,
os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1X. Guardar sigilo sobre todas as informagGes obtidas em decorréncia
do cumprimento do contrato;

9.1.X. Comunicar ac Contratante a auséncia do produto contratado no
mercado, apresentando a devida comprovagio, tio logo tome ciéncia do
fato que possa vir a comprometer o efetivo cumprimento da obriga¢io
pelo Contratado caso futuramente demandado;

9.1.X. Submeter-se s normas ¢ determinagdes do Contratante no que
se¢ referem a execugdo do contrato;

80.  Ja o subitem 9.2. que fixa as obrigagdes para o Municipio também devera ser

adequado a redagdo padrdo da PGM:

9.2, Das obrigac¢des do Contratante

9.2.X. Acompanhar e llscallzar a execugdo do fornecimento contratado,
por meio da ..

9.2.X. Flscallzar a manutcncao pelo Contratado, das condigdes de
habilitagdo exigidas nestc Termo de Referéncia, durante toda a
execucio do contrato, em cumprimento ao disposto ne Inciso XVI do
artigo 92 da Lei n® 14.133/2021;

9.2.X. Pagar no vencimento a fatura apresentada pelo Contratado
correspondente ao fornecimento do(s) bem(ns)/produto(s});

9.2.X. Notificar o Contratado, por escrito, fixando-lhe prazo para
corrigir defeitos ou irregularidades encontradas na execugdo do
fornecimento.,

81. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execugio de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional
visa verificar se o licitante retine condi¢des de executar o objeto na dimensdo que ele (o

objeto) possui.

82. A exigéncia de qualificagio técnica-profissional ¢ mais comum em obras ¢
servicos de engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se entenda
indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da

Constituigdo Federal).
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83.  Para a comprovag¢do da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Tal exigéncia, além de extremamente salutar, é legal. Frisa-se, contudo, que
caso porventura esta Municipalidade opte por exigir documentos comprobatérios que
atestem quantidades minimas ja executadas pelo licitante, o0 TR (ou edital) devera
expressamente indica-lo, observando o limite de até 50%, nos termos do art. 67, §2°, da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

84.  No caso concreto, foi exigida apresentac@o de certiddes ou atestados que atendam
no minimo o quantitativo de 50% (cinquenta por cento) por item, de modo a comprovar
a aptiddo para o fornecimento do bem, consoante infere-se do item 8.2.4 do Termo de

Referéncia.

85.  Por se tratar de contratacdo especifica, devera a Unidade Demandante
indicar se existem normas regulamentares que exijam algum tipo de certificacio
sobre o tema e, caso existentes, indica-las no TR e edital.

86.  Ressalta-se que o Ordenador de Despesas por delegagdo aprovou o TR.

87. Assim, o termo de referéncia acostado aos autos devera ser adequado conforme

as orientacoes neste topico. Lembramos, ainda, que toda alteragdo no TR devera ser

replicada nos demais documentos.

VII - DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90046/2024

88. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim

permitir.

89.  Todas as alteracdes feitas no termo de referéncia, conforme explicacdes

anteriores, deverao ser replicadas na minuta do edital.
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90.  Constam da minuta as seguintes clausulas: Do objeto, da impugnacdo e do pedido
de esclarecimento, das condi¢des de participagio, do cadastramento, da apresenta¢io da
proposta, do preenchimento da proposta eletronica, da abertura da sessdo, classifica¢ao
das propostas e formulagdo de lances, da fase de julgamento, da fase de habilitagdo, dos
recursos, da adjudicagdo ¢ homologagdo, das infragdes administrativas ¢ sang0cs, da

fraude e corrupgdo, da politica e avaliagdo de integridade e das disposigdes gerais.

91.  Para além das clausulas essenciais, foi incluida, no item 16, aquela destinada &
Protegdo e Transmissdo de Dados, alinhada aos objetivos e finalidades da Lei Federal n°

13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais).

92.  Para publicacio do edital sera necessario que a SMASAC providencie os ajustes
conforme modelo disponivel no link: https://prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-

licitacoes-e-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados.

93.  Por fim, ressalta-se que, para publicagdo, a minuta do edital devera ser assinada

pela autoridade competente.

94, Destaca-se, ainda, que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

95. Registra-se, também, que apos a homologacio do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

VII.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA AS
MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — ART. 4°, §1° LEI
N° 14.133/2021.
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96.  Nos termos do art. 47, caput, da Lei Complementar 123/2006, com a redacio dada
pela Lei Complementar 147/2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui

apresentado ¢ aplicdvel também a Cooperativas equiparadas.

97.  Consoante determinado na legislagdo, quando os lotes forem compostos por um
tinico item cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), os 6rgios contratantes
realizardo processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo dos beneficiarios
das ME e EPP, devendo tal condicdo estar expressamente prevista no instrumento

convocatorio.

98.  Em que pese das disposi¢des da LC 123/2006, bem como as disposi¢des no mbito

municipal’, a Nova de Lei de Licitacdes excepcionou o tratamento diferenciado na

seguinte hipdtese:

Lei n® 14.133/2021, art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nio sio
aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisi¢io de bens ou contratagio de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior 2 receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou
entidade exigir do licitante declaragdo de observincia desse limite na
licitagdo. (destaque nosso)

99.  Assim, o Edital de Pregio Eletronico n® 90046/2024 ao prever a ampla
participac@o, sem o tratamento diferenciado para MEs e EPPs, atende as disposi¢des

legais.

7 Lei Municipal n° 10.936/2016, art. 13 - Os 6rgdos e as entidades contratantes realizardo processo licitatério destinado exclusivamente
a participag¢do dos beneficidrios desta lei quando os lotes forem compostos por um tinico item ou conjunto de itens cujo valor seja de
at¢ R$80.000,00 (oitenta mil reais). ou novo limite estabelecido em lei posterior.

Decreto Municipal n® 16.535/2016, Art. 6° - Os drgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participago dos beneficidrios deste Decreto quando os lotes forem compostos por um tinico item ou conjunto de
itens cujo valor global seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), devendo tal condi¢o estar expressamente prevista no instrumento
convocatdrio.
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VII. 2. DOS ANEXOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90046/2024

56.  Anexos 4 Minuta do Edital foram apresentados os seguintes documentos: Anexo
I: Termo de Referéncia; Anexo II: Modelo de Declaragéo de Elaboragdo Independente de
Proposta; Anexo III: Modelo de Declaragdo de Beneficidrio da Lei Complementar

123/2006; Anexo IV: Modelo da Lei Organica; Anexo V: Minuta do Contrato.

57 Os anexos apresentados encontram-se em consondncia com a legislagdo patria e

modelos disponibilizados pela PGM.

VIII - CONCLUSAO
60. Em facc do exposto, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, desde que:
- seja juntada planilha comparativa de pregos;
- seja apresenta justificativa do setor responsdvel sobre o
cumprimento do art. 6° do Decreto Municipal n® 17.813/2021;
- seja providenciada a complementagdo de valores pela CCG;
- seja 0 ETP retificado conforme as instru¢des nos itens 42 a 47
deste parecer juridico;
- seja providenciada complementa¢do de informagdes no TR
conforme explicagdes nos itens 67 a 85 e 87 deste documento;
- seja o edital alterado conforme as alteragdes que deverdo ser

promovidas no TR.

58.  Todas as alteracoes deverio ser feitas e acostadas no processo administrativo
apos este parecer, sem a substituicio ou retirada de documentos pretéritos que, se

for o caso, deverio estar sinalizados como “sem efeito”.

59. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de

Processo Administrativo (Lei Federal n.° 9.784/1999), e conforme ja alertado nas
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consideragdes preliminares desta manifestagio, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem necessidade de retorno dos autos a esta Assessoria
previamente a publica¢@o do edital a fim de conferéncia das diligéncias solicitadas ao

longo do presente parecer ou justificado o seu nao cumprimento.

60. Por fim, considerando as Elei¢des Municipais de 2024, ano em que serdo
realizadas as elei¢des para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os agentes
publicos municipais sdo submetidos a vedag¢des previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das
Elei¢des (Lei n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG,
sem prejuizo de demais normativos vigentes. Em caso de davidas, podera ser
encaminhada consulta especifica a Diretoria Técnico-Consultiva da Procuradoria-Geral
do Municipio - PGM, devidamente instruida com a documentagdo pertinente, para

avaliagdo e emissdo de parecer, se for o caso.

61.  Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.
(Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,

132 ed., p. 377).

E o parecer. A superior considerag3o.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2024.
ANA CAROLINA COSTA haade 88 forme oot por

LINHARES:0433358467 LUINHARES:04333584671
1 Dados: 2024.07.22 10:35:47
-03'00"

Ana Carolina Costa Linhares
Assessora Juridica
BM 109.904-1 / OAB/MG n° 98.746
DE ACORDO:

HERCULES GUERRA
(29465036668)

AC VALID RFB v5

Em segunda-feira, 22 de julho de
2024 as 12:02
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