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PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N° 229/2024

Processo n°: 04.000.314/24-50

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania —
SMASAC - Subsecretaria de Direitos de Cidadania- SUDC

Assunto: Pregio Eletronico n® 041/2024 — Aquisi¢do de eletrodomésticos, equipamentos
eletronicos, mobilidrios e itens de escritorio para atendimento das demandas dos Conselhos

Tutelares de Belo Horizonte.
Data da Emissao: 04/09/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES
E CONTRATOS — PREGAO ELETRONICO SMASAC N.°
041/2024 — AQUISICAO DE ELETRODOMESTICOS,
EQUIPAMENTOS MOBILIARIOS E ITENS DE
ESCRITORIO PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
DOS CONSELHOS TUTELARES DE BELO HORIZONTE
- LEI FEDERAL N.° 14.133/2021 - LICITACAO
EXCLUSIVA PARA BENEFICIARIOS DA LC N° 123/2006
— ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS - APROVACAO COM RESSALVAS.
I - RELATORIO

. Trata o presente expediente de procedimento licitatério encaminhado a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, §1° da Lei n® 14.133/2021, que tem por finalidade a aquisigdo
de eletrodomésticos, equipamentos eletrénicos, mobilidrios e itens de escritorio, na modalidade
pregdo, cm sua forma cletronica, conforme condigdes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas

no Termo de Referéncia e demais anexos do edital.
2. Os autos foram instruidos com os scguintes documentos:

¢ Solicitagio de autorizagdo para abertura do processo licitatorio (fls. 03);
e Oficio SUDC/DIAD-ASAC N° 203/2024 (fls. 04);

e Termo de Referéncia e Anexos (fls. 05/16);

e  Orcamentos (fls. 17/42);

e Planilha comparativa de pregos (fls. 43/44);

e Relatorio de Metodologia da pesquisa de prego (fls. 45);

¢ Solicitagao de aprovagio da CCG (fls. 46);

o CCG(fls. 47/52);

¢ Oficio SMASAC/SUALOG (fls. 53/55),

e Oficio Interno SUALOG/SMASAC/522-2024 (fls. 56/57);
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e Pedido de Compra n°® 00202810/2024 (fls. 58/59);

e Justificativa para ndo elaboragio de ETP (fls. 60);

¢ Justificativa para Auséncia de Matriz de Risco (fls. 61);

e Atos do Prefeito (nomeagéio do Secretdrio Adjunto e designagdo do Secretario Interino da
SMASAC) (fls. 62/63);

e DPortarias de delegagdo de competéncias e de designacdo de servidores para as fungSes de
representante, pregoeiro, agente de contratagdo e equipe de apoio dos pregdes da SMASAC (fls.
64/65);

¢ Minuta de Edital PE 041/2024 (fls. 66/96);

¢ Encaminhamento para analise juridica (fls. 97);

3. E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
I1.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, A presente manifesta¢@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021. Tal controle se d4 em fung¢do do exercicio da competéncia dessa Assessoria para
a analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclustve quanto ao detal"hamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
drgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo

drgdo assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que nfo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,

tais ponderagdes.
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8. Nio obstante, as questdcs relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

I1.2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

9. Observa-se, a solicitacdo de autoriza¢do para abertura do processo licitatério em andlise
realizado pela Diretoria Administrativa e Geréncia de Compras e Licitagdes da SMASAC no

oficio de fls. 03/04, contendo a_manifestacio favorivel do Ordenador de Despesas no

referido documento, em razio das competéncias delegadas na Portaria SMASAC n°

044/2024 (fls. 64).

10.  Conforme sc verifica da justificativa apresentada as fls. 04 pela Diretora de Politicas

para as Criangas ¢ Adolescentces, a necessidade encontra-se motivada nos seguintces termos:

“(...) solicitamos abertura de processo administrativo para aquisi¢io de equipamentos
¢ mobilidrios para os Conselhos Tutelares, nos termos do TR SUDC 026/2024.

Justificamos a necessidade de contratagdo pelo fato de que os equipamentos ¢
mobilidrio irio otimizar os processos administrativos, criando um ambiente mais
organizado ¢ funcional. Além disso, proporcionardo a ergonomia ¢ o conforto
necessarios aos profissionais, reduzindo o risco de problemas de satude ocupacional e
aumcntando a produtividade.

Dessa forma, atestamos que a aquisigio atende ao interesse piblico sem causar
prejuizos, além de atender aos principios que regem a Administragio”.

11. O Termo de Referéncia encontra-se acostado as fls. 05/16, ao passo que a orgamentagao
e a planilha comparativa de pre¢o foram juntadas as fls. 17/44, ambos serdo analisados em

topico proprio.

12. O Relatdrio da Metodologia da Pesquisa de Pregos (fls. 45), foi subscrito por servidor,
atestando o cumprimento do Decreto Municipal n® 17.813/2021 ¢ da Lei 14.133/2021, ¢ scra
analisada no tépico rcferente aos orgamentos.

I3 Quanto a aprovagido da despesa pela Camara de Coordenagdo Geral - CCG, de acordo
com paragrafo unico do art. 2° do Decreto Municipal n® 16.729/2017, todos os orgdos da
administra¢do direta devem se submeter as suas disposi¢des quando da aquisi¢do/contratagdo
de bens e servigos.

14. O art. 3° do referido decreto elenca as hipdteses de submissdo a CCG:

Art. 3° - A CCG tem como atribuigdo deliberar sobre: (...)
Il — o processo licitatdrio de qualquer natureza, celebragio de contratos e respectivos
aditamentos.
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15.  Destaca-se que o presente processo licitatério se enquadra nas hipdteses de submissido
de sua execucdo a CCG.

16.  Desta feita, fo1 apresentado as fls. 46/52 o Oficio CCG/SMASAC/N.667/2024,
demanda n°® 2489/2024, com a aprovagdo do valor R$ 230.031,02 (duzentos e trinta mil, trinta
¢ um reais ¢ dois centavos), conforme solicitado perante a Cdmara de Coordenagdo Geral.

17.  Constata-se a seguinte determinacdo e condicionante imposta pela CCG no ato de
aprovagao:

Vale ressaltar que o recurso deve ser utilizado para atender exclusivamente ao
objeto da emenda, a execuciio orcamentaria deve estar alinhada com a
DEMP/SMGO ¢ a DCCO/DIPL/SUPLOR ¢ ndo deve ser criada qualquer
despesa de cariter continuado decorrente da demanda em questio.

18.  Assim, a SMASAC devera observar as condicionantes impostas pela CCG,
atentando-se para as ressalvas.

19.  Vale ressaltar que, embora conste no item 12 do Termo de Referéncia (fls. 05/16), a
indicac¢do do numerario da dota¢do or¢amentaria.

20.  Prosseguindo na analise, depreende-sc¢ as fls. 53/55 a solicitagdo de delegacdo de
competéncia feita pcla SMASAC a Subsecretaria de Administragdo e Logistica — SUALOG
para proceder a realizagdo do procedimento licitatorio, o que foi atendido e delegado pelo
Subsecretario de Administra¢do e Logistica, conforme Oficio interno/SUALOG/SMASAC N°
522/2024 juntado as fls. 56/57.

21. O pedido de compras n° 00202810/2024 de fls. 58/59 foi devidamente aprovado pelo
Ordenador de Despesas.

22. A justificativa para a ndo elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar foi acostada as fls.
60, enquanto a Justificativa para a nfo elaboragfo de Matriz de Risco foi juntada as fls. 61,
ambas se encontram assinadas pelo servidor responsével e serdo tratadas em toépico proprio.
23. A nomeagdo do Secretario Municipal Adjunto de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania ¢ do atual Secretdrio Municipal Interino de Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar ¢ Cidadania foram apresentadas as fls.62/63.

24. A Portaria SMASAC n° 044/2024 com a delegacdo de competéncia para atos de
ordenagio de despesas consta as fls. 64, enquanto a Portaria SMASAC n°® 128/2024 com a
designacdo dos servidores para as fungGes de representante, pregoeiro, agente de contratagio e
apoio encontra-se nas fls. 65.

25.  Nota-se ainda que o edital e seus anexos foram apresentados as fls. 66/96, o qual também

sera tratado em tdpico especifico.
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26.  Quanto 2 nomcagdo dos fiscais e gestores do contrato, em que pese a identificagdo no
item 13 do Termo de Referéncia da unidade responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo,
o gestor e fiscal do contrato deveriio ser designados mediante formalizacio de portaria a
ser publicada no DOM em até 10 dias apés a celebrag¢iio do instrumento contratual, nos
termos do art. 9° do Decreto Municipal n.® 18.324/2023.

27.  Destacamos, que deverdo ser juntados posteriormente aos autos as atas das sessocs
publicas, os comprovantes das publicagdes ¢ o ato de homologag#o, nos termos do que exige o
art. 8°, X1I, XIII e XIV do Decreto Municipal n® 17.317/2020, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregio, na forma eletronica, no &mbito da administragdo publica municipal.

28.  Por fim, depreende-se que os oficios de fls. 03, 53 e 56 apontam equivoco quando
comparado aos demais documentos da instrug¢io processual. O pedidoe de fls. 03, solicita
autorizac¢io para formalizagiio de dispensa de licita¢do, enquanto os oficios de fls. 53 e 56
afirmam que a pretensa aquisi¢do sera realizada por meio de registro de preco.
Entretanto, o Termo de Referéncia, a CCG (fls. 46/52) e o Edital foram elaborados como
pregio eletrdnico, excluindo as normas concernentes ao registro de prego.

29.  Nessc contexto, devera a SMASAC providenciar a atualizagdo dos documentos de fls.
03, 53 ¢ 56 para cspelhamento das previses constantes do Termo de Referéncia e do Edital,
devendo colher novamente todas as assinaturas dos responsaveis ¢ da autoridade competente
para a sua aprovagao.

30. Do exposto, constata-se que a instrugio processual esta IRREGULAR.

I1.2.1 - Estudo Técnico Preliminar — ETP

31. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, de forma fundamentada, a descrigdo
da nccessidade da contratagdo, com especial aten¢do a demonstragdo do intercssc publico
cnvolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas

¢ de gestdo que podem interferir na contratagdo.

32. Além das cxigéncias da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve a Administragdo observar as

regras constantes do artigo 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023.

33. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos [, IV, V,
VI, VII, VIII e XIII do supracitado artigo, conforme expressamente exigido em seu paragrafo
terceiro. Quando ndo contemplar os demais elementos, devera a Administragdo apresentar as

devidas justificativas.
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34.  No presente caso, a Gerente de Compras € Licitagdes apresentou justificativa para a ndo
elaboragdo do estudo técnico preliminar, com fundamento no art. 4, VI do Decreto Municipal
n°® 18.347/2023, considerando que a pretensa aquisi¢ao nao supera o montante de um milhio de

reais.

35.  Sobre o tema, vale rememorar o que dispde a redagdo do art. 4°, §7° do Decreto

Municipal n® 18.347/2023:

Art. 4. (..)

§ 7° — Nas situagdes em que o ETP néo for obrigatério, faculta-se a sua elaboracao
sempre que se entender pela conveniéncia de maiores cstudos para definicio da
melhor contratagfo pela administracdo.

36. Nesse contexto, cabera a area técnica demandante avaliar caso a caso, a conveniéncia
para a realizacdo do ETP, ainda que a contratacdo estimada ndo esteja prevista no rol de
elaboragdo obrigatoria constante do art. 4° do supracitado decreto, sendo desejavel pelas boas
praticas da Governanga Publica a sua realizagdo para definicdo da melhor contratagdo pela

administracdo municipal.

37.  Assim, destaca-se a responsabilidade exclusiva dos signatirios quanto ao
documento elaborado, de cunho extremamente técnico, cuja avaliacio das previsdes
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como no art. 4 ¢ 5° do

Decreto Municipal n.° 18.347/2023, cabe ao proprio drgio assistido.

11.2.2 - Matriz de Riscos

38. O art. 6°, XXVII', da Lei Federal n.° 14.133/2021, define o conceito de matriz de risco,

que podera ser contemplado nos procedimentos licitatorios.

39. A Matriz de Riscos permite uma visdo ampla sobre as circunstancias supervenientes em
que possam ocorrer esses riscos, cstabelecendo a divisdo de responsabilidade entre as partes,

considerando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

! Lei n® 14.133/2021, art. 6°: Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos ¢ de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as scguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes 4 assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro ¢
previsio dc eventual necessidade de prola¢io de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais haverd liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnolégicas, em termos de modificagiio das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagiio as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucio e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugio no caso de obras e servigos de engenharia;
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40, No caso concreto, a Administracdo nio elaborou a Matriz de Riscos, conforme
justificativa constante as fls. 61 dos autos, por ndo se tratar de contratagdo de grande vulto,
nos termos do art. 6°, XXII, art. 22, §3°, ¢ do art. 92, IX, da Lei n° 14.133/2021. Destaca-se
também neste caso a responsabilidade exclusiva do signatirio quanto ao teor do referido

documento.

I1.2.3 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

41. No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, 0
valor estimado devera ser definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo

dos parimetros previstos nos incisos [ a V do art. 23, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

42.  No ambito da administragio pablica municipal, deverdo ainda serem obscrvados os arts.
4° 6° ¢ 7° do Decrcto Municipal n.° 17.813/2021, que dispdem sobre o procedimento

administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos.

43.  No caso concreto, foi realizada pesquisa de pregos de mercado, conforme orgamentos

juntados as fls. 17/42. Apresentada, ainda, a Planilha Comparativa de Precos (fls.43/44)

contendo o valor total estimado da contrata¢do ¢ a identificagdo do servidor responsavel pela

rcalizac¢do da pesquisa de pregos.

44, Nos or¢amentos apresentados junto a sitios eletrénicos, existem falhas, tais como a nio

indicaciio do valor o item e nem a indicaciio de frete, itens indispensaveis para o calculo do

objeto, conforme constatado as fls. 38 a 42.

45. A correta definigdo do valor estimado da contratagio ¢é essencial ao sucesso do processo
de contratagio. Afinal, enquanto referéncia para analise de aceitabilidade das propostas, apenas
cumprira sua finalidade sc, efctivamente, retratar a realidade de mercado, este ¢ o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido — TCU, divulgado em seu Manual de Licita¢oes e Contratos:

“...IN - Seges 65/2021, Art. 40 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel,
deverio ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalagao e montagem do bem ou execugio do
servi¢o, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugiio do
objeto. [...]...

... A pesquisa de pregos é uma atividade obrigatdoria para as contratagdes
publicas, inclusive contratacocs dirctas ¢ para adesoes a atas de registro
de pregos, como consta de diversos dispositivos sobre a elaboracgio do
or¢amento estimado, de forma direta ou implicita, pois nio ¢ possivel
elaborar o or¢amento estimado sem efetuar pesquisa de pregos. A Nota
Téenica - AudTI/TCU 8/2023 ressalta o papel da pesquisa de pregos: Na
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referida pesquisa, € obtida uma ameostra de pregos do nicho de mercado
de solucBes e de respectivas empresas fornecedoras que poderio
participar da licita¢do [...], a partir de diversas fontes de pre¢os. Essa
amostra serve para que a organizaciio piiblica tenha uma percepcio da
faixa de precos do nicho de mercado delimitado no planejamento da
contratagio para efetuar, com algum grau de seguranca, a andlise critica
desses precos, os cilculos das estimativas dos precos unitirios e global da
solugiio a contratar, e definir os critérios de aceitabilidade de precos, que
podem incluir a defini¢fio do prego maximo a ser aceito....? (destaque nosso)

46.  Essa, inclusive, € a diretriz atual do TCU nos seguintes Acorddos n® 2.816/2014 —
Plenario, 1.445/2015 — Plenario, 1.604/2017 — Plenario, 3.224/2020 — Plenario.

47. A inclusdo destas informacdes pode impactar na planilha comparativa de precos,
bem como no valor aprovado pela CCG, havendo alteracio a SMASAC devera
providenciar a complementa¢do des recursos aprovados na CCG n° 667/2024, demanda

2489/2024.

48.  Apesar da justificativa sobre a metodologia de pesquisa de pregos juntada as fls. 45
afirmar que ha o atendimento das disposi¢des do Decreto Municipal n° 17.813/2024, ao analisar
a documentagao apresentada constata-se que ndo houve o cumprimento integral das imposigdes

dos arts. 4° e 6° do mesmo decreto.

49.  Todavia, ndo se observa nos autos o cumprimento do art. 4°, I, VIII e paragrafo
unico, incisos II e V c¢/c art. 6° IV ambos do Decreto Municipal n°® 17.813/2021, o que
devera ser sanado antes da publicacio do edital, na medida em que a planilha
comparativa e a CCG consideram em seus cilculos uma cotacdo, aparentemente,

incompleta/incorreta.

50.  Assim, para prosseguimento do feito, devera a SMASAC apresentar as cotacdes
juntos a sites com a indica¢io do valor do objeto (sem descontos), a indicacio do valor do
frete, a informacéo do servidor responsavel pela cotagio (s foi feita as fls. 19). E, sendo o
caso, refazer a planilha comparativa de pre¢os e a complementa¢io dos recursos junto a
CCG.

11.2.4 - Do Termo de Referéncia

51. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei Federal

n.° 14.133/2021, e no 4mbito municipal o tema foi regulamentado no Decreto n° 18.361/2023.

2BRASIL, Tribunal de Contas da Unifio. Licitagdes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 5° edigdo, Brasilia, TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia, 2023.
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52.  Importante destacar que a padroniza¢do de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsédo no

art. 19, inciso IV, da Lei Federal n.® 14.133/2021.

53.  Visando o cumprimento da padronizagdo dos documentos, a Procuradoria Geral do
Municipio disponibilizou em seu sitio cletronico modelos padrdes a serem seguidos por todas

as secretarias municipais.
54.  Verifica-se nos autos que o Termo de Referéncia foi juntada as 11s.05/16.

55. O objeto e as condigdes gerais de contratagdo foram tratados no item 1. Em analise ao

subitem 1.2 e 1.5, nota-se que os bens da pretensa aquisiciio serao licitados por grupo,

portanto, foram parcelados. Entretanto, nio consta a apresentacio da devida

justificativa, 0 que deve ser saneado pela SMASAC, em atendimento a orientaciio e nota

explicativa da minuta padrio disponibilizada pela PGM.?

56. O item 4.1.1 determina que ndo sera cxigida marca ou modclo especifico para a

contratagio, sendo vedada, conforme o item 4.2.1, a subcontratagao.

57.  Cabe ainda observar a vedagdo a participagdo em consorcio, entretanto, nio consta a
justificativa da SMASAC para tal proibigio, em cumprimento ao que determina a Simula
n° 43 da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte*. Ainda, ndo sera admitida a
subcontratagdo ¢ nem serd exigida apresentagio de garantia contratual (itens 4.2, 4.3 ¢ 4.4 do
TR).

58.  Nio havera exigéncia da garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021,
em razdo da baixa complexidade dos bens a screm adquiridos e por se tratar de entrega Unica,

conforme apontado no subitem 4.4 pclo 6rgdo demandante.

59. A Redacio da previsido do item 5.3, ndo se encontra alinhada as orientagoes da
minuta disponibilizada pela PGM, devendo serem excluidos os subitens a partir do 5.3.2

atendendo a nota explicativa da PGM:

Nota Explicativa - Caso ndo haja garantia, complementar a legal, manter neste topico
somente a primeira redagido do subitem 5.3.1. Caso contrario, cxcluir a primeira

3 Disponivel em hutps://prefiitura.pbh.gov.br/procuradoria lei-de-licitacoes-g-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados , consulta
realizada em 03/09/2024

4 CGTM, Samula n® 43: No Processo Licitatorio, ¢ ato discriciondrio da administragdo a decisio de admitir ou nio a participagio de empresas
organizadas em consorcios. A decisdo administrativa, qualquer que seja seu conteido, deverd ser fundamentada e, no caso de admitir-se
consorciamento, exigird previsio editalicia. Ao estabelecer nimero maximo de empresas participantes de consdrcio, deverd a Administragio
Publica, nos autos do procedimento licitatorio, indicar os motivos para a limitagdo.
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redagdo do subitem 5.3.1 e manter a segunda redagdo do subitem 5.3.1 e os seguintes
que atenderem ao objeto, com inclusdo ou alteragio.

60.  Nao consta no TR o item 6.5 da minuta padrio da PGM que trata Da Gestdo do
Contrato, em que pese a presente contratagdo ocorrer via Nota de Empenho, esta substitui o

contrato, mas a ela sdo aplicadas as disposicdes ali previstas. Por isso deverd a SMASAC fazer

a inclusdo do item no documento antes da publicag@o do edital.

61. Ressalta-se que o Ordenador de Despesas aprovou o TR. Entretanto, consta ainda
pendente a assinatura da Diretoria de Politicas para as Criangas ¢ Adolescentes as fls. 16, o que
deve ser saneado pela SMASAC.

62.  Vejamos, na sequéncia, os demais itens relevantes do Termo de Referéncia.

I1.2.4.1 - Da natureza comum do objeto da licita¢iao

63. Compete a administra¢do declarar que o objeto licitatdrio ¢ de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisi¢@o de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preg¢o ou o de maior desconto, conforme

consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

64. A definigdo de bens e servicos comuns pode ser extraida dirctamente do inciso XXIII
do referido dispositivo legal: “XIIT - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado.”

65.  No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto
da licitagio, conforme item 1.4 do Termo de Referéncia.
66.  Nota-se ainda, pela redag¢do do item 1.6.1 que a formalizacio da avenca ocorrera

através da emissdo de nota de empenho.

11.2.4.2 - Objetividade das exigéncias de qualificagio técnica

67. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se

o licitante retine condi¢Ges de executar o objeto na dimensao que ele (0 objeto) possui.

68. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de

engenharia, mas néo é vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensavel a garantia do
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adimplemento das obrigagoes (art. 37, XXI, da CF/88), sera necessario especificar de forma
clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior, €
por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo dessa exigéncia na fase

de habilita¢do do certame.

69. Ja a comprovagdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na

generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto

licitatorio. Tal exigéncia, além de extremamente salutar, é legal.

70.  Contudo, caso seja necessario exigir documentos comprobatorios que atestem
quantidades minimas ja executadas pelo licitante, o TR (ou edital) devera expressamente indica-

los, observando o limite de até 50%, nos termos do art. 67, §2°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

71.  No caso concreto, ndo foi exigido quantitativo minimo do atestado de capacidade

técnica, consoante infere-se do subitem 7.2.4 do Termo de Referéncia. Contudo, em funcio

do tipo do objeto da licitacio, a SMASAC devera especificar de forma clara e expressa de

qual parcela do objeto sera exigida comprovaciio de experiéncia anterior, conforme art.

67, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021, para permitir o julgamento objetivo quanto ao

atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

72.  Assim, o termo de referéncia acostado aos autos devera ser adequado conforme as

orientacdes apresentadas até este topico. Lembramos, ainda, que toda altera¢do no TR devera

ser replicada nos demais documentos.

[1.2.5 - Designacio de Agentes Publicos

73. No presente caso, foi acostada aos autos a Portaria SMASAC n.° 128/2024 com a
designacdo dos representantes, dos pregoeiros/agentes de contratagdo e da equipe de apoio nos

pregoes cletronicos realizados pela SMASAC (fls. 65).

74. Quanto a nomeagdo dos fiscais ¢ gestores do instrumento contratual, em que pesc a
identificagdo no item 12 do Termo de Referéncia da unidade responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizagdo, o gestor ¢ fiscal do contrato deverdo ser designados mediante formalizagdo de
portaria a ser publicada no DOM em até 10 dias apds a celebrac¢do do instrumento contratual,

nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.° 18.324/2023.
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11.3 - DA MINUTA DO EDITAL

11.3.1 - Da utilizacio da minuta padronizada de Edital

75. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elabora¢do da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utiliza¢do

de minutas de edital padronizadas.

76.  No caso dos autos, verifica-se que o documento foi juntado as fls. 66/96, reunindo
clausulas e condi¢Oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, seguindo o modelo
elaborado e padronizado mais recente disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio®,

a partir de junho/2024.

77.  Salienta-se, porém, que todas as alteracdes porventura feitas no Termo de

Referéncia, conforme explicacoes anteriores, deveriao ser replicadas na minuta do edital.

78.  Constam da minuta as seguintes clausulas: do preambulo (contendo a legislacdo que
regerd o presente certame); do objeto; da impugnag@o ¢ do pedido de esclarecimento; das
condi¢des de participagdo; do cadastramento; da apresentag@o da proposta; do preenchimento
da proposta eletrnica; da abertura da sesséo, classificagdo das propostas e formulagdo de lances
e apresentagdo da proposta ajustada; da fase de julgamento; da fase de habilita¢do; dos recursos;
da adjudicacdo e homologagdo; das infracdes administrativas e sangdes; da fraude e corrup¢ao;
da politica e avaliagdo da integridade; da prote¢do e transmissdo de informagdo, dados pessoais

e/ou base de dados; e das disposigdes gerais.

79. Ainda, constam como anexos do Edital: Anexo I -Termo de Referéncia; Anexo II —
Modelo de Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta; Anexo III — Modelo de
Declaragio de Beneficiario da Lei Complementar n° 123/2006; Anexo IV — Modelo da Lei
Orgénica; Anexo V —Modelo de Proposta de Pregos Inicial — Anexo VI —Modelo de Proposta
de Preco Ajustada - Anexo VII — Modelo de Declaragdo de empregador de pessoa juridica e
Anexo VIII — Modelo de Declaragdo de que ndo possuem em seu quadro de pessoal servidor

publico da ativa, empregado de empresa plblica e de sociedade de econdmica mista.

80. Vale ressaltar a ocorréncia de erro material no Anexe VIII (fls. 96-v), na medida
em que faz referéncia a outro nimero de pregio eletronico ¢ i legislacio superada — Lei

8.666/93, o que deve ser saneado pela SMASAC antes da publicacéo do edital.

3 Disponivel em: <https:/prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria‘lei-de-licitacoes-¢-contratos-adininistrativos/instrumentos-padronizados=, acesso
em 27/08/2024, as 16h25.
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81.  Por fim, ressalta-se que, para publica¢do, a minuta do edital deverd ser assinada pela

autoridade competente.

I1.3.2 - Da participacio exclusiva de ME e EPP

82.  Nos termos do art. 47, caput, da Lei Complementar 123/2006, com a redagdo dada pela
Lei Complementar 147/2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a

Cooperativas equiparadas.

83.  No ambito Municipal, a Lei n.° 10.936/2016 ¢ 0 Decreto n.° 16.535/2016 dispdem sobre

o tratamento diferenciado, favorecido ¢ simplificado que deve ser dispensado as ME ¢ EPP.

84.  Consoante determinado na legislagdo, quando os lotes forem compostos por um {inico
item ou conjunto de itens, cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), como € o caso
cm andlise, os Orgdos contratantes realizardio processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo dos beneficiarios das ME ¢ EPP, devendo tal condi¢do estar expressamente

prevista no instrumento convocatorio:

Lei Municipal n® 10.936/2016, Art. 13 - Os orgdos e as entidades contratantes realizardo
processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagio dos beneficiirios desta lei
quando os lotes forem compostos por um unico item ou conjunto de itens cujo valor seja
de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), ou novo limite estabelecido em lei posterior.

Decreto n® 16.535/2016, Art. 6° - Os orgdos ¢ cntidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente & participagio dos beneficidrios deste
Deereto quando os lotes forem compostos por um finico item ou conjunto de itens cujo

valor global seja de até R$80.000,00 (oitenta mil rcais), devendo tal condi¢dio estar
cxpressamente prevista no instrumento convocatario.

85.  Observa-se que a SMASAC trouxe na minuta de edital e nos demais documentos
pertinentes no processo a previsdo de participagdo exclusiva de ME ¢ EPP na disputa do

conjunto de itens que compdem o certame.

86. Sendo assim, o edital em anilise atende a exigéncia legal no que tange a

participacio exclusiva de ME e EPP no presente certame, em especial, 2 LC 123/2006.

11.3.3 - Publicidade do edital

87. Destaca-se, ainda, que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do

edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
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Publicas (PNCP) e a publicagdo de extrato do edital no Dirio Oficial do Municipio, conforme

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

88.  Registra-se, também, que ap6s a homologagio do processo licitatdrio, € obrigatéria a
disponibiliza¢do no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n.°

14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

89. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
J )Y
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-s¢ pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presentc processo, desde que:

a) Seja providenciado a adequacdo dos documentos de fls. 03, 53 € 56, nos

termos dos §§ 28/29 deste parecer;
b) Sejam observadas as condicionantes impostas pela CCG;

¢) Seja juntada a declaragdo de compatibilidade financeira ¢ orgamentéria,
nos termos do art. 16, Il e Il ¢ §4 da Lei Complementar n° 101/2000, assinada
pela autoridade competente, contendo o numerario da orgamentagdo

equivalente aprovada;

d) sejam atendidas as ressalvas feitas em relagdo 4 pesquisa de pregos,

conforme §44/50 destc parecer;

e) sejam atendidas as ressalvas sobre o Termo de Referéncia contidas nos

§§ 55,57,59/61 deste parecer;

f) seja retificado o erro material do anexo VIII do Edital, conforme §80

deste parecer.

90.  Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apés
seu afastamento, de forma motivada, consoante art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo
(Lei Federal n° 9.784/1999), seré possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem necessidade de retorno dos autos a esta Assessoria previamente a publicagdo do

edital.
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91.  Todas as alteragdes deverdo ser feitas e acostadas no processo administrativo apos este
parecer, sem a substituicdo ou retirada de documentos pretéritos que, se for o caso, deverdo

estar sinalizados como “sem efeito”.

92.  Ainda, considerando as Elei¢des Municipais de 2024, ano em que serio realizadas
as eleicdes para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os agentes piblicos
municipais sio submetidos a vedac¢oes previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleicoes
(Lei n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG, sem
prejuizo de demais normatives vigentes. Em caso de dividas, podera ser encaminhada
consulta especifica a Diretoria Técnico-Consultiva da Procuradoria-Geral do Municipio
- PGM, devidamente instruida com a documentagio pertinente, para avaliacio e emissido

de parecer, se for o caso.

S5 Evidencia-se, por fim, que 0 “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administra¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’. (Ceclso Antdnio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377).

E o parecer. A superior consideragdo.

Docunento assinada digitabnente Belo HOI’IZOHIC, 04 de Selembro de 2024.

JESSICA CRISTINE ANDRADE GOMES
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