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Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N.° 156/2024
Processo n.’: 04-000.214/24-05

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania —
SMASAC

Assunto: Anélise de Minuta de Edital de Pregdo Eletronico n® 025/2024 — Registro de Pregos
para Aquisi¢do de Café em Po6 '

Data de emissio do parecer: 03/07/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E
CONTRATOS - PREGAO ELETRONICO SMASAC N.° 025/2024
—~REGISTRO DE PRECOS — AQUISICAO DE CAFE EM PO - LEI
FEDERAL N.° 14.133/2021 — DECRETOS MUNICIPAIS N°
18.242/2023 E N° 18.289/2023 — ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS — APROVACAO COM
RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, §1° da Lei n° 14.133/2021, que tem por finalidade a aquisigdo de
café em pé para atender aos programas e a¢des da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar e Cidadania — SMASAC, e as demandas da Secretaria Municipal de Saiide
- SMSA, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e

seus anexos.
2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

. Autorizagdo para Abertura de Processo — fl. 03;

. Estudo Técnico Preliminar — ETP — fls. 04/06;

. Oficio Inter DASA/GELIC n° 17/2024 —{ls. 07,

) Oficio Interno DUAP/GELIC-ASAC N° 39/2024 - fls. 08;

L Encaminhamento de documentos e Pesquisa de Precos Mensal — fls. 09/11;

. Encaminhamento dos Pedidos de Compras n® 00201559/2024, n°® 00201603/2024,
00201521/2024, n° 00201596/2024, n° 00201598/2024, e relatério de Demanda por Participante
—fls.12/18;

. Solicitagdes de Recursos — fls. 19/21;

. Solicitagdo de Delegacdo de Competéncias € resposta SUALOG a SMASAC —fls. 22/23;
L] Troca de e-mails sobre a aprovagdo da CCG da demanda da SMSA e OF. SMARH/SMSA
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n°® 360/2024 — fls. 24/27,

) E-mails sobre o registro da demanda no GRP — fls. 28/29;

L Aviso de Intengdo de Registro de Precos publicado no DOM — fl. 30;

. Termo de Referéncia n® 025/2024 e Anexos — fls. 31/50;

. Minuta de Edital Pregao Eletronico n® 025/2024 ¢ Anexos — fls. 51/104;
) Portarias SMASAC n° 120/2023 e n° 044/2024 (fls. 105 e 108);

. Atos do Prefeito de nomeagdo do Subsecretirio Municipal Adjunto e de
designagdo do Secretario Municipal da SMASAC (fls. 106/107);
° Encaminhamento para andlise e emissdo de parecer juridico — fl. 109.

3. E o relatério, em sintese.

II - FUNDAMENTACAOQO

I1.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021. Tal controle se da em fungdo do exercicio da competéncia dessa Assessoria para a
analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac¢des s@o feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderagdes. Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
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sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

IL.2 - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA — PREGAO

8. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania -
SMASAC pretende realizar pregio eletronico para aquisi¢do de café em po, pela modalidade
Pregio, tipo “menor preco”, em sua forma eletrdnica, ao amparo da Lei Federal n.° 14.133, de

2021, que prevé em seu artigo 6°, XLI:

XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

0. A defini¢do de bens e servigos comuns, por sua vez, pode ser extraida diretamente do

inciso XXIII do referido dispositivo legal, a saber:

XI1II - bens € servi¢os comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

10.  No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto
da licitacdo, conforme subitem 1.4 do Termo de Referéncia de fls. 31/50, motivo pelo qual a

modalidade licitatoria encontra-se adequada ao objeto que se pretende contratar.

IL.3 - DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

L1. O art. 6°, XLV, da Lei n° 14.133/2021 conceitua o Sistema de Registro de Pregos - SRP
como o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de

servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras”.

12.  Aludido sistema encontra disciplina geral nos arts. 82 a 86 da Nova Lei de Licitagdes ¢

Contratos, cuja aplicagio, no ambito municipal, foi regulamentada pelo Decreto n°® 18.242/2023.

13.  Nesse diapasdo, o referido decreto prevé que o SRP poderé ser adotado nas seguintes
hipdteses:

Art. 6° — O SRP sera adotado preferencialmente nas seguintes situagdes:
I — quando, pelas caracteristicas do item, houver necessidade permanente ou frequente
de sua aquisi¢do ou contratagdo;
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IT — quando for mais conveniente 4 aquisigdo de bens ou a contratagio de servigos de

forma parcelada;

11l — quando for conveniente para o atendimento da demanda de mais de um érgdo ou

de uma entidade da administra¢do municipal ou de programa de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente a ocasiio e

o quantitativo a ser demandado pela administragdo municipal;

V — outra hipétese em que seja a melhor escolha para o atendimento do interesse

publico.
14.  Em analise as formalidades essenciais que devem estar preenchidas para a utilizacdo do
registro de pregos, no caso vertente, diante da previsdo contida no art. 40, II, da Lei n°
14.133/2021, combinada com os incisos I, II, III e IV do art. 6° do Decreto Municipal supra, e
consoante informagdes vertidas no Estudo Técnico Preliminar — fls. 04/06; nos Oficios Internos
DASA/GELIC-N° 17/2024 ¢ DUAP/GELIC-ASAC n°® 39/2024 as fls. 07/08, e na Planilha
Comparativa de Precos de fl. 11, nos Pedidos de Compra de fls. 13/18, e no Termo de Referéncia
as fls. 31/50, conclui-se que (i) trata-se de aquisicdo de bens; (ii) héd estimativa do quantitativo
que se pretende contratar; (111) ha realiza¢@o de pesquisa de pregos; (iv) as aquisi¢des do objeto

sdo frequentes e de forma parcelada.

15. Salienta-se, ainda, informagGes nos autos sobre a disponibilizagdo do Registro de Pregos

no Sistema GRP —fls. 09/10.

l6. Também, observa-se nos autos a publicacio no DOM do Aviso de Intenciio de

Registro de Precos, respeitando-se o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, para a participacio

de outros orgios interessados no SRP, conforme exigéncia do art. 8° do Decreto Municipal

n° 18.242/20231.

IL4 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

17. O artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. O referido dispositivo é complementado por seu paragrafo

primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

18.  De uma forma bem abrangente, o planejamento da contrata¢do pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a

requisi¢do administrativa. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,

! Art. 8° — O érgio ou a entidade gerenciadora, no prazo minimo de oito dias Gteis. deverd formalizar a intengdo de registro de preco, de forma

a possibilitar a participacdo de 6rgdos interessados no SRP, mediante publicagdo no DOM, correspondéncia eletrénica ou outro mcio eficaz.
§ 1°—Os 6rgdos ou as entidades deverdo manifestar interesse ou recusa emi participar do procedimento de registro de pregos, no prazo estabelecido
no ato de formalizagio.
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pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

19.  Encontrada a melhor solucio dentre as disponiveis, inicia-se a etapa de estuda-la, para o
fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do

processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

20. Sendo assim, alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

I11.4.1 — Estudo Técnico Preliminar — ETP

2L, O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da
necessidade da contrata¢iio, com especial atengdo a demonstragéo do interesse publico envolvido.
Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo

que podem interferir na contratagdo.

22 Além das exigéncias da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve a Administragdo observar as

regras constantes do artigo 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023.

23. E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos L, IV, V,
VI, VII, VIII e XIII do supracitado artigo, conforme expressamente exigido em seu pardgrafo
terceiro. Quando ndo contemplar os demais elementos, deverd a Administragdo apresentar as

devidas justificativas.

24.  No presente caso, a Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional — SUSAN,
elaborou o ETP as fls. 04/06 dos autos, o qual prevé os elementos minimos obrigatorios
determinados do art. 5° do Decreto n.° 18.347/2023, anteriormente mencionados. Destaca-se a
responsabilidade exclusiva do signatario quanto ao documento claborado, de cunho
extremamente técnico, cuja avaliacio das previsdes relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, bem como no art. 5° do Decreto Municipal n.® 18.347/2023, cabe

ao proéprio 6rgio assistido.

I1.4.2 — Orcamento Estimado ¢ Pesquisa de Precos

25.  No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, o valor

estimado devera ser definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos

parametros previstos nos incisos I a IV do art. 23, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.
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26.  No ambito da administra¢io pliblica municipal, devera ainda ser observado o Decreto
Municipal n.® 17.813/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realiza¢o de

pesquisa de pregos, merecendo destaque as disposi¢des contidas em seus artigos 4°, 6° ¢ 7°.

27.  Vejamos o que dispde o supracitado Decreto sobre os pardmetros para a realizagdo da

pesquisa de precos:

Art. 6° — A pesquisa para determinagao do prego estimado em processo para a
aquisi¢iio de bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utiliza¢do, de forma combinada ou ndo, dos seguintes pardmetros:

I — composigdo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do ilem
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

11 — contratacdes similares feitas pela administra¢io piblica, em execu¢io
ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

Il -~ dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia oficial e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data
e a hora de acesso;

1V — pesquisa direta com, no minimo, trés fornccedores, mediante solicitagdo
de cotagdo, preferencialmente por e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital,;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais cletrdnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a data
de divulgagio do edital. (grifo nosso)

28.  Ademais, a recomendacdo dos Tribunais de Contas € que a pesquisa de precos seja a mais

ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade das propostas que serdo apresentadas

pelos licitantes com os precos realmente praticados peclo mercado.

29.  No caso concreto, foi apresentada a fl. 11 uma cotagio de precos realizada em fevereiro
de 2024, por empresa contratada pelo Municipio (Consulting Brasil), com a indicagéo do valor
médio estimado por quilo do objeto da contratagio, qual seja, R$ 14,55 (quatorze reais e

cinquenta € cinco centavos).

30. Contudo, entende-se que a pesquisa apresentada pela SMASAC niio se mostra
suficiente para confirmar a realidade do mercado, uma vez que niio é possivel verificar
quais sio os fornecedores e nem apresenta os prec¢os individualizados consultados, apenas
informa o mais barato e a média supoestamente encontrada. Além disso, a planilha de precos

juntada nio atende aos quesitos minimos exigidos nos arts. 4° e 6° do Decreto Municipal

2 Art. 4°— A pesquisa de precos sera formalizada ecm documento que contenha, no minimo:
I - a descrigdo do objeto a ser contratado;
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n° 17.817/2021, destacando-se, dentre eles a fonte da pesquisa e a auséncia de justificativa

sobre a metodologia de pesquisa utilizada.

31.  Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, entende que, preferencialmente, as pesquisas de

precos devem ser feitas juntos a outras contratacoes de Orgaos Piiblicos:

“... A par das caracteristicas técnicas minimas, o setor responsivel pelo termo
de referéncia deve se realizar ampla pesquisa de precos, de forma
detalhada, considerando, inclusive, pregos praticados em outros entes da
Administrag¢io. Essa estimativa constituira o principal critério para escolha
da proposta mais vantajosa para a Administrag¢do. Em outros termos, ainda
que o gestor ndo seja capaz de alcangar o “menor prego possivel” Adota-se, no
TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a estimativa seja considerada
vélida. Dessas, admite-se a utilizagdo de propostas de pregos obtidas em lojas
virtuais na Internet, bem como propostas obtidas por consulta pessoal a loja
fisica ou por telefone...

... Portanto, recomenda-se a consulta aos precos praticades em licitagtes
realizadas em outros drgios da Administracio Piblica ou até mesmo em
contratagdes pretéritas realizadas pelo préprio TCU. A consulta a dados de
licitagdes de outros érgdos da comunidade do SIASG podera ser feita mediante
consulta ao Sistema de Pregos Praticados - SISPP e ao Sistema de Registro de
Precos - SISRP, podendo ambos serem acessados por meio do Portal
Comprasnet, o portal de compras do Governo Federal...

.... Sabe-se, no entanto, que por diversas vezes a pesquisa de pre¢os torna-se
muito morosa, haja vista o reiterado desintercsse das empresas em elaborar
propostas sem qualquer garantia dc contratagdo. Nesses casos, a atividade
administrativa ndo deve ficar & mercé de circunstincias de mercado, retardando
uma compra direta (principalmente a de pequeno vulto), ¢ até causando
cventuais prejuizos ao Orgdo, por dificuldades na pesquisa de pregos.
Recomenda-se, portanto, que o setor responsavel pela pesquisa de precos
demonstre as dificuldades encontradas na pratica, como forma de justificar, por
exemplo, a ndo obten¢do do minimo de trés propostas, evitando que o Tribunal
tenha suas atividades prejudicadas por limitagdes do mercado.

Na jurisprudéncia do TCU, ¢ possivel identificar claramente a preocupagdo do
Tribunal em rclagdo a fatores externos que podem prejudicar a correta ¢ célere
instrugio de um processo de compra. Diante de eventuais dificuldades na
pesquisa de pregos, basta o gestor comprovar a existéncia dessas limitagoes,
evitando assim que o processo de compras se arraste no tempo, as vezes até
prejudicando o beneficio obtido com a compra...” (TCU, Manual de Compras
Diretas do TCU?) (grifo nosso)

32.  Observa-se, a pesquisa de pregos deve ter tantos or¢amentos quanto forem possiveis,

observando, se factivel, a preferéncia por aqueles obtidos junto ao poder Piblico, devendo ser

11 - a identifica¢do dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de plangjamento;
Il — a caracteriza¢do das fontes consultadas;

IV — a séric de pregos coletados;

V — o método cstatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
VI — a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente

elevados. se aplicavel;

VII - a memdria de calculo do valor estimado ¢ os documentos que lhe ddo suporte;
VIII - a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso [V do art. 6°.
* Disponivel em https:/portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 182 A24D6E86 A4014D71 ABCEA96335, acesso em

03/07/2024. as 13h58.
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consignado no processo de contratagdo a justificativa quanto & impossibilidade de obtencéo de

no minimo trés orgamentos validos.

33. A SMASAC devera, portanto, providenciar a apresentacio dos or¢amentos que

compdée a pesquisa apresentada ou realizar nova pesquisa de pregos, seguindo os termos e

as determinacoes do Decreto Municipal n® 17.817/2021 e¢ entendimentos do TCU ora

mencionados, e, sendo 0 caso, solicitar a complementac¢ao dos valores junto 3 CCG.

I1.4.3 — Do Termo de Referéncia e da utilizacio da Minuta Padronizada

34. O Termo de Referéncia (TR) foi apresentado as fls. 31/50, e esta em conformidade com
as disposigoes do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.361/2023, e ao documento padronizado
mais recente disponibilizado pela Procuraderia Geral do Municipio?, uma vez que a
padroniza¢do de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei Federal

n.° 14.133/2021.

35. Cabe de plano observar a vedagdo & subcontratacdo em cumprimento ao que determina a

simula n° 43 da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte®, vide item 4.3 do TR.

36.  Ainda, a participacdo de consércios no certame sera vendada e ndo sera exigida

apresenta¢do de garantia, conforme itens 4.4 e¢ 4.5 do TR.

37.  Dito isso, vejamos na sequéncia os demais itens relevantes do Termo de Referéncia.

I1.4.3.1 — Da natureza comum do objeto da licitacio

38.  Compete a administragdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum, haja vista
que a licitagdo por pregdo somente € obrigatdria para aquisigio de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do

art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

39. A defini¢do de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente do inciso XXIII do

referido dispositivo legal: “XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho

* Disponivel em https://prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados, acesso em
10/01/2024, as 13h50.

5 CGTM, Stmula n° 43: No Processo Licitatorio, ¢ ato discriciondrio da administragio a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de empresas
organizadas em consércios. A decisdo administrativa, qualquer que seja seu conteiido, deverd ser fundamentada e, no caso de admitir-se
consorciamento, exigird previsio editalicia. Ao estabelecer niimero méximo de empresas participantes de consdrcio, devera a Administragdo
Publica, nos autos do procedimento licitatdrio, indicar os motivos para a limitagdo.
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e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de

mercado.”

40.  No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto

da licitagdo, conforme subitem 1.4 do Termo de Referéncia, como informado anteriormente.

11.4.3.2 — Indicac¢iio de marca ou modelo e da apresenta¢iao de amostra

41. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei n® 14.133/2021
admite em seu art. 41 tal possibilidade de forma excepcional, por representar restri¢do a ampla

competitividade do certame.

42, No caso concreto, ndo serdo exigidas marcas ou modelos especificos pela Administragao,

conforme manifestado expressamente no item 4.1.1 do Termo de Referéncia.

43, Por sua vez, hd previsdo de exigéncia de amostras no item 4.2 do TR, conforme inciso II,

do art. 41 da Lein® 14.133/2021.

I1.4.3.3 - Do fornecimento ¢ das condicdes de entrega

44.  Neste ponto, o item 5.1 informa que o fornecimento do produto sera parcelado. Ja as

condigdes, prazos, garantia do servigo estdo previstos no item 5.2 do Termo de Referéncia.

11.4.3.4 - Da habilitaciio dos licitantes

45.  Com relagdo as exigéncias de habilitagdo, registramos que os subitens 8.2.1 e 8.2.2
versam sobre a habilitag¢io juridica e a habilitagdo fiscal, social e trabalhista, conforme previstos

no modelo padronizado de TR.

46.  Ja os subitens 8.2.3 e 8.2.4 tratam dos comprovantes de qualificagdo econdmico-

financeira e de qualificagdo técnica a serem apresentados pelos licitantes no certame.

47.  No que tange a qualificagio técnica, sendo essa indispenséavel a garantia do adimplemento
das obrigag¢des, conforme dispde o art. 37, XXI, da CF-88, faz-se necessdrio especificar de forma
clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagio de experiéncia anterior, para
permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do

certame.

43.  No caso em apre¢o, essa parcela minima esta prevista no subitem 8.2.4.1 do TR
(40%), o que esta de acordo com o art. 67, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n.” 14.133/2021.
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I1.4.3.5 — Do custeio da despesa e da adequac¢do orcamentaria

49. A dotacdo orcamentéria que acobertara a contrata¢do foi indicada no item 12 do Termo
de Referéncia, assim como nos Pedidos de Compras - fls. 13/17, nos quais constam as declara¢des

dos Ordenadores de Despesas de adequagdo e compatibilidade or¢camentéria-financeira, nos

termos do art. 16, 1 e 1l da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, referente aos gastos com a

presente contratagao.

50.  Quanto a aprovacao da despesa pela Camara de Coordena¢do Geral — CCG, de acordo
com paragrafo tnico do art. 2° e inciso I1I do art. 3°® do Decreto Municipal n.° 16.729/2017, todos
os Orgdos da administracdo direta devem se submeter as suas disposi¢des quando da

aquisi¢do/contratagdo de bens e servigos.

51.  Todavia, a manifestacdo favoravel da CCG sobre a presente demanda nao foi
juntada aos autos, contando apenas no Oficio SMRH/SMSA n° 360/2024 (fl. 27) referéncia
a deliberagdo da Cimara aprovando o valor de contratacio solicitado pela Secretaria

Municipal de Satide (RS 152.789,55).

52. Sendo assim, deverio ser acostados aos autos todas as deliberacoes favoraveis da
CCG sobre as despesas decorrentes do referido pregao, devendo-se, ainda, atentar as
possiveis ressalvas feitas pela referida Cimara quanto a realizacdo da licitacdo e a futura

contratacio.

II. 5—- DA MINUTA DE EDITAL

11.5.1 - Da utilizacio da minuta padronizada de Edital

53. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo

de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

54.  No caso dos autos, verifica-se que o documento foi juntado as fls. 51/104, reunindo

clausulas e condig¢bes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, seguindo o modelo

5 Art. 3°- A CCG tem como atribuicdo deliberar sobre: (...)
III - o processo licitatério de qualquer natureza, celebragio de contratos e respectivos aditamentos.

Avenida Afonso Pena n.° 342, 6° andar, Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-001
Telefone (31) 3277-4585
Pagina 10 de 16



¢

Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

-~

i PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

elaborado e padronizado mais recente disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio’, a

partir de junho/2024.

55.  Constam da minuta as seguintes clausulas: do objeto, da impugnagdo ¢ do pedido de
esclarecimento, das condigdes de participagdo, do cadastramento, da apresentag¢do da proposta,
do preenchimento da proposta eletrdnica, da abertura da sessdo, classificagdo das propostas e
formulagdo de lances, da fase de julgamento, da fase de habilita¢do, dos recursos, da adjudicagio
e homologacio, das infra¢des administrativas, da fraude e corrup¢do, da politica e avalia¢do de
integridade, da protegdo e transmissdo de informagdo, dados pessoais e/ou base de dados, e das

disposigOes gerais.

56. Ainda, constam como anexos do Edital: Anexo I —Termo de Referéncia; Anexo 1I —
Modelo de Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta; Anexo III — Modelo de
Declaragdo de Beneficidrio da LC n°® 123/2006; Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Lei
Orgéanica; Anexo V — Modelo de Proposta Inicial; Anexo V1 — Modelo de Proposta de Pregos
Ajustada; Anexo VII — Modelo de Declaragdo de Empregados Pessoa Juridica; Anexo VIII —
Declaragdo de que no possui em seu quadro societario servidor ou empregado publico da ativa;

Anexo IX — Minuta de Ata de Registro de Pregos ¢ Anexo X — Minuta de Contrato.

57. A minuta do contrato (Anexo X), acostada as fls. 98/103, encontra-se adequada ao

modelo padrio disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio e ao que dispde o

item 1.7 do Termo de Referéncia.

58. Salienta-se que as observagdes concernentes ao Termo de Referéncia, consignadas
anteriormente no presente parecer juridico, deverio ser reproduzidas no instrumento que

figura como Anexo I da Minuta do Edital de Licitacio em anailise.

59.  Por fim, ressalta-se que, para publica¢do, a minuta do edital devera ser assinada pela

autoridade competente.

11.5.2. Da cota reservada da licitacio para ME e EPP

60. A Constituicdo Federal determinou o tratamento diferenciado as microempresas e

empresas de pequeno porte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

7 Disponivel em: <https:/prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados>, acesso
em 02/07/2024. as 14h.
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III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéio tributdria, especialmente sobre:

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, I, das contribuigGes previstas no art. 195, Ie §§ 12 e
13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal-e os Municipios dispensario as
microempresas e s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢io ou redugio
destas por meio de lei. (g.n.)

61. Desta forma, regulamentando essas previsdes constitucionais, foi publicada a Lei

Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de

Pequeno Porte.

62.  Para as contratagdes com o Poder Publico a referida lei complementar previu o seguinte:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢io do desenvolvimento econdmico ¢ social no dmbito municipal
¢ regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a inovagio
tecnologica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

63.  No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a Lei Municipal n° 10.936/2016 e o Decreto
Municipal n® 16.535/2016, dispdem sobre o tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP:

Lei Municipal n° 10.936/2016
Art. 1° - Esta lei estabelece normas, no dmbito do Municipio de Belo Horizonte,
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado 4 microempresa, a

empresa de pequeno porte, ao microempreendedor individual ¢ as socicdades
cooperativas equiparadas, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Decreto Municipal n® 16.535/2016
Art. 1° - Nas licitagdes publicas no dmbito da Administra¢do Direta e Indireta, devera
ser concedido tratamento diferenciado, favorecido e simplificado para as
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microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais €
sociedades cooperativas de consumo, definidos neste Decreto como beneficidrios,
objetivando:

1 - a promogio do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional;
II - a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas;

11I - o incentivo a inovagdo tecnologica.

64.  Sobre o caso em analise, faz-se necessario observar o que dispde o art. 48, 111 da Lei

Complementar n° 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢io de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de

microempresas e empresas _de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014); ... (destaque nosso)

65.  Cumpre destacar, ainda, que a propria Lei n° 14.133/2021 em seu artigo 4° garantiu a

prevaléncia dos dispositivos da LC 123/2006 referentes a participacdo de ME e EPP nos

procedimentos licitatérios:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

66. Da analise da divisdo feita pela SMASAC no Edital, constata-se que a reserva de
cota imposta pela LC 123/2006 quanto a participacdo de ME ¢ EPP foi devidamente

observada.

11.5.3 — Da Ata de Registro de Precos

67.  No caso, verifica-se que a minuta da Ata de Registro de Precos também estd de acordo

com modelo padronizado mais recente da minuta ARP disponibilizada pela PGM.

68.  Emrelagdo a vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, € importante ressaltar
o recente entendimento exarado pelo TCE/MG na Consulta de n° 1 128010%, sessdo de
11/10/2023, publicada em 20/10/2023, acerca da prorrogacio fundamentada no art. 84 da Lei n°
14.133/21 da Ata de Registro de Pregos:

CONSULTA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS PELAS NORMAS ANTERIORES A LEI N°

¥ Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mp.gov.br/#!>, Acesso em 11/01/2024, as 11:21h.
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14.133/21. PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA. POSSIBILIDADE. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONSIDERA-SE O SALDO REMANESCENTE DO QUANTITATIVO NA PRORROGAGAOQ.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS. RENOVACAO DE TODAS AS CLAUSULAS
CONTRATUAIS, NAS MESMAS CONDICOES ANTERIORMENTE PACTUADAS. 1. Os contratos vigentes,
regidos pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02 ¢ pela Lei n® 12.462/11, poderdo ser prorrogados ou
modificados, devendo ser observadas as normas nelas previstas. 2. No caso de prorrogagfio do prazo de vigéncia
da ata de registro de pre¢os, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/21, niio se restabelecem os quantitativos
inicialmente fixados na licitacio, devendo ser considerado apenas o saldo remanescente.3. A prorroga¢ao
prevista no art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021 representa uma hipodtese de renovagdo contratual. em que é
atribuido ao contratado novo prazo. Ao se renovar o prazo, o objeto ¢ os valores contratados também se renovam,
razdo pela qual nfio se confunde com a hipdtese de profrogacdo a que alude o art. 84 da referida lei. (g.n)

69.  Vé-se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais diferencia a hipotese de prorrogagéo
prevista no art. 84 da Lei n° 14.133/21, daquela disposta no art. 107 da mesma Lei, considerando
que neste ultimo caso, cuja previsdo refere-se aos contratos de servicos e fornecimentos
continuos, a renovagdo do prazo implicard também a do objeto e dos valores contratados,

diferentemente da situagdo posta no se art. 84.

70.  Importante alertar que cabe ao 6rgio gerenciador do Registro de Precos a pratica

de todos os atos de controle e administraciio dispostos no art. 3° do Decreto Municipal n°
18.242/2023, devendo os demais 6rgios/entidades participantes ou que vierem aderir a ARP

observarem as disposi¢des contidas nos artigos 4° e 5° do referido Decreto.

I1.6 —- DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

71.  No presente caso, foi acostada aos autos a Portaria SMASAC n.° 120/2023 —fl. 105, com
a designac¢do dos representantes, dos pregoeiros e da equipe de apoio em licitagdes do referido
6rgdo, devendo, contudo, também ser juntada a designacdo do agente de contratac¢fio, nos

termos do Decreto Municipal n.® 18.305/2023.

72.  Quanto 4 nomeacdo dos fiscais e gestores do instrumento equivalente ao contrato, em que
pese a identificagdo no item 15 do Termo de Referéncia das unidades responsédveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo, o gestor ¢ os fiscais do contrato deverdo ser designados
mediante formaliza¢do de portaria a ser publicada no DOM em até 10 dias ap6s a celebragdo do

instrumento contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.® 18.324/2023.

I1.7 - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE ARP

73.  Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgac@o e a manutencdo do inteiro teor do edital

de licita¢do e dos seus anexos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de
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extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, €

art. 94 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

74.  Registramos, também, que apos a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

II1 - CONCLUSAO

75.  Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que, previamente, seja atestado pela SMASAC
terem sido promovidas as diligéncias solicitadas na fundamentagdo da presente

manifesta¢io ou justificado o seu naoe cumprimento, em especial:

a)  aadequagdo da pesquisa de precos apresentada aos requisitos minimos exigidos nos
arts. 4° e 6° do Decreto Municipal n® 17.817/2021; conforme explicagdes feitas em topico
proprio deste parecer;

b) a juntada das deliberagdes favoraveis da CCG sobre todos os valores decorrentes do
presente certame;

c) a juntada da designac¢do do agente de contratagdo.

76.  Destaca-se, por fim, a necessidade da SMASAC observar as possiveis condicionantes

impostas pela CCG para a divulgag¢io do edital e para formaliza¢ao da contratagao.

71 Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apés
seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei Federal n.° 9.784/1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos
seus demais termos, sem necessidade de retomo dos autos a esta Assessoria previamente a
publicacdo do edital para fins de conferéncia das diligéncias solicitadas ou justificativas

apresentadas pelo seu ndo cumprimento.

78.  Todas as alteragdes deverdo ser feitas e acostadas no processo administrativo apos este
parecer, sem a substitui¢do ou retirada de documentos pretéritos que, se for o caso, deverdo estar

sinalizados como “sem efeito™.
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79.  Ainda, considerando as Elei¢6es Municipais de 2024, ano em que serido realizadas
as eleiches para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os agentes publicos
municipais sdo submetidos a vedacgdes previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleicoes (Lei
n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG, sem prejuizo de demais
normativos vigentes. Em caso de dividas, podera ser encaminhada consulta especifica a
Diretoria Técnico-Consultiva da Procuradoria-Geral do Municipie - PGM, devidamente
instruida com a documentac¢io pertinente, para avaliacio e emissio de parecer, se for o

€aso.

80.  Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administra¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antdnio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377).

E o parecer. A superior consideragao.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2024.

ANA CAROLINA Assinado de forma digital
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