Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

/3, PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N.° 146/2024

Processo n.’: 04.000.230/24-61

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e
Cidadania - SMASAC |

Assunto: Pregéo Eletronico n® 029/2024 — Aquisi¢do de Motosserras Elétricas

Data da Emissao: 25/06/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO — LEI N° 14.133/2021 - PREGAO
ELETRONICO N° 03/2024 — AQUISICAO
MOTOSSERRAS ELETRICAS - LEI
COMPLEMENTAR  N°  123/2006 -
LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP -
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS -
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
DO FEITO, COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica, nos temos do art. 53, §1° da Lei n° 14.133/2021, que tem por
finalidade a aquisi¢do de motosserras elétricas, na modalidade pregdo, em sua forma
clctronica, visando a aquisi¢do de motosserras elétricas para atender 4 demanda da
SMASAC, conforme condi¢des, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia e demais anexos do certame.

2. Instrucm o processo os seguintes documentos: 1) oficio CRESAN/GELIC n°
28/2023 (fls. 03); 2) pedido de compras n° 00201618/2024 ¢ declaragdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria (fls. 04); 3) estudo técnico preliminar (fls. 05/06); 4) termo de
referéncia (fls. 07/16); 5) orgamentagdo (fls. 17/30); 6) planilha comparativa de pregos
(fls. 31); 7) relatério de metodologia de pesquisa de pregos (fls. 32); 8) e-mails (fls.
33/35); 9) CCG (fls. 36/38); 10) e-mail SUALOG ~ delega¢iio de competéncia (fls.
39/40); 11) oficio GECLI-ASAC/SUALOG - solicitando delegag¢do de competéncia para

Avenida Afonso Pena n.° 342, 6° andar, Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-001
Telefone (31) 3277-4585
Pégina 1 de 16

%
J



W, Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
@ y PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Horizonte
N Diretoria Juridico-Administrativa

realiza¢do do certame (fls. 41); 12) justificativa para ndo elabora¢io de matriz de risco
(fls. 42); 13) minuta do edital (fls. 43/70); 14) Portaria SMASAC n° 120/2023 - designa
servidores para fungdes de Representante, Pregoeiro ¢ Apoio (fls. 71); 15) Nomeacdes
dos Secretarios (fls. 72/73); 16) Portaria SMASAC n° 044/2024 - delegacdo de
competéncia para atos de ordenagdo de despesas (fls. 74); 17) encaminhamento para

analise juridica (fls. 75).

3. E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

IL.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade asscssorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei Federal

n.° 14.133/2021.

5. O controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
¢ avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do o6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragfo.

11.2 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL
9. O oficio CRESAN/GELIC n° 28/2023 solicita a abertura do procedimento

licitatorio, fls. 03.

10. O pedido de compras n° 00201618/2024 juntado as fls. 04 foi devidamente

aprovado pelo Ordenador de Despesas.

11. A declaragdo de compatibilidade financeira e orgamentaria, nos termos do art. 16,

II e III e §4 da Lei Complementar n° 101/2000 foi juntada as fls. 07/16.

12. A orcamentagio feita pela SMASAC foi juntada as fls. 17/30 e sera analisada em

tdpico proprio.

13. O Estudo Técnico Preliminar (fls. 05/06), o termo de referéncia (fls. 07/16), a

or¢camentagdo (fls. 17/30) serao analisados em tdpicos proprios desta manifestacdo.

14. O Relatorio da Metodologia da Pesquisa de Pregos as fls. 32, devidamente
assinado pelo servidor, atestando o cumprimento do art. 6, IV do Decreto Municipal n°
17.813/2021, em atendimento as dispésig:ées do art. 4° ¢ 6° do Decreto Municipal n.°
17.813/2021.

15. Quanto a aprovagdo da despesa pela Cdmara de Coordenagdo Geral — CCG, de
acordo com paragrafo tnico do art. 2° do Decreto Municipal n.° 16.729/2017, todos os
Orgdos da administragdo direta devem se submeter ds suas disposi¢des quando da

aquisi¢do/contratagdo de bens e servigos.

16. O art. 3° do referido decreto elenca as hipoteses de submissdo & CCG:
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Art. 3° - A CCG tem como atribui¢io deliberar sobre: (...)
I1I - o processo licitatério de qualquer natureza, celebragfio de contratos
¢ respectivos aditamentos.

17.  Destaca-se que o presente processo licitatdrio se enquadra nas hipoteses de

submissdo de sua execu¢do a CCG.

18.  Desta feita, foi apresentado as fls. 36/38 o Oficio CCG/SMASAC/N.129/2024,
demanda n.° 0175/2024, com a aprovagdo do valor R$ 126.474,80 (cento e vinte e seis

mil quatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos).

19. O valor declarado para a presente contratagfo ¢ de R$ 53.458,27 (cinquenta e trés

mil quatrocentos e cinquenta e oito reais € vinte e sete centavos).

20.  Constata-se que a aprovacio da CCG estd condicionada nova consulta a

Camara no momento da formalizacido, devendo a SMASAC atentar-se a ressalva.

21.  Asdotac¢Bes orcamentarias que acobertardo a contratagdo foram indicadas no item
12.1 do Termo de Referéncia, assim como no Pedido de Compra (fls. 04).

22.  Constata-se a solicitagdo de delegagdo de competéncia da SMASAC para a
Subsecretaria de Administra¢do e Logistica — SUALOG para proceder a realizagdo do

procedimento licitatério, nos termos do oficio de fls. 41.

23. A autorizagio foi concedida pelo Subsecretdrio de Administragdo e Logistica no

e-mail acostado as fls. 39/40.

24. A nomeacdo do atual Secretario Municipal Interino de Assisténcia Social,
Seguran¢a Alimentar ¢ Cidadania ¢ do Secretario Municipal Adjunto de Assisténcia

Social, Seguranga Alimentar e Cidadania foram apresentadas as fls. 72/73.

25.  No presente caso, foi acostada aos autos a Portaria SMASAC n.° 120/2023 com a
designagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, nos termos do Decreto

Municipal n.° 18.305/2023.
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26.  E aPortaria SMASAC n° 044/2024 com a delega¢do de competéncia para atos de

ordenacdo de despesas consta as fls. 74.

27. Quanto a nomeago dos fiscais e gestores do contrato, em que pese a identifica¢do
no item 13 do Termo de Referéncia da unidade responsavel pelo acompanhamento e

fiscalizacdo, o_gestor e fiscal do contrato deverio ser designados mediante

formalizacio de portaria a ser publicada no DOM em até 10 dias apés a celebracio

do instrumento contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.°
18.324/2023.

28. Destacamos, ainda que deverfo ser juntadas aos autes as atas das sessoes

publicas, os comprovantes das publicacdes e 0 ato de homologaciio, nos termos do que

exige o art. 8%, XII, XIII e XIV do Decreto Municipal n° 17.317/2020, que regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrnica, para a aquisi¢do de bens ¢ a

contrata¢do dec servigos comuns, no dmbito da administragdo publica municipal

29. Por fim, destacamos a responsabilidade dos emissores pela elaboracio dos

documentos de fls. 05/06, 31, 32, 42, nos termos do art. 72, I da Lei n°® 14.133/2021

30. Do exposto, constata-se que a instrugiio processual esti REGULAR.

III - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

31. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratagéo.

32. Além das exigéncias da Lei Federal n.® 14.133/2021, deve a Administragdo
observar as regras constantes do artigo 5° do Decreto Municipal n.® 18.347/2023.

33.  Ashipoéteses de dispensa de apresentagdo do ETP foram elencadas no art. 3°, §2°
do Decreto Municipal n® 18.347/2023, in verbis:

Art. 3°— O ETP € o documento que evidencia o problema a ser resolvido
para satisfacdo do interessc publico, bem como a melhor solugio dentre
as possiveis, scrvindo de base a elaboragdo do Termo de Referéncia —
TR — e dos demais documentos técnicos pertinentes, caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo.

Avcenida Afonso Pena n.° 342, 6° andar, Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-001
Telefone (31) 32774585
Pigina 5 de 16



Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

A
W),y PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

§ 2° — A obrigatoriedade da elaboragio do ETP dec que trata

o caput sera dispensada nas contratagdes diretas enquadradas nas
hipoteses dos incisos I, 11, IT1, VII e VIII do art. 75 ¢ do § 7° do art. 90
da Lei federal n° 14.133, de 2021, bem como nas hipdteses de
prorrogaco contratual previstas em lei.

34, A hipotese, ora analisada, enquadra-se no art. 75, I' da Lei n° 14.133/2021.

35. E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, V, VI, VII, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo pardgrafo
terceiro do dispositivo supracitado. Quando ndo contemplar os demais elementos, deveré

a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

36. Refor¢amos a responsabilidade exclusiva dos signatirios quanto ao
documento elaborado, de cunho extremamente técnico, cuja avaliacfio das previsdes
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como no art. 5° do

Decreto Municipal n.° 18.347/2023, cabe ao proprio orgio assistido.

IV - ANALISE DE RISCOS

37. O art. 18, inciso X, da Lei Federal n.° 14.133/2021, estabelece que o plancjamento
da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos.

38.  No caso concreto, verifica-se que tal documento foi juntado aos autos as fls. 42.

39. Destacando-se, novamente, a responsabilidade exclusiva do signatirio, nos

termos do art, 72, ¥ da Lei n® 14.133/2021.

V - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

40.  No processo licitatorio para aquisi¢do de bens ¢ contratagio de servigos em geral,
o valor estimado devera ser definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos pardmetros previstos nos incisos I a IV do art. 23, §1° da Lei Federal n.°

14.133/2021.

! Lei n° 14.133/2021, art. Art. 75. E dispensével a licitagdo:
I - para contratag@o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengio de veiculos automotores; (Vide Deereto n® 11.871, de 2023) Vigéncia
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4]1.  No ambito da administragdo publica municipal, devera ainda ser observado os
arts. 4°, 6° ¢ 7° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021, que dispde sobre o procedimento

administrativo para a realizag@o de pesquisa de pregos.

42.  No caso concreto, foi realizada pesquisa de pregos de mercado em banco publico

de pregos em consulta a contratagdes semelhantes feitas por 6rgdos publicos no Relatdrio

de Cotagdo: FERRAMENTAS E UTENSILIOS CRESAN/SUSAN (fls. 17/30).

43.  Apresentada, ainda, a planilha comparativa de pregos (fls. 31) com a indicagio do
valor médio estimado da contratagio, qual seja R$ 53.458,27 (cinquenta e trés mil
quatrocentos ¢ cinquenta ¢ oito reais € vinte e sete centavos). Observa-se, ainda, que a
pesquisa de pregos observou as exigéncias do paragrafo primeiro do art. 6° do Decreto

Municipal n.° 17.813/2021.

44, A SMASAC juntou aos autos a justificativa acerca da metodologia utilizada para
pesquisa de pregos (fls. 32), atestando o cumprimento do art. 6, IV do Decreto Municipal
n° 17.813/2021, em atendimento as disposigdes do art. 4° e 6° do Decreto Municipal n.°

17.813/2021.

45. Salienta-se que tal justificativa se funda no disposto no art. 4° do Decreto
Municipal n.° 17.813/2021, tendo em vista que versara sobre a metodologia utilizada, bem

como sobre os critérios para a escolha dos fornecedores cotados.

46. Dcstaca-se ainda, a responsabilidade do emissor pela elaboragdo da justificativa

sobre a metodologia de pesquisa de pregos, nos termos do art. 72, Ida Lein® 14.133/2021.
VI - DO TERMO DE REFERENCIA

47. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, c/c art.
47, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

48.  Conforme esclarecido anteriormente, importante destacar que a padronizacio de

modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
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celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

49.  No caso dos autos, verifica-se que o termo de referéncia foi juntado as fls. 07/16.

50.  Visando o cumprimento da norma federal, a Procuradoria-Geral do Municipio
divulgou em seu site os modelos dos documentos que deverdo ser observados por todas

as Secretdrias Municipais?.

51.  Inicialmente, destaca-se que a SMASAC nio utilizou a versio atualizada do

documento (publicada em junho/2024).

52.  Conforme estabelecido no item 1.1 pelo modelo disponibilizado a SMSAASAC
deveri indicar a participacio EXCLUSIVO PARA BENEFICIARIOS DA LC
123/06.

53. A redagdo utilizada pela SMASAC no subitem 1.4. (Da Contratagdo) esta

diferente da redagdo da PGM (item 1.6 — Da Contrata¢do), o que devera ser ajustado.

54. O item 1.4.1 indica que a formalizac¢do da avenga ocorrerd com a emissao de nota

de empenho.

55.  Ausente no item 1 a informagdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, tal qual
consta na redagdo do item 1.5 da minuta de TR disponibilizada pela PGM, o que devera

ser adequado pela SMASAC.

56. O item 4.3 do TR indica a possibilidade de participagdo de empresas em
consorcio, entretanto ndo a SMASASC ndo apresentou justificativa para esta opgdo em
desobediéncia a Simula n° 43 da Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte -

CTGM:

Stmula n® 43: No Processo Licitatorio, ¢ ato discricionario da
administracfio a decisdo de admitir ou no a participa¢do de cmpresas

2 hups:/iprefeitura.pbh.gov.br/pracuradoria/lei-de-licitacacs-c-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados, acesso em
20/06/2024 as 14h46.
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organizadas em consoércios. A decisdo administrativa, qualquer que s¢ja
seu contcudo, devera ser fundamentada e, no caso de admitir-se
consorciamento, exigird previsdo editalicia. Ao estabelecer niimero
méximo de empresas participantes de consdrcio, deverd a
Administragdo Publica, nos autos do procedimento licitatorio, indicar
0s motivos para a limitagfo. (g.n)

57. Assim, devera a SMASAC justificar a opcio pela possibilidade de

participacio em consorcio.

58. O subitem 5.2.4.1. foi elaborado em desconformidade com a reda¢do do modelo

da PGM, devendo ser incluida a redacao dos subitens 5.2.4.1. e 5.2.4.2.

59. O item 8.5 (qualificagdo técnica) do TR estd em discordancia com o texto

divulgado pela PGM, devendo os ajustes serem realizados antes da publicacio do

edital.

60.  Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum,
haja vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior

desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

61. A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do inciso
XXIII do referido dispositivo legal: “XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especifica¢des usuais de mercado.”

62.  No caso concreto, a Administra¢do declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitagdo, ndo se enquadrando como sendo bens de luxo, conforme subitem 1.2

do Termo de Referéncia.

63. O item 4.1.1 determina que ndo serd exigida marca ou modelo especifico para a

contratagdo, sendo vedada, conforme o item 4.2.1, a subcontratacdo em cumprimento ao

que determina a samula n° 43 da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte>.

3 CGTM, Samula n° 43: No Processo Licitatério, é ato discricionario da administragio a decisio de admitir ou nio a participacio de
empresas organizadas cm consércios. A decisdo administrativa, qualquer que seja seu contetdo, devera ser fundamentada e, no caso
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64. Da mesma forma, como disposto no item 4.3.1, admite a participacio de
consorcios.
65. No que tange a prestacio de garantia, essa serd exigida no percentual de 5%

(cinco por cento) do valor global/anual contratado, podendo optar por uma das

modalidades previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, conforme item 4.4.1.

66.  Neste ponto, esta Assessoria Juridica destaca que com a entrega imediata dos
bens, sem parcelamento, com a formalizagdo via nota de empenho e levando em conta,

ainda, o valor da contratagfo, a exigéncia de garantia pode se mostrar exacerbada.

67. Por isso, recomenda-se a SMASAC reavaliar o ponto.

68. Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagcdo opcracional
visa verificar se o licitante reune condi¢des de executar o objeto na dimensdo que ele (o

objeto) possui.

69. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e
servicos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se entenda
indispensavel a garantia do adimplemento das obriga¢des (conforme art. 37, XXI, da

Constituigdo Federal).

70.  Para a comprovagdo da qualifica¢do técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidadc de gestdo do licitante de executar o objcto
licitatorio. Tal exigéncia, além de extremamente salutar, ¢ legal. Frisa-se, contudo, que
caso porventura esta Municipalidade opte por exigir documentos comprobatdrios que
atestem quantidades minimas ja executadas pelo licitante, o TR (ou edital) devera
expressamente indica-lo, observando o limite de até 50%, nos termos do art. 67, §2°, da

Lei Federal n.° 14.133/2021.

de admitir-se consorciamento, exigird previsdo editalicia. Ao estabelecer niimero maximo de cmpresas participantes de consércio,
devera a Administragio Piblica, nos autos do procedimento licitatério, indicar os motivos para a limitagdo.
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71.  No caso concreto, foi exigida apresentacdo de certiddes ou atestados de modo a
comprovar a aptiddo para o fornecimento do bem, consoante infere-se do item 8.5 do

Termo de Referéncia.

72. O TR ao tratar da qualificacio técnica, em seu item 8.5.1, niio define o

quantitative de atestados que deverio ser apresentados.

73. Assim, a SMASAC devera especificar de forma clara e expressa de qual

parcela do objeto sera exigida comprovacio de experiéncia anterior, ¢ por meio de

quais profissionais, para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da
cxigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado € que esta
parccla claramente especificada representc ao menos 4% do valor estimado da

contratacdo, conforme art. 67, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

74.  Além disso, por sc tratar de contratagdo especifica, devera a Unidade Demandante
indicar se existem normas regulamentares que exijam algum tipo de certificagdo sobre o
tema e, caso existentes, indica-las no TR e edital.

75. Ressalta-se que o Ordenador de Despesas aprovou o TR.

76. Assim, o termo de referéncia acostado aos autos devera ser adequado conforme

as orientacdes neste topico. Lembramos, ainda, que toda alteragdo no TR deveré ser

replicada nos demais documentos.

VII - DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 029/2024

77. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situa¢des em que o objeto assim

permitir.

78. Todas as alteracées feitas no termo de referéncia, conforme explicacoes

anteriores, deverio ser replicadas na minuta do edital.
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79.  Ainda de acordo com o modelo disponibilizado pela PGM, devera constar da

folha de rosto da minuta do edital a informagdo de que o certame sera com participagio
exclusiva de ME e EPPs, sendo a forma de fornecimento continuada e o modo de disputa
aberto e fechado. No que se refere ao critério de julgamento, foi estabelecido que esse se

dara pelo menor prego global.

80.  Na folha de rosto apresentada ha uma confusio de conceitos, na indicacio do
TIPO a SMASAC informa menor prec¢o, aferido pelo valor glebal do lote, porém a
nomenclatura correta é CRITERIO DE JULGAMENTO.

81. Da mesma forma nio ha indica¢do da FORMA DE FORNECIMENTO.

82.  No item abertura das propostas a SMASAC devera adequar para DATA DA
SESSAO PUBLICA, XX/XX/XXX as XXh (horirio de Brasilia).

83.  Constam da minuta as seguintes clausulas: Do objeto, da impugnacgdo e do pedido
de esclarecimento, das condi¢Ges de participagdo, do cadastramento, da apresentagdo da
proposta, do preenchimento da proposta eletronica, da abertura da sessio, classificago
das propostas e formulagdo de lances, da fase de julgamento, da fase de habilitagdo, dos
recursos, da adjudicagdio ¢ homologacdo, das infragdes administrativas e san¢des, da

fraude e corrupgdo, da politica e avalia¢ao de integridade e das disposigdes gerais.
84. Para além das cldusulas essenciais, foi incluida, no item 16, aquela destinada a
Protecdo ¢ Transmissdo de Dados, alinhada aos objetivos e finalidades da Lei Federal n°

13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

85. Observa-se que a minuta de edital também devera ser adequada ao modelo

padronizado., disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Belo

Horizonte.

86.  Constata-se que alguns itens da minuta do edital estio em desacordo com a

minuta disponibilizada pela PGM, sdo eles:
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e Itens 4.2 e 6 com redagdo diferente do modelo da PGM;
e Item 10, auséncia do texto do item 10.13 do modelo da
PGM,;

e Itens 17.12 e 17.13 estdo com redagdo diversa do modelo

da PGM;

87.  Para publicagdo do edital sera necessario que a SMASAC providencie os ajustes
conforme modelo disponivel no link: https:/prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-

licitacoes-e-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados.

88.  Por fim, ressalta-se que, para publica¢do, a minuta do edital devera ser assinada

pela autoridade competente.

89. Destaca-se, ainda, que ¢é obrigatéria a divulgacdo e a manuteng@o do intetro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratag¢des Piiblicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, ¢ art. 94 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

90.  Rcgistra-se, também, que apdés a homologag¢do do processo licitatdrio, &
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata¢des Piblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital

¢ scus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

VIL1. DA EXCLUSIVDADE DA LICITACAO PARA ME E EPP

91. Nos termos do art. 47, caput, da Lei Complementar 123/2006, com a redacdo dada
pela Lei Complementar 147/2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas
contratagdes publicas de bens, servigos ¢ obras, sendo certo que o entendimento aqui

apresentado € aplicdvel também a Cooperativas equiparadas.

92.  No presente caso, o Edital de Pregdo Eletronico serd exclusivo para competi¢do

entre ME e EPP, conforme determinagdo da Lei Complementar 123/20064.

* Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragiio piblica:
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93.  No ambito Municipal, a Lei n.° 10.936/2016 e o Decreto n.° 16.535/2016 dispde
sobre o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado que deve ser dispensado as
ME e EPP.

94.  Consoante determinado na legislagdo, quando os lotes forem compostos por um
Unico item cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), como é o caso em
analise, os 0rgdos contratantes realizardo processo licitatorio destinado exclusivamente a
participa¢do dos beneficiarios das ME e EPP, devendo tal condi¢@o estar expressamente

prevista no instrumento convocatorio:

Lei Municipal n® 10.936/2016:

Art. 13 - Os orgdos e as entidades contratantes realizarfio proccsso
licitatério destinado exclusivamente a participacdo dos bencficiarios
desta lei quando os lotes forem compostos por um uGnico item ou
conjunto de itens cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais),
ou novo limite estabelecido em lei posterior.

Decreto n° 16.535/2016:

Art. 6° - Os 6rgdos ¢ entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagio dos beneficiarios
deste Decreto quando os lotes forem compostos por um Gnico item ou
conjunto de itens cujo valor global seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais), devendo tal condigdo estar expressamente prevista no
instrumento convocatério.

95. Dessa forma, percebe-se que ¢é acertada a elaboracdio do presente Edital
exclusivamente para os beneficidrios da Lei Complementar 123/2006, uma vez que o
valor estimado pela SMASAC foi de R$ 53.458,27 (cinquenta e trés mil quatrocentos e

cinquenta e oito reais e vinte e sete centavos).

VIL.2. ANEXOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 029/2024

56.  Anexos a Minuta do Edital foram apresentados os seguintes documentos: Anexo
I. Termo de Referéncia; Anexo II: Modelo de Proposta Inicial; Anexo III: Modelo de
Proposta de Pregos Ajustada; Anexo IV: Modelo de Declaragdo de Empreendedor Pessoa
Juridica; Anexo V: Modelo de Declaragdo de Beneficidrio da Lei Complementar
123/2006; Anexo VI: Modelo de Declarag¢do de Elaboragdo Independente de Proposta;

Anexo VII: Modelo de Declara¢do da Lei Organica; Anexo VIII: Declaragao de que ndo

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porie nos
itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...)
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possui em seu quadro societério servidor publico da ativa, empregado de empresa publica

e de sociedade de economia mista.

57. Os anexos apresentados encontram-se em consonancia com a legislag@o patria e

modelos disponibilizados pela PGM.

VIII - CONCLUSAO
60. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, desde que:
- sejam realizados os ajustes no TR conforme explicagdes feitas
no tdpico proprio deste parecer juridico;
- Seja providenciada a retificagdo da minuta do edital, conforme
item VII deste Parecer;

- Seja juntada a nomeagao do Titular da Pasta;

58.  Todas as alteracdes deverio ser feitas e acostadas no processo administrativo
apés este parecer, sem a substituicio ou retirada de documentos pretéritos que, se

for o caso, deverio estar sinalizados como “sem efeito”.

59. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos scu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo (Let Federal n.° 9.784/1999), ¢ conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos scus demais termos, sem necessidade de retorno dos autos 4 esta Assessoria
previamente a publicagdo do edital a fim de conferéncia das diligéncias solicitadas ao

longo do presente parecer ou justificado o seu ndo cumprimento.

60.  Por fim, considerando as Elei¢bes Municipais de 2024, ano em que serdo
realizadas as elei¢Ges para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os agentes
publicos municipais sdo submetidos a vedag¢des previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das
Elei¢es (Lei n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral — TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG,
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sem prejuizo de demais normativos vigentes. Em caso de duavidas, podera ser
encaminhada consulta especifica & Diretoria Técnico-Consultiva da Procuradoria-Geral
do Municipio - PGM, devidamente instruida com a documentagdo pertinente, para

avaliacdo e emissdo de parecer, se for o caso.

61.  Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”.
(Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,

13 ed., p. 377).

E o parecer. A superior considerago.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2024,
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