EXMO. SRA. PREGOEIRA TITULAR DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PREGAO ELETRONICO N2 002/2022
Processo n2 04-001.097/21-36

A BRR DISTRIBUIDORA MATERIAIS DE CONSTRUCAO E CONSUMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. @
33.737.303/0001-40, A RECORRENTE, sediada na RUA LETICIA, 96 — APARECIDA — BELO HORIZONTE
— MG, através do seu representante legal a SRA. LUIZA GONCALVES ANDRADE RIBAS, vem,
respeitosamente, perante V. Exa., apresentar RECURSO em razdo da habilitacdo e aceitacdo da
proposta da empresa DPR COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o N.2
07.106.755/0001-14, pelos fatos e fundamentos que a seguir passo a expor:

DOS FATOS

1. No dia 26 de janeiro de 2022, em sessdo publica, ocorreu o pregdo eletrénico n.2 02/2022.
O lote unico, foi arrematado pela empresa DPR COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, O
RECORRIDO.

2. No dia 03 de fevereiro de 2022, O RECORRIDO teve sua proposta aceita e habilitada para o
lote.

3. Nao satisfeita com a decisdo, a RECORRENTE manifestou sua intencdao de recurso face a
habilitagao do lote para O RECORRIDO.

DA EXIGENCIA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

1. O instrumento convocatério previa o envio anterior a sessdao de lances de proposta e
documentacdo de habilitacdao conforme abaixo:

“10. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA INICIAL E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

10.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio eletrénico
proposta inicial e documentos de habilitagdo, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sessdo publica. 10.1.1. A Proposta Inicial a
ser inserida deverd conter apenas o valor global do(s) lote(s), conforme
Anexo Il. Os valores unitdrios do(s) item(ns)que compde(m) o(s) lote(s) serdo
exigidos apenas na Proposta Ajustada, adequada ao ultimo lance ofertado
apds a negociagdo realizada, nos termos do item 13 e Anexo Ill. ”
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2. A proposta modelo do anexo Il, deve conter assinatura do representante legal da empresa,
conforme tela abaixo extraida do Edital:

27 PREFEITURA MUNICIPAL
|+ 'DE BELO HORIZOMTE  SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA ALIMENTAR E CIDADANIA
GERENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

ANEXO 1
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS INICIAL
PREGAO ELETRONICO N2 002/2022

Razdo social:

CNPI:

Enderego:

Telefone:

Enderego eletronico (e-mail) para contato:

Objeto: Aguisicdo de escada de mdo em aluminio com plataforma e guarda-corpo, 12 degraus, com
corrimdo, para demanda do depdsito central de géneros alimenticios, da Geréncia de Logistica e Controle
de Qualidade, da Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional — SUSAN, conforme especificagdes
constantes no Anexo | do edital.

Validade da proposta: 90 (noventa) dias.

Valor global do lote:

Assinatura do responsavel legal da empresa licitante
3. A proposta inicial do RECORRIDO NAO CONTEM ASSINATURA.

4. O edital exigia o envio de atestado de capacidade técnica com fornecimento de material
compativel com caracteristicas e quantidades previstas em Edital:

“14.2.3. Qualificagdo Técnica:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que o licitante fornece ou forneceu
bens de natureza compativel com o(s) objeto(s) do(s) lote(s) arrematado(s).

a.1. O(s) atestado(s) deverd(do) estar emitido(s) em papel(eis) timbrado(s)
do(s) Orgdo(s) ou da(s) Empresa(s) que o expediu(ram), ou deverd(éo) conter
carimbo do CNPJ do(s) mesmo(s) ou outra informagdo que permita a devida
identificacGo do emitente.

a.2. O(s) atestado(s) de capacidade técnica poderd(do) ser apresentado(s)
em nome da empresa, com CNPJ da matriz e/ou da(s) filial(ais) do licitante.”

5. O atestado de capacidade técnica enviado pelo RECORRIDO foi emitido em 2016 pela
Prefeitura Municipal de Sabara, contudo ndo menciona o processo de compra de origem,
nimero de notas fiscais ou mesmo as quantidades de cada material fornecido. Cabe
mencionar que ndo ha fornecimento do item objeto da licitacdo em referéncia, sendo
considerado itens de natureza compativeis. A auséncia de tais informagdes ndo permite
concluir que o RECORRIDO possui capacidade técnica para o fornecimento em questdo.
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Deveria a pregoeira do certame ter realizado diligéncia a fim de constatar a veracidade das
informagdes constantes no documento e, por consequente, o cumprimento da obrigacao
editalicia, uma vez que foi o UNICO atestado de capacidade técnica apresentado pelo
RECORRIDO.

6. A previsao de diligéncia para confirmagdo das informagdes e documentos é prevista na Lei
8.666/93:

Art. 43. Alicitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdao posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

7. A lei incentiva o cardter competitivo para a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo. Entretanto, deve-se levar em consideracao além do valor ofertado em sessao
publica o atendimento a todos os requisitos do edital, principalmente quanto a habilitacao.

8. Tanto licitante, quanto 6rgdo publicos estdo vinculados ao Instrumento Convocatério, ndo
podendo acrescentar ou alterar nenhum requisito apds a publicac¢do.

DO DIREITO

1. Alein.2 8.666/93, que trata das normas gerais sobre licitagcGes e contratos administrativos,
estabelece:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

2. Também acerca da Lei 8.666/93 cabe mencionar os artigos 41 e 55, os quais vinculam a

Administracdo e o licitante ao instrumento convocatério. O edital, portanto, é lei entre as
partes participantes (a administracdo e os licitantes) e deve ser seguido e respeitado. Ambos
devem vincular-se diretamente ao que for exigido no edital

“Art. 41. A Administra¢cdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

3. Como nao poderia ser diferente, com sapiéncia, o mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

"A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer guanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgado ou entidade
licitadora." (in Licitacdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39) (Grifei e
negritei)

4. OTCU ja se manifestou sobre o tema:

"E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificacdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas."(Acérddo:
460/2013 - Segunda Camara. Data da sessdo: 19/02/2013. Relator: Ana Arraes).

5. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagao tanto da administracao publica
guanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licita¢des, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

6. A habilitacdo do RECORRIDO, que descumpriu com requisitos documentais previstos em
Edital, é ILEGAL e fere os Principios da Isonomia e Vinculagdo ao instrumento convocatorio,
além de gerar insegurancga juridica em virtude do tratamento diferenciado dado a uma Unica
empresa.

7. Todos os licitantes devem ser tratados de forma isonémica, sem qualquer diferenciacao, e
se o edital especifica o envio anterior aos lances, precluiu-se o direito do envio do
documento. Ndo importa se foi por erro, engano ou falta, o documento nao foi enviado e a
empresa deve ser INABILITADA. A avaliacdo da documentacdo é OBJETIVA, se for diferente
disso ha tratamento diferenciado.

8. O RECORRIDO encontra-se em viola¢do direta do edital e devera ser desclassificado por NAO
APRESENTAR PROPOSTA INICIAL ASSINADA E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM
INFORMACOES MINIMAS PARA ANALISE, itens exigidos em Edital.
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DA CONCLUSAO

1. De acordo com o artigo 32 e 412 da lei 8666/83, com os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, isonomia e julgamento objetivo, além das jurisprudéncias dos
tribunais superiores citadas acima, O RECORRIDO DEVERIA TER SIDO DESCLASSIFICADO. A

Administragao estara cometendo um ATO ILEGAL se continuar com a habilitagao.
2. A Administracdo deve pautar seus atos de acordo com o Edital.

A habilitacdo do RECORRIDO ocasiona disputa injusta e tratamento diferenciado, ferindo os
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, aos quais tanto a

Administracdao Publica quanto os licitantes estdao obrigados a seguir.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto requer que:

1. Seja dado PROVIMENTO ao presente recurso;

2. Seja reformada a decisdo do Pregoeiro com consequente inabilitacdo do RECORRIDO;

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 07 de fevereiro de 2022.

LUIZA GONCALVES Assinado de forma digital por
ANDRADE LUIZA GONCALVES ANDRADE

RIBAS:11045440671
RIBAS:11045440671 Dados: 2022.02.07 14:14:22 -03'00'

Luiza Gongalves Andrade Ribas
Sdécia/Administradora
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