A GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS DA SMASAC

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO REFERENTE AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
SMASACN2004/2024

A ASSOCIAGCAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO ASSENTAMENTO
DOIS DE JULHO DE BETIM, CNPJ 15.115.083/0001-31, pessoa juridica de direito
privado, registrada no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca
de Betim/MG, com sede na Rodovia Raimundo Gabriel de Rezende, s/n, km 8,9 no
Bairro Vianopolis, Betim/MG, CEP 32.628-098, editais2Zdejulho@gmail.com, neste
ato devidamente representada por seu procurador, Rafael Rates Polignano,
brasileiro, casado, empresario CPF:102.088.066-01, vem respeitosamente
apresentar IMPUGNACAO ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SMASAC N®
004/2024, com fulcro nos itens 8 e 8.1 do edital, pelos fundamentos descritos a

seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

0 Municipio de Belo Horizonte/MG publicou o Edital de Chamamento
Publico SMASAC n2 004/2024, conforme previsto no artigo 14 da Lei 11.947/2009
e na Resolucdo FNDE n? 06/2020, visando a aquisicdo de géneros alimenticios da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinado ao atendimento

do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo o prazo de entrega
dos envelopes o periodo do dia 27/05/2024 ao dia 31/05/2024, das 09:00 as
17:00 horas.

Assim, conforme item 8.1 do edital, o Edital s6 podera ser impugnado em
até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para o inicio do recebimento da

documentacao.

DOS FUNDAMENTOS

Nos termos do Boletim de Jurisprudéncia n? 385/2022 do Tribunal de

Contas da Unido, “o credenciamento é LEGITIMO quando a administragio

planeja a realizagdo de multiplas contratacdes de um mesmo tipo de objeto, em
determinado periodo, e demonstra que a op¢do por dispor da maior rede possivel

de fornecedores para contratacdo direta, sob condi¢ées uniformes e predefinidas, é



a Unica viavel ou é mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das
finalidades almejadas, tais como licitacdo unica ou multiplas licitagdes, obrigando-
se_a contratar todos os interessados que SATISFACAM OS REQUISITOS DE
HABILITACAOQ e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo
e impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital” (grifamos), a

partir do Acérdao n2 2.977/2021 do plenario.

Entre outros documentos necessarios a habilitacdo, no Edital exigiu-se do
Grupo Formal, sob pena de inabilitacdo, a apresentacdo de Licenca/Alvara
Sanitario emitido pela Fiscalizacdo Sanitaria Municipal, conforme legislacdao
vigente. Vejamos que o item 6 do Edital em seu subitem 6.2.8 determina a prova de
atendimento de requisitos em lei especifica, quando for o caso e especifica a
Licenga/Alvard Sanitario emitido pela fiscalizagdo Sanitaria Municipal, conforme
legislacdo vigente. Especifica, ainda, as hipoteses de terceirizacdo do
beneficiamento (6.2.8.2; 6.2.8.2.1; 6.2.8.2.2; 6.2.8.2.3 e 6.2.8.2.4) e as normas a

serem observadas nesses casos.

Ocorre que o objeto do presente Chamamento Publico é AQUISICAO DE
HORTALICAS E FRUTAS in natura, ou seja, alimentos ndo beneficiados. Conforme
pode ser verificado no item 9 do mesmo Edital (das especificagdes e dos precos)
nao consta na relagdo de alimentos a serem adquiridos qualquer mencao a

alimentos beneficiados e/ou processados.

Portanto, verifica-se que ndo se aplica aos alimentos a serem adquiridos
através do presente Edital as normativas citadas nos subitens 6.2.8; 6.2.8.1; 6.2.8.2;

6.2.8.2.1;6.2.8.2.2; 6.2.8.2.3 ¢ 6.2.8.2.4.

Em situacao similar a do presente Edital, associagcdo de agricultura familiar
realizou uma consulta junto ao FNDE, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educacdo, entidade
responsavel por administrar o or¢amento repassado aos Municipios para a
aquisicao dos géneros alimenticios por meio do PNAE, com o intuito de esclarecer

determinacgdo editalicia, sendo a seguinte posicdo daquela Autarquia;



“A relacdo de documentagdo a ser solicitado ao fornecedor da
agricultura familiar para o PNAE esta limitada ao descrito no
art. 36 da Resolugdao FNDE n® 06/2020.

O inciso que solicitaa prova de atendimento de requisitos
higiénico-sanitarios previstos em normativas especificas para
os fornecedores da agricultura familiar para o PNAE, conforme
art. 36, nesse caso ndo se trata de solicitar uma declaracao
assinada do fornecedor da agricultura familiar, mas de seguir
as orientagdes do art. 40 da Resolugdao FNDE n? 06/2020, onde
os fornecedores da agricultura familiar devem entregar a
documentac¢do de inspecdo sanitaria conforme a legislacdo do
MAPA e ANVISA para cada produto a ser comercializado.

()

OS PRODUTOS “IN NATURA”, SEM NENHUM TIPO DE
PROCESSAMENTO E DE ORIGEM VEGETAL, NAQ NECESSITAM
DE REGISTRO SANITARIO, devendo, no entanto, atender ao

disposto na legislacio de alimentos geral e especificas. Todos

os produtos de origem animal, inclusive ovos e mel, necessitam
de avaliacdo sanitaria.
Produtos de Origem Vegetal Padronizados

A Lei n? 9.972 de 25 de maio de 2000, regulamentada pelo

Decreto n? 6.268 , de 22 de novembro de 2007, institui a
classificacdo de produtos vegetais, subprodutos e residuos de
valor econdmico e da outras providéncias.

Em principio, todo produto de origem vegetal com Padrao
Oficial de Classificacao estabelecido pelo Mapa deve dispor de
registro junto ao Mapa, bem como ser classificado e dispor de

Certificado de Classificagdo, quando destinado a alimentacdo

humana.
o No entanto, para o caso especifico das compras

amparadas ao disposto no art.14, da Lein211.947/2009, o § 39,

Art. 72 do Decreto n® 6.268/2007 dispensa a classificacdo

vegetal obrigatéria, bem como o Certificado de Classificacdo

correspondente.




Art. 79, § 32 Ficam dispensadas da classificacdo obrigatéria as
compras de pequenas quantidades de produtos vegetais, seus
subprodutos e residuos de valor economico realizadas pelo
Poder Publico, com dispensa de processo licitatério, de
pequenos e médios produtores rurais, como as operagdes a que
sereferemoart. 17 daLein? 12.512, de 14 de outubro de 2011,
e 0 § 12 do art. 14 da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009.
(Incluido pelo Decreto n? 8.446, de 2015).”

A Autarquia Federal esclareceu o que se deveria esperar na fase de
habilitagdo do chamamento publico, posicionamento compativel com o
ordenamento juridico, pois “produtos “in natura”, sem nenhum tipo de
processamento e de origem vegetal”, recebem tratamento diferenciado dos

produtos de origem animal ou de origem vegetal processados, 0 que deve ser

respeitado no edital de chamamento publico.

O artigo 36, § 32, da Resolugcao n? 06/2020 - FNDE, que dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar aos alunos da educagao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, determina que “para a
habilitacdo dos projetos de venda, deve-se exigir: (..). Dos Grupos Formais,

detentores de DAP Juridica: (..) VIII - a prova de atendimento de requisitos

higiénico-sanitarios previstos em normativas especificas” (grifamos).

Ademais, o artigo 40 desta resolugdo, que deve ser o parametro para a orientacao
do que deve ser exigido dos interessados, conforme indicado na resposta do FNDE,

dispoe (grifamos):

Secao III Do Controle de Qualidade Higiénico-Sanitario

Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o

alunado do PNAE devem atender ao disposto na legislacio de

alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria - ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA.

§ 12 Os gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem determinar, inclusive perante o FNDE, que a
Secretaria de Educacdo estabeleca parceria com as Secretarias

de Saude e de Agricultura, ou 6rgdos similares, para garantir a



qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos a serem fornecidos
a alimentacao escolar.

§ 292 Em atendimento ao disposto no paragrafo anterior, deve
ser firmado Termo de Compromisso, renovado a cada inicio de
mandato dos gestores municipais, estaduais e do Distrito
Federal, em sistema do FNDE, e as acdes nele previstas deverao
ser normatizadas e implementadas imediatamente em ambito
local.

§ 32 Os relatdrios de inspecdo sanitaria realizadas no ambito do
PNAE devem ser arquivados e permanecer a disposicdo do CAE
e do FNDE por um prazo de cinco anos.

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitacdo ou

na chamada publica a apresentacdo de amostras pelo licitante

classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacao
e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser
submetidas a analises necessarias, imediatamente apds a fase
de homologacao.

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle

higiénico-sanitario que garantam condicdes fisicas e processos

adequados as boas praticas de manipulacio e

processamento de alimentos na aquisiciao, no transporte,

na estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicio de

alimentos aos alunos atendidos pelo Programa.

§ 12 Devem ser implantados Manual de Boas Praticas - MBP e

Procedimentos Operacionais Padronizados - POPs especificos
para cada unidade escolar, em conformidade com as
normativas da ANVISA e 6rgaos locais de vigilancia sanitaria.

§ 22 Deve haver capacitacdo peridédica dos manipuladores de
alimentos com vistas a implementagdo das boas praticas e dos
POPs.

§ 32 Os registros de capacitacdo e de monitoramento do MBP e
dos POPs, bem como os 3 relatérios de inspecao sanitaria de
servicos de alimentacdo escolar devem ser arquivados e
permanecer a disposicdo do CAE e do FNDE por um prazo de

cinco anos.



Portanto, da sec¢do III (Do Controle de Qualidade Higiénico-Sanitario) do
capitulo V (Do Processo de Aquisicao de Alimentos) da Resolugdo n? 06/2020
FNDE, extrai-se, especialmente, que os produtos alimenticios devem atender ao
disposto na legislacdo de alimento estabelecida pela ANVISA e pelo MAPA,
competindo a entidade ou a unidade executora adotar medidas de controle
higiénico-sanitario que garantam condig¢des fisicas e processos adequados as boas
praticas de manipulacdo e processamento de alimentos na aquisicdo, no
transporte, na estocagem, no preparo/manuseio e na distribui¢cdo de alimentos.

Vejamos que o artigo 14, § 1%, da Lei 11.947/2009, determina que a
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pre¢os sejam compativeis

com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos

no artigo 37 da Constituicao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. O

mencionado artigo do texto constitucional registra:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢cdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Além do mais, o Decreto 6.268/2007, que regulamenta a Lei 9.972/2000,
que institui a classificacdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de

valor econOmico, define:



Art. 72 Nas operacdes de compra, venda ou doagdes pelo Poder

Publico de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de

valor econdmico, cabera ao 6rgdo ou instituicdo que coordena o
processo competente adquirir, comercializar ou doar produtos

devidamente classificados e acompanhados dos

correspondentes documentos comprobatoérios da

classificacao.
()

§ 32 Ficam dispensadas da classificacdo obrigatdria as compras

de pequenas quantidades de produtos vegetais, seus

subprodutos e residuos de valor econémico realizadas pelo
Poder Publico, com dispensa de processo licitatdorio, de

pequenos e médios produtores rurais, como as operacoes a

que se referem o art. 17 da Lei n? 12.512, de 14 de outubro de
2011, e08§1%doart. 14 da Lein®11.947,de 16 de junho de
2009.

Percebe-se, portanto, que a dispensa de licitacdo, através de Chamamento
Publico, para a aquisicao de produtos vegetais, realizada segundo o artigo 14, § 12,
da Lei 11.947/2009, seja porque contratada com pequenos e médios produtores
rurais, seja quando se tratar de alimentos vegetais sem processamento, recebe
algumas benesses que devem ser consideradas pela Administracao Publica
Municipal se comparado com a aquisicdao de produtos de origem animal ou mesmo

vegetal beneficiado.

Portanto, a exigéncia de documentacio de inspecio sanitaria, inclusive a

Licenca/Alvara Sanitario emitido pela Fiscalizacio Sanitaria Municipal, definida

nos itens 6.2.8.2; 6.2.8.2.1; 6.2.8.2.2;: 6.2.8.2.3 e 6.2.8.2.4 3.2.4 do Edital nio

encontra amparo na legislacdo aplicavel. Como se demonstrou, o ordenamento

juridico confere tratamento especial quando se refere a vegetais in natura, que

corresponde a totalidade dos alimentos que serdo fornecidos, nao podendo o

edital dispor de regra habilitatéria que iniba a participacdo na contratacio

publica. Sendo assim, a exigéncia da inspecdo sanitaria realizada por o6rgao
publico competente ndo tem respaldo para a aquisicdo dos itens que serdo

fornecidos.



No mais, o artigo 42 da Resolucao n? 06/2020 - FNDE determina que “cabe
as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-sanitario que garantam
condi¢cbes fisicas e processos adequados as boas praticas de manipulacdo e
processamento de alimentos na aquisicdo, no transporte, na estocagem, no
preparo/manuseio e na distribuicdo de alimentos aos alunos atendidos pelo
Programa”; controle que serd acompanhado durante a fiscalizacdo pelo

contratante.

Se determinado requisito de habilitacdo ndo condizer com a realidade do
ordenamento juridico, impossibilitando a contratacdo de todos os interessados,
consequentemente, o credenciamento serd ilegitimo, de acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, tornando nulo o procedimento

adotado.

Por todo o exposto, a ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO
ASSENTAMENTO DOIS DE JULHO DE BETIM impugna os itens 6.2.8; 6.2.8.1;
6.2.8.2; 6.2.8.2.1; 6.2.8.2.2; 6.2.8.2.3 e 6.2.8.2.4 do edital, devendo os mesmos

ser suprimidos, uma vez que, como ficou demonstrado, nio se aplicam ao

caso, devendo, portanto, o Edital ser retificado. Acrescente-se que, mesmo nado

se aplicando ao caso, a manutenc¢do dos itens acima relacionados podera trazer
transtornos adicionais e inseguran¢a para as familias agricultoras e suas
organizacoes formais, de tal sorte que a exclusdo dos itens impugnados é medida
imprescindivel para que ndo permane¢a qualquer duavida ou inseguranca juridica
quanto as exigéncias a serem cumpridas para o credenciamento das organizagoes;
sendo que a normatizagdo que rege a matéria confere tratamento juridico
diferenciado para produtos “in natura” sem nenhum tipo de processamento e de
origem vegetal, que ndo necessitam de registro sanitario, conforme explicitado

pelo FNDE e detalhado na presente impugnacao.

Nesses termos,
Pede e espera Deferimento.

Belo Horizonte /MG, 20 de maio de 2024.

ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO
ASSENTAMENTO DOIS DE JULHO DE BETIM
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