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PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N° 238/2024

Processo n°: 04.000.361/24-30

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania —
SMASAC

Assunto: Pregio Eletrdnico n® 052/2024 — Prestagio de servigo de aquisicdo e instalagio de
persianas para as unidades do SUAS-BH.

Data da Emissdo: 12/09/2024

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES
E CONTRATOS — PREGAO ELETRONICO SMASAC N.°
052/2024 — PRESTACAO DE SERVICO DE AQUISICAO E
INSTALACAO DE PERSIANAS PARA AS UNIDADES
SUAS-BH - LEI FEDERAL N.° 14.133/2021 — LICITACAO
DE AMPLA PARTICIPACAO COM TRATAMENTO
DIFERENCIADO PREVISTO NA LC N° 123/2006 -
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS - APROVACAO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

L. Trata o presente expediente de procedimento licitatorio encaminhado a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, §1° da Lei n°® 14.133/2021, que tem por finalidade a prestagdo
de servigo de aquisigfio e instalagiio de persianas para as unidades do SUAS-BH, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia ¢ demais anexos

do edital.
2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

» Solicitagdo de autorizagdo para abertura do processo licitatorio fls. 03;
e E-mails, solicita a aquisigdo e instalagéo das persianas, fls. 04/09;

o Justificativa da aquisi¢do de persianas adicionais, fls. 10,

e Termo de Referéncia e anexos, fls. 11/24;

o Justificativa para nio elaboragéo de ETP, fls. 25;

e Justificativa para ndo elaboragdo da Matriz de Risco, fls.26;

e Relatdrio de Metodologia da pesquisa de prego, f1s.28;

¢ Pedido de Compra n°® 00202972/2024, fls. 29;

e  Orcamentos, fls. 30/32;

¢ Planilha comparativa de prego, fls. 33;
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E-mail, solicita aprovagdo dos recursos financeiros junto ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, fls. 34;
e Declaragio de compatibilidade or¢amentdria e financeira, nos termos do art. 16 da LC N°
101/2000, fls. 35;
e Oficio GECLI-ASAC/SUALOG, solicita delegagdo de competéncia, fls. 36;
¢ e-mail com a delegagio de competéncia concedida pela SUALOG, fls. 37/38;
e c-mail, fls. 39/41;
o Edital e anexos, fls. 42/82; _
e Atos do Prefeito (nomeagio do Secretdrio Adjunto e designagdo do Secretirio Municipal
Interino da SMASAC), fls. 83/84;
e Portarias de delegagdio de competéncias e de designacio de servidores para as fungGes de
representante, pregoeiro, agente de contratagio e equipe de apoio dos pregdes da SMASAC,
fls. 85/86;
e Encaminhamento para analise juridica, fls. 87.

3. E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO
I1.1 —- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021. Tal controle se d4 em fungdo do exercicio da competéncia dessa Assessoria para
a andlise juridica da futura contratagdo, néo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos €
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse
pablico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,

tais ponderagoes.

8. Nzo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

IL2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

0. Inicialmente, constata-se a solicitagdo de delegagiio de competéncia feita pela
SMASAC 4 Subsecretaria de Administragdo e Logistica — SUALOG (fls. 36) para proceder a
realizagdo do procedimento licitatério, que foi atendida pela Subsecretaria de Administragéo e

Logistica, conforme e-mails de fls. 37-v.

10.  Observa-se ainda, a solicitagdo de autorizagdo para abertura do processo licitatorio em
andlise realizado pela Diretoria Administrativa ¢ a Geréncia de Compras e Licitagdes da

SMASAC no oficio de fls. 03, contendo a manifestacio favorivel do Ordenador de

Despesas no referido documento, em razio das competéncias delegadas na Portaria
SMASAC n° 044/2024 de fls, 85.

11.  Conforme se verifica da justificativa apresentada as fls. 10 pela Subsecretaria de

Assisténcia Social - SUASS, a necessidade encontra-se motivada nos seguintes termos:

JUSTIFICATIVA D2A AQUISICAG DE PERSIANAS ADICIONAIS

A uquikigfio ¢ ingalagho de 792 m?* (metragem de mieréncla a sor chacada ¢ ajustada) de
persisnus adleioisis nas uaidades do SUAS-I3H (Rirctorins Regionals de Asaisiéncin Social -
DIRAS, Coutros de Rofondnela de Assisténcia Social CRAES, Centros de Referdncins
Lzpociallzadoe de Aasistinein Socin] CREAS, Espagos de Protegio Social ¢ Cidadania -
LS, conclufds cin novembro de 2023, por meio do Pregfie BEletcdnica n® QR3F2023,

— procesuso admindisuativo ot 04,000.186,.23.90, ulio tol suficienic para atender 1 tods 4 1ede,
om fungio de eatoadimuonito oguivecado por parte e sigumas diretoriog regionals que
citendernain gus o levantamento de nscessideds serla restrite g apenaa alguman unididos,
Tumbdm contribuin o fmtq de nem todos as coordanages informarem o quantidade real de
janelpg i sorenl contampladays o, finalmonte, o ko de ns modigies Bitas nfto seguiram um
pude@io fnice de medighio = tambdm por ndlo torem considorado wr percentual & maix para as
tordas dos janclas, faxendo com que o antorlorinante contatado 8o fosse suficienie o
ateider plenamainte todas os jonelss relacionanduas.,

Cremne ge sabe, a5 janelas (ftonkads, laborais ¢ nos Tuindos) ainds pendentes recebam, dutante
prande parie do dia, rmiox solaros, incidindo a luz solur divete sobre o8 téenicos, 08 USHArios
cn atendimento, ox estagdes do bubulho ¢ os microcomputadares, compromotando @
quanlideds do provimento dos servigoes socivassistenciaia, ben gomo o conforto laboral dos
walinkhuwdores e conservagiivy dos eguipanmoento,

Viirias unidodes da SUASE necessitun de eolocaghio de prergsianns, para otimizmg a oforta dos
servigos socioassistencinis com wn minimo do contorto laboral &a cquipes © oy ysudriow.

Paor iy, esta squisiglio o instulnglo de pecsianas, garanticd & isonomia <o tratamento
dizpensado & todas as unidades do SUAS-BM,

Colocamo-nos & disposiefo prra cuiisquer aulray informagices o ssclareeinmentos muie se
fiaireny necensfcins.
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12. Quanto ao seu teor, nota-se que ha divergéncia em relacio 2 metragem da
persiana a ser adquirida quando comparada aos demais documentos da instrugio
processual (TR, Pedido de Compra, Orcamentos e Planilha Comparativa). A
justificativa afirma que o quantitativo pretendido corresponde a 792 m’, enquanto os
demais documentos apontam o quantitativo de 999 m? Assim, referida inconsisténcia
devera ser esclarecida nos autos pela SMASAC, realizando as adequacdes necessarias
para a regularizacéo da instrucio processual.

13.  Além disso, dever4 a justificativa ser aprovada pelo Ordenador de Despesas.

14.  Prosseguindo na andlise, ressalta-se o pedido de compras n° 00202972/2024 acostado as
fls. 29, devidamente aprovado pelo Ordenador de Despesas por delegagéo de competéncia,
cuja portaria encontra-se acostada aos autos.

15. A referida despesa foi aprovada pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social —

FMAS, através da Solicitagdo de Recursos do FMAS n° 035/2024, conforme verifica-se

através do documento de fls. 35 dos autos.

16. A nomeagdo do Secretdrio Municipal Adjunto de Assisténcia Social, Seguranc¢a
Alimentar e Cidadania e do atual Secretirio Municipal Interino de Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Cidadania foram apresentadas as fls. 83/84.

17. A Portaria SMASAC n° 044/2024 com a delegagio de competéncia para atos de
ordenacdio de despesas consta as fls. 85, enquanto a Portaria SMASAC n° 128/2024 com a
designagio dos servidores para as fun¢Bes de representante, pregoeiro, agente de contratagao
e apoio encontra-se nas fls. 86.

18.  Nota-se ainda que o Termo de Referéncia e seus anexos foram juntados as fls. 11/24,
enquanto o edital e scus anexos foram apresentados as fls. 42/82, os quais serfio tratados em
topicos especificos.

19.  Destacamos, que deverdo ser juntados posteriormente aos autos as atas das sessoes
publicas, os comprovantes das publicagdes e o ato de homologacao, nos termos do que exige
o art. 8°, XI1, XIIT e XIV do Decreto Municipal n® 17.317/2020 que regulamenta a licitagdo,

na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, no dmbito da administragéo publica municipal.

11.2.1 - Estudo Técnico Preliminar — ETP

20. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, de forma fundamentada, a descri¢éo

da necessidade da contratagio, com especial atengdo & demonstragdo do interesse puablico
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envolvido. Também & preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contrataggo.

21.  Além das exigéncias da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve a Administrago observar
as regras constantes do artigo 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023.

22.  E certo que-o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, v,V,
VI, VII, VIII e XIII do supracitado artigo, conforme expressamente exigido em seu paragrafo
terceiro. Quando ndo contemplar os demais elementos, devera a Administragdo apresentar as

devidas justificativas.

23.  No presente caso, a Gerente de Compras e Licitagdes da SMASAC apresentou
justificativa para a ndo elaboragio do estudo técnico preliminar, com fundamento no art. 4, VI
do Decreto Municipal n® 18.347/2023, considerando que a pretendida aquisi¢io ndo supera o

montante de um milhdo de reais.

24.  Sobre o tema, vale rememorar o que dispde a redagdo do art. 4°, §7° do Decreto

Municipal n° 18.347/2023:

Art. 4. (..))

§ 7° — Nas situagdes em que o ETP ndo for obrigatorio, faculta-se a sua elaboragdo
sempre que se entender pela conveniéncia de maiores estudos para defini¢do da
melhor contratagio pela administragao.

25.  Nesse contexto, caberd a area técnica demandante avaliar caso a caso, a conveniéncia
para a realizagdo do ETP, ainda que a contratagio estimada ndo esteja prevista no rol de
elaboragio obrigatoria constante do art. 4° do supracitado decreto, sendo desejével pelas boas
praticas da Governanca Publica a sua realizagio para defini¢do da melhor contratagio pela

administragdo municipal.

26. Assim, destaca-se a responsabilidade exclusiva dos signatirios quanto ao
documento elaborado, de cunho extremamente técnico, cuja avaliacio das previsdes
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como no art. 4 ¢ 5° do

Decreto Municipal n.® 18.347/2023, cabe ao proprio orgao assistido.

11.2.2 - Matriz de Riscos

27. O art. 6°, XXVII', da Lei Federal n.° 14.133/2021, define o conceito de matriz de

risco, que em regra devera ser apresentada nos procedimentos licitatorios.

! Lei n° 14.133/2021, art. 6°: Para os fins desta Lei, consideram-se:
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28. A Matriz de Riscos permite uma visdo ampla sobre as circunstincias supervenientes
em que possam ocorrer esses riscos, estabelecendo a divisdio de responsabilidade entre as

partes, considerando o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

29.  No caso concreto, a Administracio ndo elaborou a Matriz de Riscos, conforme
justificativa constante s fls. 26 dos autos, por nfo se tratar de contratagio de grande vulto,
nos termos do art. 6°, XXII, art. 22, §3°, e do art. 92, IX, da Lei n° 14.133/2021. Destaca-se
também neste caso a responsabilidade exclusiva do signatarie quanto ao teor do referido

documento.

IL.2.3 - Analise de Risco

30.  Segundo a redagio do art. 18, X da Lei 14.133/2021, a fase preparatoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-s¢ com o plano de
contratagdes anual, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestio que podem interferir nas contratagdes compreendidas a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucio contratual,

31.  Em relagfio ao processo de gestdo de riscos aplicado a cada contratagdo, este serve
para identificar e gerenciar os riscos que podem comprometer 0 SuCesso da licitacdo e a boa

execug¢do contratual.

7

32.  Nesse sentido, é a orientagdo do Tribunal de Contas, conforme disposto em seu

manual de licitagSes:

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatorio (ou ao processo de
contratagio direta), as providéncias a serem adotadas pela Administragdo antes da
celebragdo do contrato, & gestdo do futuro contrato, ou aos resultados pretendidos
com a contratacao.

)

No ambito da Administragio Piblica federal direta, autdrquica e fundacional, a
equipe de planejamento da contratagio € responsével pela elaboracio do mapa de
riscos, na etapa de planejamento. Durante a sele¢do do fornecedor, o mapa sera
atualizado por representante da 4rea de contratagdes, com o apoio de representantes
das éreas técnica e requisitante. Na fase de gestdo contratual, a atividade sera

XXVII - matriz de riscos: cliusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes 2 assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro
e previsio de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagiio s quais haverd liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo 4s quais nio haverd liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solucdo
predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico, consideradas as caracteristicas do regime de execugfio no caso de obras e servigos de
engenharia;

2 Disponivel em hitps://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/apresentacao/ , consulta realizada em 16/09/2024
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realizada pela equipe de fiscalizagdo do contrato. Ou seja, a gestdo dos riscos da
contratagdo acontece ao longo do meta processo de contratagdo.

(.)

Frisa-se que 0 mapa de riscos nio deve ser confundido com a matriz de riscos
prevista na Lei 14.133/2021, pois tal matriz é uma cliusula contratual que tem
por objetivo alocar s partes (contratante e contratada) as responsabilidades
pelos riscos relacionados a eventos supervenientes 4 contratagio.

33.  No procedimento em analise, a Administragio ndo elaborou a Anilise de Riscos,
nio se constatando nos autos ainda a juntada da competente justificativa para a sua nio
realizacio.

34.  Assim, deverd a SMASAC providenciar a juntada da andlise de risco em atendimento
ao que preceitua o art. 18, X da Lei 14.133/2021 e a orientagdo do 6rgdo de controle, ou

Justificar a sua auséncia nos autos.

I1.2.4 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

35.  No processo licitatério para aquisicdo de bens e-contratagio de servigos em geral, o
valor estimado devera ser definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo

dos pardmetros previstos nos incisos I a V do art. 23, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

36. No ambito da administragdo publica municipal, deverfio ainda serem observados os
arts. 4°, 6° e 7° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021, que dispdem sobre o procedimento

administrativo para a realizago de pesquisa de precos.

37.  No caso concreto, foi realizada pesquisa de pregos de mercado, conforme orgamentos
juntados as fls. 30/32, realizado junto as empresas DECORLINE CORTINAS E PERSIANAS
(fls. 30), CIA DAS PERSIANAS COMERCIO E SERVICOS LTDA (fls.31) e JPAR
ENGENHARIA LTDA (fls. 32), nos termos do art. 6, IV do Decreto Municipal n°
17.813/2021.

38.  Consta nos autos a informacio de quais foram os servidores responsiveis pela
elaboracio da pesquisa de pregos, conforme determina o art. 4°, II do Decreto Municipal

n° 17.813/2021.

39.  Apresentada, ainda, a Planilha Comparativa de Precos (fls.33) contendo o valor total

estimado da contratagdo e a identificagdo do servidor responsavel pela sua realizagfo.

40. Contudo, nos or¢amentos apresentados, existem falhas, tais como a nao indicacao de

frete, locais de entrega, formas e prazo de pagamento, itens indispenséveis para o calculo
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do objeto, conforme constatado as fls. 30/32, sendo inobservado o que determinam os incisos

I, IV e V do art. 4°, Pardgrafo Unico do Decreto Municipal n° 17.813/2021. Ainda nio ha

identificaciio do registro da consulta em relagdo ao fornecedor de fls. 30 e o respectivo
carimbo ou lastro na proposta, o que também deve ser apresentado nos autos para adequagdo

da instrugéo processual.

41]. Igualmente, nio consta o cumprimento do art. 4°, VIII ¢/c art. 6°, IV _ambos do

Decreto Municipal n° 17.813/2021, sobre a justificativa da escolha dos fornecedores.

42. A correta definicdo do valor estimado da contratagdo é essencial ao sucesso do
processo de contratagdo. Afinal, enquanto referéncia para andlise de aceitabilidade das
propostas, apenas cumprird sua finalidade se, efetivamente, retratar a realidade de mercado,
este & o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio — TCU, divulgado em seu Manual de

Licitagdes e Contratos:

« IN - Seges 65/2021, Art. 40 Na pesquisa de precos, sempre que possivel,
deveriio ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos
e locais de entrega, instala¢io e montagem do bem ou execugio do servico,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto. [...]...
... A pesquisa de pregos é uma atividade obrigatéria para as contrata¢des
publicas, inclusive contratacdes diretas e para adesdes a atas de registro de
precos, como consta de diversos dispositivos sobre a elaboracio do
or¢camento estimado, de forma direta ou implicita, pois nio é possivel
elaborar o orcamento estimado sem efetuar pesquisa de pregos. A Nota
Técnica - AudTUTCU 8/2023 ressalta o papel da pesquisa de pregos: Na referida
pesquisa, é obtida uma amostra de pregos do nicho de mercado de solugoes e
de respectivas empresas fornecedoras que poderdo participar da licitacdo
[...], a partir de diversas fontes de precos. Essa amostra serve para que a
organizaciio piiblica tenha uma percepciio da faixa de pregos do nicho de
mercado delimitado no planejamento da contratagio para efetuar, com
algum grau de seguranca, a andlise critica desses precos, 0$ cilculos das
estimativas dos precos unitirios e global da solu¢do a contratar, e definir os
critérios de aceitabilidade de precos, que pedem incluir a defini¢fio do preco
méiximo a ser aceito....” (destaque nosso)

43.  Essa, inclusive, é a diretriz atual do TCU nos seguintes Acdrdios n° 2.816/2014 —
Plenario, 1.445/2015 — Plenério, 1.604/2017 — Plenério, 3.224/2020 — Plenério.

44. A inclusio destas informacGes pode impactar na planilha comparativa de pregos,
bem como no valor aprovado para a despesa pelo FMAS, havendo alteracao a SMASAC
devera providenciar a complementacfio dos recursos solicitando a aprovacio junto ao

Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

3BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e Contratos, Orientagies e Jurisprudéncia do TCU, 5* edigdo, Brasilia, TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia, 2023.
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45.  Apesar da justificativa sobre a metodologia de pesquisa de pregos juntada as fls. 28
afirmar que hd o atendimento das disposigdes do Decreto Municipal n® 17.813/2024, ao
analisar a documentagdo apresentada constata-se que néo houve o cumprimento integral das

imposi¢des dos arts. 4° e 6° do mesmo decreto.

46. Nao se observa nos autos o cumprimento art. 4°, VIII e incisos I, IV e V do
paragrafo tnico do mesmo artigo, c/c art. 6° IV todos do Decreto Municipal n°
17.813/2021, o que devera ser sanado antes da publicacio do edital, na medida em que a
planilha comparativa e a aprovacio da despesa consideram em seus calculos uma

cotagio, aparentemente, incompleta/incorreta.

47.  Assim, para prosseguimento do feito, devera a SMASAC apresentar as cotagdes
atualizadas com a indicagfio do valor do objeto (sem descontos), a indicagdo do valor do
frete, a forma e prazo de pagamento e locais das entregas, e sendo o caso, refazer a
planilha comparativa de precos e a complementagio dos recursos perante o Ordenador

de Despesa.

11.2.5 - Do Termo de Referéncia

48. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, e no 4mbito municipal o tema foi regulamentado no Decreto n°

18.361/2023.

49.  Importante destacar que a padronizagio de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no
art. 19, inciso IV, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

50.  Visando o cumprimento da padroniza¢do dos documentos, a Procuradoria Geral do
Municipio disponibilizou em seu sitio eletrénico modelos padrdes a serem seguidos por todas

as secretarias municipais.
51.  Verifica-se nos autos que o Termo de Referéncia foi juntado as fls.11/24.

52. O objeto e as condi¢bes gerais de contratagdo foram tratados no item 1, sendo a

formalizagdo concretizada por meio de contrato, consoante subitem 1.4.

53. Jaoitem 4.1 do edital traz a possibilidade de realizagdo de vistoria nos locais onde os

servigos serdo prestados.
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54. O subitem 4.1.1 veda a subcontratac@o, e o subitem 4.3 ndo permite a participagdo de
consorcios. Cabe observar a justificativa da SMASAC para tal proibi¢do, em cumprimento ao

que determina a Stmula n° 43 da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte".

55.  Ainda, nfio ser4 admitida apresentacdo de garantia contratual, nos termos do subitem
4.4, em razdo da baixa complexidade do servigo a ser prestado conforme apontado pelo 6rgéo

demandante.

56.  Conforme item 13, sdo anexos ao Termo de Referéncia: ANEXO I- Projeto Basico;
ANEXO II — Modelo De Proposta de Pregos Ajustada; ANEXO III- Modelo de Termo de

Vistoria; ANEXO IV — Termo de opgio por néo realizar vistoria.

57.  Ressalta-se que o Ordenador de Despesas aprovou o TR.

58.  Vejamos, na sequéncia, os demais itens relevantes do Termo de Referéncia.

11.2.5.1 - Da natureza comum do objeto da licitacdo

59. Compete & administragio declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, haja
vista que a licitagio por pregdo somente € obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser 0 de menor prego ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

60. A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do inciso XXIII
do referido dispositivo legal: “XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado.”

61. No caso concreto, a Administragio declarou expressamente a natureza comum do

objeto da licitagio, conforme item 1.2 do Termo de Referéncia.

11.2.5.2 — Da Qualificacio Econdmico-financeira

62. Nos termos da Lei n°® 14.133/2021 a habilitagdo econdmico-financeira tem como

objetivo demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes

4 CGTM, Simula n° 43: No Processo Licitatério, é ato discriciondrio da administragio a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de
empresas organizadas em consorcios. A decisfio administrativa, qualquer que seja seu contetido, devera ser fundamentada e. no caso de
admitir-se consorciamento, exigird previsio editalicia. Ao estabelecer niimero méximo de empresas participantes de consércio, devera a
Administragiio Piiblica, nos autos do procedimento licitatorio, indicar os mativos para a limitagdo.
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do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econdmicos previstos no edital.

63. Em analise ao TR, nota-se que o subitem 8.2.3, trata dos critérios da qualifica¢do
econdmico financeira. Qcorre que, as previsdes ali expressas devem ser revisitadas para fazer
constar de maneira adequada a opgdo selecionada pela SMASAC conforme orientagdo da
minuta padrdo disponibilizada pela PGM. Isso porque, a SMASAC misturou duas opgdes de
regramento, devendo ser escolhida apenas uma para o respectivo critério de habilitacéo

consoante notas explicativas e alternativas abaixo reproduzidas:

Nota Explicativa - O Orgdo demandante deverd manter apenas os
dispositivos apliciveis ao caso concreto no que tange & habilitagio
descrita nos itens 8.2.3 ¢ 8.2.4, mantendo sempre os subitens 8.2.3.1 ¢
8.2.4.1

8.2.3. Qualifica¢io Econdmico-Financeira

8.2.3.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

8.2.3.1.1. Na hipétese em que a certiddo for positiva, caso a empresa se encontre em
recuperagdo judicial ou extrajudicial, deve o licitante apresentar comprovante da
homologa¢io/deferimento, pelo juizo competente, do plano de recuperagdo em
vigor.

8.2.3.2. Balanco Patrimonial ¢ Demonstragio Contdbil do Resultado dos dois
liltimos exercicios sociais jA exigiveis e apresentados na forma da lei, que
demonstrem a situacdo financeira do licitante, vedada a sua substituigio por
balancetes ou balangos provisoérios, devendo ser observados os subitens abaixo para
o devido enquadramento.

a.].  Serdo considerados, “na forma da lei”, o Balango Patrimonial ¢ a
Demonstragdo Contabil do Resultado dos dois dltimos exercicios sociais, assim
apresentados:

a) publicados em Diério Oficial; ou

b) publicados em Jornal; ou

¢} devidamente registrados/autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante ou registrado no orgio de registro equivalente; ou

na forma de escrituracdo contdbil digital (ECD) nos termos da Instrugdo Normativa
da RFB, preferencialmente com o termo de autenticagdo cletronica gerado pclo
sistema.

d

o

a.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo ou no exercicio
anterior, ¢ que ainda estejam dentro do prazo legal para a elaboragdc do balango
patrimonial  deverdo  apresentar o balanco de abertwa devidamente
registrado/autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou
registrado/autenticado no orgdo de registro equivalente.

a3. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais
demonstragdes contdbeis limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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a.4. Os Balangos Patrimoniais (inclusive o Balango de Abertura) e as DemonstragGes
Contdbeis deverdo estar assinadas por Contador ou por outro profissional
equivalente, devidamente registrados no Consclho Regional de Contabilidade.

a.5. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissiio da Escrituragdio Contabil
Digital - ECD ao SPED.

8.2.3.3. Calculo dos Indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC).
superiores a 1 (um). comprovados mediante a apresentagéo de balanco patrimonial,
demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2
(dois) iitimos exereicios sociais ¢ obtidos pela aplicacdo das scguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo)/(Passivo
Circulante + Passivo Nfo Circulante);

11 - Liguidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/{Passivo Circulante).

8.2.3.3.1. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a I (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), serd cxigido
para fins de habilitagdo [patriménio liquido minimo] QU {capital minimo] de .....%%
faté 10%) do valor da proposta.

oy

8.2.3.3.1. Prova de [patriménio liquido minimo] QU [capital minimo] de ...... %o [até
10%] do valor da proposta.

Nota Explicativa 1 - O Orgio Demandante poderd optar por manter a
comprovacio da qualificagio econbmico financeira utilizando o patriménio
liquido OU o capital minimo, situagdo em que deverid apagar o termo ndo
escolhido ou manter os dois termos: patrimonial liquido minimo e capital
minimo.

Nota Explicativa 2 — Adotar a primeira redagdo quando o objetivo for permitir a
comprovagdo alternativa entre os indices ¢ o patrimdnio liquido ou capital
social mjnimo. )
Adotar a segunda redagdo quando o objetivo for exigir a comprovagio por meio
dos indices concomitantemente a comprovagdo de patrimdnio liquido ou capital
social minimo.

82.3.3.2. Reserva-se ao pregoeiro o direito de efetuar os calculos dos indices, caso
estes ndo sejam apresentados.

Assim, devers a SMASAC realizar a supracitada adequagao, observando as

orientagdes acima.

11.2.5.3- Da obrigacio Especificas das partes

As obrigaces das partes encontram-se dispostas no TR. Observa-se, contudo, que a

clausula abaixo ndo foi inserida, o que deve ser retificado pela SMASAC em atencdo a minuta

padrio da PGM no subitem 3.1 que trata das obrigagdes do contratado:
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Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ouem
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugio ou dos materiais empregados;

66.  Assim, a clausula acima deve ser inserida no instrumento para a sua adequagao.

I1.2.5.4 — Objetividade das exigéncias de qualificacfio técnica

67.  FEnquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execugio de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se

o licitante retne condi¢des de executar o objeto na dimens3o que ele (o objeto) possui.

68. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras € servigos de
engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensavel & garantia
do adimplemento das obrigagdes (art. 37, XXI, da CF/88), serd necessario especificar de
forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovacio de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo dessa

exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

69. Ja a comprovagio da gualificacio técnica-operacional costuma ser exigida na

generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto

licitatorio. Tal exigéncia, além de extremamente salutar, ¢ legal.

70.  Contudo, caso seja necessdrio exigir documentos comprobatdrios que atestem
quantidades minimas ji executadas pelo licitante, 0 TR (ou edital) deverd expressamente
[+]

indicé-los, observando o limite de até 50%, nos termos do art. 67, §2°, da Lei Federal n.

14.133/2021.

71.  No caso concreto, ndo foi exigido quantitativo minimo do atestado de capacidade
técnica, consoante infere-se do subitem 8.2.4 do Termo de Referéncia. Contudo, em

funcio do tipo do objeto da licitacio, a SMASAC devera especificar de forma clara e

expressa de qual parcela de objeto sera exigida comprovacio de experiéncia anterior,

conforme art. 67, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021 para permitir o julgamento objetivo
quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.
72.  Ainda no item 8.2.4 deverio ser inclusos os seguintés itens, considerando a

minuta padrio da PGM:

8.2.4.1.2. Os atestados ou certiddes de capacidade técnica poderdo ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
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8.2.4.1.3. Os atestados ou certiddes deverdo estar emitidos em papel timbrado do(s)
Orgdo(s) ou da(s) Empresa(s) que o expediram, ou deverdo conter carimbo do CNPJ
do(s) mesmo(s) ou outra informagio que permita a devida identificag@o do cmitente.
8.2.4.1.4. Nao serdo aceitos atestados ou certiddes de capacidade técnica emitidos pelo
proprio licitante

73.  Assim, o termo de referéncia acostado aos autos devera ser adequado conforme as

orientacbes apresentadas até este topico. Lembramos, ainda, que toda alteragdo no TR

dever ser replicada nos demais documentos.

I1.2.6 - Designacio de Agentes Publicos

74.  No presente caso, foi acostada aos autos a Portaria SMASAC n.° 128/2024 com a
designagdio dos representantes, dos pregoeiros/agentes de contratacio e da equipe de apoio

nos pregdes eletronicos realizados pela SMASAC ({ls. 86).

75. Quanto 2 nomeacfo dos fiscais e gestores do instrumento contratual, em que pese
a identificacio no item 12 do Termo de Referéncia da unidade responsivel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo, o gestor e fiscal do contrato deverdo ser designados
mediante formalizagfo de portaria a ser publicada no DOM em até 10 dias apo6s a
celebragiio do instrumento contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.°

18.324/2023.

I1.3 - DA MINUTA DO EDITAL

IL.3.1 - Da utilizacio da minuta padronizada de Edital

76. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiio da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a

utilizagdo de minutas de edital padronizadas.

77.  No caso dos autos, verifica~-se que o documento foi juntado as fls. 42/82, reunindo
clausulas e condigBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, seguindo o modelo
elaborado e padronizado mais recente disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio®,

a partir de junho/2024.

5 Disponivel em: <hg_ps://prefeitura.pbh.gov.br/procnradoria/lei—de—licilaco_cs-c-comralos-adminislrnti_yos/inslmmenms-gadronizadgs_z,
acesso em 12/09/2024, is 14:28 h.
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78. Salienta-se, porém, que todas as alteracées porventura feitas no Termo de

Referéncia, conforme explicacoes anteriores, deverio ser replicadas na minuta do edital.

79.  Constam da minuta as seguintes cliusulas: do preAmbulo (contendo a legislagdo que
regerd o presente certame); do objeto; da impugnagdo e do pedido de esclarecimento; das
condi¢des de participagfio; do cadastramento; da apresentago da proposta; do preenchimento
da proposta eletrénica; da abertura da sessfo, classificagdo das propostas e formulagdo de
lances e apresentagdo da proposta ajustada; da fase de julgamento; da fase de habilitagéo; dos
recursos; da adjudicacdo e homologagio; das infracdes administrativas e sangdes; da fraude e
corrupgdo; da politica e avaliagiio da integridade; da protegio e transmissdo de informagéo,

dados pessoais e/ou base de dados; e das disposi¢des gerais.

80.  Ressalta-se que no preimbulo do edital consta a expressido “ XXXX” no campo
data da sessdo, vale lembrar que item devera ser preenchido corretamente pela
SMASAC antes da sua publicacio.

81.  Cumpre destacar ainda que niio consta a inclusiio da alinea “b” no subitem 8.22
do Edital, devendo referido item observar a seguinte redacio nos termos da minuta
padronizada disponibilizada pela PGM:

8.22. Juntamente com a proposta ajustada a empresa arrematante devera apresentar:

a) Declaragio de elaboragiio independente de proposta, conforme modelo constante
no Anexo II;

b) Declaragio de que no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
celebrou contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem

a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como beneficiario da
Lei Complementar 123/2006, conforme modelo constante no Anexo I'V.

82.  Por fim, ressalta-se que, para publicac¢do, a minuta do edital devera ser assinada pela

autoridade competente.

11.3.2- ANEXOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 052/2024

83. S3o anexos do Edital: Anexo I —~Termo de Referéncia; Anexo II — Modelo de
Declaragdo de Elaboragéo Independente de Proposta; Anexo III — Modelo da Lei Orgéinica,
Anexo IV — Modelo de Declarag@io de Beneficidrio da Lei Complementar n°® 123/2006 V -
Modelo de Proposta de Pregos Inicial — Anexo VI — Modelo de Proposta de Pre¢o Ajustada -
Anexo VII — Modelo de Declaragio de empregador de pessoa juridica e Anexo VIII — Minuta
do Contrato.
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84.  Passaremos a tecer comentarios sobre o anexo VIII que trouxe a minuta do contrato.

85. A Cl4usula Quarta que trata da vedagdo a subcontratagio ndo observa a redagdo da

minuta padrio da PGM, devendo ser retificada para constar os seguintes termos:

4.1. E vedada a subcontratagfio total ou parcial do objeto contratado, exceto na
hipétese de servigo secundario que ndo integre a esséncia do objeto, desde que
expressamente autorizada pelo Contratante, mantida em qualquer caso a integral
responsabilidade do Contratado.

86. Também se observa da Clausula Quinta da minuta do contrato que a redacdo nio esta
em consonancia com a minuta padrdo da PGM, devendo ser retificada e excluida, observando-

se os seguintes termos e realizando a escolha das opgdes conforme notas explicativas abaixo:

CLAUSULA QUINTA — DO VALOR

5.1. O valor mensal da contratagio é de RS .......... (.....), perfazendo o valor total de
R§....... (..)

ou

5.1. O valor total da contratacdo € de RS .......... (..o))

ou

5.1. Q valor total da contratagdo é de R§ .......... (.....), sendo de .......... % o percentual

de desconto, a ser aplicado sobre .........ce.ccceee.e.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinérias diretas ¢ indiretas
decorrentes da execugio do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administragdo, frete, seguro e outros necessarios a0 cumprimento integral do objeto
da contratagéo.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
Contratado dependerdio dos servigos efetivamente prestados.

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a
propria demanda € variével, cabe inserir o subitem acima.

87.  Logo apds a Clausula Quinta, devera ainda ser acrescida nova clausula ndo prevista na

minuta, cujos termos s3o:

CLAUSULA SEXTA -~ DORECEBIMENTO/MEDICAO E DO
PAGAMENTO

6.1. O recebimento/medi¢do, liquidagdo, prazo e forma de pagamento serdo
efetuados conforme regras estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este
Contrato.

88.  Nota-se que ha divergéncia em relagio ao item 5.3.2 do edital quando comparado ao

item 7.3.1 do TR. Isso porque, 0 prazo previsto para a realizagdo do pagamento constante do
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item 5.3.2 do edital é de 30 dias, contados do adimplemento da Geréncia Financeira da

SMASAC, enquanto o item 7.3.1 do TR determina o prazo de 20 dias.

89.  Assim, o prazo de pagamento do subitem 5.3.2 da minuta do contrato devera ser

revisto para reproduzir aquele previsto no item 7.3.1 do TR.

90.  Ressalta-se que apés a inclusdo desta nova clausula, as numeragdes das seguintes

deverio ser modificadas para observar a correta ordem numeraria.

91.  No que se refere a Clausula Sexta da minuta, que trata do Reajuste, ndo foi incluso o
subitem 7.3 da minuta padrio da PGM, o que também deve ser incluido pela SMASAC, nos

seguintes termos:

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

92. A Cl4usula Sétima tratou das obrigagdes das partes, reproduzindo as informagdes que
constam no TR. Assim, em atendimento ao modelo da minuta padrio da PGM, referida

cliusula deverd observar a seguinte redagio, nio sendo necessiria a repeticBo dos

regramentos:
~DAS OBRIGACOES DAS PARTES
As obrigagdes do Contratado ¢ do Contratante estio estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

93. A Clausula Décima da minuta dispde sobre as infragdes e sangGes, mas também ndo

observa a redagdo dos instrumentos padronizados da PGM, o que deve ser retificado para
constar as seguintes previsdes:
—SANGCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. A pratica de atos ilicitos sujeita o Contratado a aplicagdo das seguintes sangdes
administrativas, na forma do Decreto n°® 18.096/2021:

9.1.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa & inexecugdo parcial do contrato,
sempre que néo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

9.1.2. multas nos seguintes percentuais:

a) multa moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso na entrega
de material ou execucdo de servigos, recaindo o calculo sobre o valor da parcela
inadimplida até o limite de 30% (trinta por cento) do contrato ou do instrumento
equivalente;

a.1. a multa moratdria podera ser aplicada mesmo nas hipdteses em que ocorrer a
aceita¢do da prorrogacgio do prazo de entrega.
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b) multa compensatéria de até 3% (trés por cento) sobre o valor de referéncia ao
contratado que retardar o procedimento de contratagdo, descumprir preceito
normativo ou obrigagdes assumidas, nos termos do art. 10 do Decreto Municipal n°
18.096/2022;

¢) multa compensatéria de até 5% (cinco por cento) sobre o valor da parcela
inadimplida ao contratado que entregar o objeto contratual em desacordo com as
especificagdes, condigdes e qualidade contratadas ou com irregularidades ou
defeitos ocultos que o tornem impréprio para o fim a que se destina;

d) multa compensatéria de até 30% (trinta por cento) do valor do contrato em razio
do cometimento das infragbes administrativas previstas no art. 3° do Decreto
Municipal n® 18.096/2022.

9.1.2.1. As multas previstas acima serdo fixadas considerando as atenuantes e
agravantes presentes no caso concreto.

9.1.3. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do art. 3° do Decreto Municipal n° 18.096/2022,
sempre que nio se justificar a imposi¢8o de penalidade mais grave;

9.1.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nos incisos VI, IX, X, XI e XII do art. 3° do Decreto Municipal
n° 18.096/2022, bem como nos incisos II, IIT, IV, V, VI ¢ VII do mesmo artigo, que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a san¢do prevista no subitem
acima.

9.2. As penalidades de adverténcia e multa serdo aplicadas pelo Diretor competente.

9.3. A penalidade de impedimento de licitar e contratar serd aplicada pelo
Subsecretario Municipal ou ocupante de cargo equivalente, nos demais 6rgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta.

9.4. A penalidade de declaragio de inidoneidade sera aplicada pelo Secretario ou
autoridade maxima da entidade, nos demais orgdos ¢ entidades da administra¢do
direta ou indireta.

9.5. A notificada poder4 apresentar defesa escrita, no prazo de 15 (quinze) dias, cujo
termo inicial sera:

a) o primeiro dia ap4s a confirmagéo do recebimento da notificagdo por e-mail;

b) o primeiro dia apds a juntada ao processo do Aviso de Recebimento da
correspondéncia em que a notificagdo foi enviada;

¢) o primeiro dia apés o fim do prazo indicado no § 3° do art. 44 do Decreto
Municipal n° 18.096/2022, quando a notificagdo for publicada no DOM.

9.6. No caso de aplicagio das penalidades de adverténcia, multa ou impedimento de
licitar e contratar serd concedido prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de
recurso a contar da publicagdo da decisdo condenatéria no DOM.

9.7. Da aplicagdo de sangdo de declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar
caber4 apenas pedido de reconsideragdo, que deveré ser apresentado no prazo de 15
(quinze) dias, contado da data da publicagfo da decisdo no DOM.

9.8. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou
ndo, 4 penalidade de multa.
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9.8.1. A multa moratria também poderd ser aplicada cumulativamente com as
demais multas previstas.

9.9. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela administragdo ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenga podera ser paga diretamente & administrago, descontada da
garantia prestada ou cobrada judicialmente.

9.9.1. A multa inadimplida poderd ser descontada de pagamento eventualmente
devido pelo Contratante decorrente de outros contratos firmados com a
administragdo municipal.

9.10. A aplicaglio das sangdes previstas neste contrato ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigagio de reparacgdo integral do dano causado ao Contratante.

94.  Prosseguindo na andlise, nfio consta ainda a cldusula relativa a Politica ¢ Avaliagdo de

Integridade, devendo ser incluida na minuta a seguinte redagdo em clausula propria:

DA POLITICA E AVALIACAO DE INTEGRIDADE
10.1. Objetivando afirmar a aderéncia do Contratado aos padrdes éticos e de
integridade, exigidos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte:

10.1.1. O Contratado se compromete a conhecer e observar as diretrizes da politica
de integridade adotada pela administragio municipal, nos termos do Decreto n°
18.337/2023.

10.1.2. O Contratado se compromete a se orientar pelos principios do Cédigo de
Etica do Agente Publico Municipal e da Alta Administragdo, insertos no Decreto n°
14.635/2011; atentando-se para a aplicagdo das sangdes previstas na Lei n°
12.846/2013.

10.1.3. O Contratado fica ciente de que é vedada a contratagdo de pessoa fisica ou
juridica, se aquela ou os dirigentes ¢ empregados desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade Contratante ou com agente piiblico que desempenhe fungéo na
contratagio ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau.

10.1.4. O contratado deverid assegurar que seus colaboradores, empregados,
subcontratados e agentes estejam cientes e cumpram as referidas diretrizes durante a
execucdo do contrato.

10.1.5. O descumprimento de quaisquer das diretrizes mencionadas podera acarretar

a aplicagdo de penalidades contratuais, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.
95. A Cldusula Décima Primeira da minuta em andlise trata das hipoteses de extingao
contratual, observa-se que somente a redagdo dos subitens 11.3 e 11.4 devem ser modificados

para a seguinte reda¢do em atendimento aos instrumentos padronizados da PGM:
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11.3. A extingdo do contrato nfo configura Obice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagéo por
meio de termo indenizatério, obedecidas as condicionantes legais.

11.4. O contrato poderad ser extinto caso se conmstate que o Contratado mantém
vinculo de natureza técnica, comercial, econmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgio ou entidade Contratante ou com agente pliblico que tenha
desempenhado fungdo na contratagio ou atue na fiscalizagio ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau.

Por fim, depreende-se que a Cldusula Décima Sétima, também néo observa a minuta

padriio da PGM, devendo ser atualizada para a seguinte redago:

97.

DO FORO

19.1. O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes
deste edital ser4 o da Comarca de Belo Horizonte

E por estarem justas e contratadas, assinam as partes o presentc contrato, em 2

(duas) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo:

Belo Horizonte, .......... o LSO SUUUUPRRO de 20.....

Secretirio Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania

Contratante

Razio Social da Contratada

Representante legal do Contratado

Realizadas as retificacdes mencionadas acima, os anexos da minuta do edital do

Pregiio Eletronico n° 052/2024 estardo em conformidade com a legislag@o aplicavel.

I.3.3 —- DA LICITACA0 COM AMPLA PARTICIPACAO

98.

Nos termos do art. 47, caput, da Lei Complementar 123/2006, com a redagdo dada

pela Lei Complementar 147/2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas contratagoes
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publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado &

aplicavel também a Cooperativas equiparadas.
99.  No presente caso, o edital do Pregfio Eletrdnico sera para ampla concorréncia.

100. No ambito Municipal, a Lei n.° 10.936/2016 ¢ o Decreto n.° 16.535/2016 dispdem
sobre o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado que deve ser dispensado as ME e

EPP.

101. Consoante determinado na legislagfio, quando os lotes forem compostos por um Unico
item ou conjunto de itens, cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), os 6rg2os
contratantes realizario processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo dos
beneficiarios das ME e EPP, devendo tal condi¢do estar expressamente prevista no

instrumento convocatorio:

Lei Municipal n° 10.936/2016, Axt. 13 - Os érgdos ¢ as entidades contratantes realizarao
processo licitatério destinado exclusivamente 2 participagdo dos beneficidrios desta lei
quando os lotes forem compostos por um tnico item ou conjunto de itens cujo valor seja
de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), ou novo limite estabelecido em lei posterior.

Decreto n° 16.535/2016, Art. 6° - Os 6rgios ¢ entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente 4 participagdo dos beneficidrios deste
Decreto quando os lotes forem compostos por um tnico item ou conjunto de itens cujo

valor global seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), devendo tal condigdo estar
expressamente prevista no instrumento convocatorio.

102. A contratagio pretendida apresenta o valor global estimado de R$ 207.169,22
(duzentos e sete mil, cento e sessenta e nove reais e vinte e dois centavos). Observa-se que a
SMASAC justificou no item 1.3 do TR (fls. 11-v) sobre a impossibilidade de divisdo do

Servigo nos seguintes termos: “ o servico a ser contratado ndo foi parcelado porque trata-se

de servico de entrega imediata, nio sendo tecnicamente vidvel, tampouco economicamente

vantajoso”.

103. Dessa forma, a Unidade Técnica demandante concluiu pela necessidade de realizagdo
do certame sem a divisdo de lotes, sendo de exclusiva responsabilidade do atestante referida

avaliagdo, posto que de ordem técnica e infrinseca aos dados colhidos na fase da pesquisa de

preco.

I1.3.4 - Publicidade do edital

104. Destaca-se, ainda, que é obrigatdria a divulgacéio e a manutengdo do inteiro teor do

edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas (PNCP) e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

105. Registra-se, também, que apds a homologagfo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

106. Por fim, devera a SMASAC providenciar a designagdo dos fiscais e gestores do
instrumento contratual, mediante formalizag8o de portaria a ser publicada no DOM em ate 10
dias apds a celebragdo do instrumento contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal
n.° 18.324/2023.

III - CONCLUSAO

107. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos e
o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que, previamente, seja atestado peia
SMASAC terem sido promovidas as diligéncias solicitadas na fundamentacio da

presente manifestaciio ou justificado o seu nio cumprimento, em especial:

a) Seja esclarecido nos autos sobre a divergéncia apontada no §12 do
parecer;

b) aaprovagdo da justificativa pelo Ordenador de Despesa;

¢) Seja atendida as ressalvas dos §§ 30/34 relativas a analise de risco;

d) sejam atendidas as ressalvas feitas em relagdo a orgamentagdo e a

pesquisa de pregos, conforme §§ 40/47 deste parecer;

e) sejam atendidas as ressalvas sobre o Termo de Referéncia contidas nos

§§ 63/66, ¢ §§ 71/73deste parecer;
f)  ajustes no edital, conforme §81 do parecer;

g) ajustes no anexo VIII do Edital- Minuta do Contrato, nos termos dos §§
" 85/96 do parecer.
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108. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos

seu afastamento, de forma motivada, consoante art. 50, VII, da Lei de Processo

Administrativo (Lei Federal n° 9.784/1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, -

nos seus demais termos, sem necessidade de retorno dos autos a esta Assessoria previamente a

publicagdo do edital.

109. Todas as alteragdes deverdo ser feitas e acostadas no processo administrativo apds este
parecer, sem a substitui¢do ou retirada de documentos pretéritos que, se for o caso, deverdo

estar sinalizados como “sem efeito”.

110.  Ainda, considerande as Elei¢Ges Municipais de 2024, ano em que serio realizadas
as elei¢des para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os agentes publicos
municipais sdo submetidos a vedagdes previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleigdes
(Lei n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia de Tribunal Superior
Eleitoral — TSE e do Tribunal Regionél Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG, sem
prejuizo de demais normativos vigentes. Em caso de dividas, pedera ser encaminhada
consulta especifica 4 Diretoria Técnico-Consultiva da Procuradoria-Geral do Municipio
- PGM, devidamente instruida com a documentagio pertinente, para avaliacio e

emissdo de parecer, se for o caso.

111.  Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra¢do ativa”. (Celso Antdnio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13%. ed., p. 377).
E o parecer. A superior considerago.

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2024.
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