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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N.° 242/2024

Processo n.’: 04-000.345/24-83

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania —

SMASAC

Assunto: Pregio Eletronico n° 040/2024 — Aquisi¢do de itens de armarinho, pintura e

artesanato para os Grupos de Convivéncia de Idosos.

Data da Emissao: 15/09/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS — PREGAO ELETRONICO SMASAC N.° 040/2024 —
AQUISICAO DE ITENS DE ARMARINHO, PINTURA E
ARTESANATO - LEI FEDERAL N.° 14.133/2021 — LICITACAO
EXCLUSIVA PARA BENEFICIARIOS DA LC N° 123/2006 -
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA -
APROVACAQO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Trata o presente expediente de procedimento licitatério encaminhado a esta Assessoria
Juridica, nos temos do art. 53, §1° da Lei n° 14.133/2021, que tem por finalidade a aquisigdo
itens de armarinho, pintura e artesanato para os Grupos de Convivéncia de Idosos, na
modalidade prego, em sua forma eletrdnica, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos do certame.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

¢ Solicitagdo de autoriza¢do para abertura do processo licitatério (fls. 03);
¢ Solicita¢do de or¢amentagao, fls. 04;

¢ Pcdido de compra n® 00202838/2024, fls. 05/06;

e ETP e Termo de Referéncia “sem efeito”, fls. 07/19;

+ Orcamentagdo, fls. 20/48;

¢ Solicitagdo de Or¢amento, fls. 30 e 32;

¢ Cadastro Nacional da Pc¢ssoa Juridica, fls. 31.

e Pesquisa de precos, fls. 33/48;

¢ Planitha Comparativa de precos “sem efeito”, fls. 49/50;

e Solicitacdo de Recursos, fls. 51/54;
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e  Planilha Comparativa de Pregos, fls. 55/56;

¢ Solicitagdo de Delegagio de Competéncia, fls. 57/59;

¢ Delegacio de Competéncia, fls. 60/61;

e Deliberagdo CCQG, fls. 62/66;

e Relatdrio de Metodologia de Pesquisa de Pregos, fls. 67;

e Justificativa para a ndo elaboragdo de matriz de risco, fls. Fls. 68:

¢ Estudo Técnico Preliminar, fls. 69/72;

e Termo de Referéncia, fls. 73/83;

¢ Minuta de Edital Pregio Eletrénico n® 040/2024, ls. 84/113;

¢ Atos do Prefeito (nomeagio do Secretdrio Adjunto e designagio do Secretirio Interino da SMASACQ)
(ls. 114 e 116);

e Portaria SMASAC n° 044/2024 (Delegaciio de Competéncia para atos de ordenagdo de despesas), fls,
115

e  Portaria SMASAC n° 128/2024 (Nomeagio de servidores para fungdes de representantes, pregoeiros,
agente de contratagiio e apoio), fls. 117;

» Termo de Retificagdo de Numeragio, fls. 118;

¢ Encaminhamento para andlise juridica, fls. 119.

3. E o relatério.

II - FUNDAMENTACAQ

I1.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021. Tal controle se da em fungdo do exercicio da competéncia dessa Assessoria para
a analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

S De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objcto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orglo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do drgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderagdes.

8. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1.2 —- DA INSTRUCAO PROCESSUAL

9. Inicialmente constata-se a solicitagdo de delegacdo de competéncia da SMASAC para
a Subsecretaria de Administracio e Logistica — SUALOG para proceder a realizagdo do

procedimento licitatorio, nos termos do Oficio DIAD-ASAC/SUALOG as fls. 57/59.

10. A autorizacio foi concedida pelo Subsecretario de Administragdo e Logistica as fls.

60/61.

11. Observa-se, ainda, a solicita¢do de autoriza¢do de abertura do processo licitatorio pela
Geréncia de Compras e Licitagdes da SMASAC no documento de fls. 03, contendo a
manifestacio favorivel do Ordenador de Despesas, cuja competéncia para atos de tal

natureza lhe foi delegada pela Portaria SMASAC n° 044/2024 (fls. 115).

12.  Destacamos, ainda, que deverfio ser juntados posteriormente aos autos as atas das
sessdes plblicas, os comprovantes das publicagdes e o ato de homologagdo, nos termos do

que exige o art. 8°, XII, XIII e XIV do Decreto Municipal n° 17.317/2020.

11.2.1 — Estudo Técnico Preliminar — ETP

13. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma

fundamentada, a descri¢io da necessidade da contratagdo, com especial atencdo &
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demonstragdo do interesse piblico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as

consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

14.  Além das exigéncias da Lei Federal n.® 14.133/2021, deve a Administra¢do observar

as regras constantes do artigo 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023.

15. Em observancia a tais dispositivos, a Geréncia de Licitagdes ¢ Contratos as fls. 69/72
apresentou Estudo Técnico Preliminar, por meio do qual informou que “As aquisicoes do
objeto do presente TR prevéem a solugdo para o problema da auséncia de insumos bdsicos,
e leva em consideragdo o ciclo de vida dos bens, tendo em vista que os itens listados serdo
empregados em estratégia de potencializagdo das atividades realizadas pelos Grupos de

Convivéncia da Pessoa Idosa no ambito da politica municipal dos direitos da pessoa idosa.”.

16.  Oitem 2 do ETP ndo atende a descrigdo do modelo do documento disponibilizado pela

PGM, em seu sitio eletronico:

Demonstrag¢do do alinhamento entre a contratagio e o planejamento do 6rgio
ou cntidade, bem como identificagio da previsdo no Plano Anual de
Compras, ou, s¢ for e caso, justificando a auséncia de previsdo neste plano;
A contratagao pretendida encontra amparo no item XXX do Plano Anual de
Compras OU do Plano Plurianual OU no planejamento de contratagdes do
orgio.

17. Assim, antes da publicagio do Edital, deverd a SMASAC providenciar a

complementagdo do ETP.

18. O restante do documento encontra-se adequado & minuta padrdo disponibilizada pela

PGM em seu sitio oficial.

19. Destaca-se, na oportunidade, a responsabilidade exclusiva da signataria quanto
a justificativa elaborada, fundada nos termos do art. 4°, VI do Decreto Municipal n.°

18.347/2023.

I1.2.2 - Matriz de Riscos

20. A Matriz de Riscos permite uma visdo ampla sobre as circunstincias supervenientes
em que possam ocorrer riscos, estabelecendo a divisdo de responsabilidade entre as partes,

considerando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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21. No caso concreto, a Administragdo nide elaborou a Matriz de Riscos, conforme
justificativa constante as fls. 68 dos autos, por ndo se tratar de contratagio de grande vulto,

nos termos do art. 22, §3° e §6°, XXII, e do art. 92, IX, da supracitada lei.

22.  Destaca-se também neste caso a responsabilidade exclusiva do signatario quanto

a0 teor do referido documento.

23. J4 o art. 18, inciso X, da Lei Federal n.° 14.133/2021, estabelece que o planejamento

da contrata¢do devera contemplar a analise dos riscos.

24, No caso concreto, verifica-se que, ndo obstante tal documento ndo tenha sido juntado
aos autos, foi apresentada, as fls. 23 justificativa para ndo elaboragéio da Matriz de Risco por
ndo se tratar de contratagdo de grande vulto, nos termos do art. 6°, XXII, do art. 22, §3°, e do
art. 92, IX, da Lei n° 14.133/2021, sendo de responsabilidade exclusiva do signatario o teor

do referido documento.

25. No entanto, a analise dos riscos nfio se confunde com a matriz de risco, j& que a
primeira trata do levantamento técnico preliminar sobre os riscos da futura contratagéo,
tratando-se a segunda do dispositivo que descrevera a alocagdo de responsabilidades das
partes sobre esses riscos, visando o equilibrio econdmico-financeiro contratual, vide art. 6°,

XXVII da Lei n® 14.133/2021.

26.  Por tal motivo, entende-se que a drea demandante elabore a analise de risco ou

alternativamente, apresente justificativa para a sua nao elaboragio.

11.2.3 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

27.  No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, o
valor estimado devera ser definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio

dos pardmetros previstos nos incisos I a V do art. 23, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

28.  No ambito da administragfo publica municipal, deverdo ainda ser observados os arts.
4°, 6° ¢ 7° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021, que dispdem sobre o procedimento

administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos.

29.  No caso concreto, foi realizada pesquisa de pregos de mercado compilada no Relatorio
de Cotagio de Precos junto ao Banco de Precos (fls. 20/29) e orcamentos juntos a

fornecedores (Papelaria Orion Ltda e Port Distribuidora de Informética ¢ Papelaria Ltda., fls.
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30/32), orgamentos de itens consultados em diversos sites (fls. 33/48), além da solicitacio de
or¢amento (fls. 30 e 32). Apresentada, ainda, a Planilha Comparativa de Pregos (fls. 55/56)

com a indicagdo do valor estimado da contratagfio para cada grupo de itens.

30. Observa-se, na oportunidade, que, niio obstante trate o presente feito de processo

de compra de materiais de armarinho, pintura e artesanato, constam nos orcamentos

apresentados apenas a cotacio de itens de pintura e artesanato, nio tendo sido

apresentados orcamentos dos materiais de armarinho.

31. Além disso, foram apresentados orcamentos de materiais que, aparentemente,

nio possuem relacio com o objeto da contrataciio, dentre eles “elastico para ginastica,

multifuncional — Kit 03 tipos diferentes, revestidos em nvlon, 02 alcas de pegada em cada

elastico” e “arco para ginastica ritmica, em PVC rigido, adulte, oficial, cor branca, 88

cm de diimetro®.

32. Diante disso, devera a SMASAC apresentar os orcamentos referentes aos itens

de armarinho, além de justificar a necessidade da aquisiciao de itens estranhos ao objeto

da contratacio, bem como a quantidade orcada de cada um desses itens que, de acordo

com a Planilha Comparativa de Precos apresentada, chega a 300 unidades de cada um.

33. A depender do valor a ser acrescentado em razdo da eventual inclusdo dos itens de

armarinho, sera necessaria a complementa¢do da CCG.

34. Cabe asseverar que o valor total estimado da contratagio, caso seja alterado em
razio das possiveis adequacdes nos orcamentos, deveria ser replicado em todos os
documentos de instrucao do processo licitatério em que esse valor seja mencionado ¢

devera ser solicitado a CCG a complementac¢io dos recursos.

35. A SMASAC apresentou, as fls. 67, relatdrio da metodologia utilizada para a pesquisa
de pregos, que foi realizada na forma do art. 6°, incisos II, e III, do Decreto Municipal n.°

17.813/2021.

36. Entretanto, tal documento nio atende as disposi¢cées do art, 4°, IV, VIII e

pardgrafo tnico, inciso I e nem ao que determina o art. 6°, III, IV e §1° todos do Decreto

Municipal n® 17.813/2024.

37.  Assim, deverda a SMASAC retificar tal documento para atendimento integral das

disposigoes legais citadas antes da publicacido do Edital, em atendimento as disposi¢des do
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art. 4° do supracitado Decreto, especialmente no que se refere a escolha da metodologia de

calculo do valor médio utilizada.

I1.2.4 - Do Termo de Referéncia

38. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei Federal

n.° 14.133/2021.

39.  Importante destacar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no

art. 19, inciso IV, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

40. Visando o cumprimento da padronizagdo dos documentos, a Procuradoria Geral do
Municipio disponibilizou em seu sitio eletrdnico modelos padrdes a serem seguidos por todas

as secretarias municipais.
41.  Verifica-se nos autos que o Termo de Referéncia foi juntada as fls. 73/83.

42. Cabe de plano observar a vedagdo a participacdo em consdrcio (item 4.4), bem como
a justificativa da SMASAC para tal proibi¢do, em cumprimento ao que determina a simula n°
43 da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte!. Ainda, a indicagdo de
marca/modelo ndo serd exigida, a subcontratagdo no certame ndo serd permitida e ndo sera

exigida apresenta¢do de garantia contratual (itens 4.1, 4.3 e 4.4 do TR).

43.  Ja o subitem 5.3.1 dispdes que a garantia dos bens ocorrera pelo prazo estabelecido
no Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei Federal n° 8.078/1990.

44, Vejamos, na sequéncia, os demais itens relevantes do Termo de Referéncia.

11.2.4.1 - Da natureza comum do objeto da licitacao

45.  Compete a administragdo declarar que o objeto licitatdrio ¢ de natureza comum, haja

vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos

1 CGTM, Simula n®43: No Processo Licitatorio, € ato discricionario da administragdo a decisdo de admitir ou ndo a participa¢do de empresas
organizadas em consércios. A decisdo administrativa, qualquer que seja seu conteiido, devera ser fundamentada e, no caso de admitir-se
consorciamento, exigira previsao editalicia. Ao estabelecer nimero maximo de empresas participantes de consércio, deverd a Administragdo
Publica, nos autos do procedimento licitatério, indicar os motivos para a limitagio.
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comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

46. A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do inciso XXIII
do referido dispositivo legal: “XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais de mercado.”

47.  No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do

objeto da licitagdo, conforme item 1.4 do Termo de Referéncia.

I1.2.4.2 - Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

48.  Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execug¢do de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se

o licitante retine condi¢Ges de executar o objeto na dimensdo que ele (o abjeto) possui.

49. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos
de engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensavel a garantia
do adimplemento das obrigagdes (art. 37, XXI, da CF/88), sera necessario especificar de forma
clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior,
e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo dessa exigéncia na
fase de habilitagdo do certame. Essa parcela deverd representar ao menos 4% do valor

estimado da contratacdo, conforme art. 67, §1° da Lei Federal n.” 14.133/2021.

50. Ja a comprovacdo da gqualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objecto

licitatorio. Tal exigéncia, além de extremamente salutar, é legal.

51.  Contudo, caso scja necessario exigir documentos comprobatorios que atestem
quantidades minimas ja executadas pelo licitante, o0 TR (ou cdital) devera expressamente
indicé-los, observando o limite de até 50%, nos termos do art. 67, §2° da Lei Federal n.°

14.133/2021.

52.  No caso concreto, ndo foi exigido quantitativo minimo do atestado de capacidade
técnica, consoante infere-se do subitem 8.2.4 do Termo de Referéncia. Contudo, a

SMASAC devera especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera
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exigida comprovacio de experiéncia anterior, conforme art. 67, §1° da Lei Federal n.°

14.133/2021, para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase

de habilitagdo do certame.

11.2.4.3 - Do custeio da despesa e da adequaciio orcamentiria

53.  Asdotagdes or¢amentarias que acobertardo a contratagido foram indicadas no item 12.1

do Termo de Referéncia, assim como nos Pedidos de Compras (fls. 05/06). Destaca-se que

ambos os documentos encontram-se aprovados pelo Secretario Municipal Adjunto de

Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, cuja competéncia para atos de

ordenaciio de despesas lhe foi delegada por meio da Portaria SMASAC n° 044/2024 (fls.
115).

54. Consta no Pedido de Compras a declaragdo de adequagdo e compatibilidade
or¢amentaria-financeira, nos termos do art. 16, I e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
referente ao valor de R$ 199.940,31 (cento € noventa e nove mil, novecentos e quarenta reais
e trinta e um centavos), documento este que se encontra aprovado pelo Ordenador de

Despesas.

55.  No que se refere aos recursos que acobertardo as despesas decorrentes da aquisig¢do
pretendida, esses serdo provenientes do Tesouro Municipal, conforme Solicitagdo de Recursos
apresentada as fls. 51/54, tendo sido a demanda devidamente aprovada pela CCG, conforme
Of. CCG/SMASAC n° 667/2024, demanda 2523/2024, as fls. 62, verso, em atendimento ao
disposto no art. 3°, I1I, do Decreto Municipal n°® 16.729/2017.

56. Devera4, todavia, a SMASAC se atentar a ressalva imposta por aquela Cimara,
segundo a qual “... o recurso deve ser utilizado para atender exclusivamente aos objetos das
emendas, a exce¢do orcamentdria deve estar alinhada com a DEMP/SMGO e a
DCCO/DIPL/SUPLOR e ocorrer impreterivelmente em 2024 e ndo deve ser criada qualquer

despesa de carater continuado decorrente da demanda em questio” .

57.  Reforca-se, diante da necessidade de adequacdo da orcamentacdo apresentada, que

sendo necessario devera haver solicitagdo de complementagdo de valores junto a CCG.
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I1.2.5 - Desienacio de Agentes Publicos

58.  No presente caso, fo1 acostada aos autos (fls. 117) a Portaria SMASAC n.° 128/2023
com a designa¢do dos representantes, dos pregoeiros, agente de contratagio e apoio nos

pregdes eletronicos realizados pela SMASAC. Na portaria ta escrito s6 “apoio”

59.  Quanto a nomeacdo dos fiscais e gestores do instrumento contratual, em que pese a
identificacio no item 13 do Termo de Referéncia da unidade responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo, o gestor e fiscal do contrato deverdo ser designados mediante
formalizagdo de portaria a ser publicada no DOM em até 10 dias apds a celebragdo do

instrumento contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.° 18.324/2023.

60. Do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia estd em conformidade com as
disposigoes legais, bem como segue 0 modelo padronizado mais recente disponibilizado pela

Procuradoria-Geral do Municipio.

I1.3 — DA MINUTA DO EDITAL

I1.3.1 - Da utiliza¢do da minuta padronizada de Edital

61. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a

utilizagdo de minutas de edital padronizadas.

62.  No caso dos autos, verifica-se que o documento foi juntado as fls. 84/113, reunindo
clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, seguindo o modelo
elaborado e padronizado mais recente disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio?,

a partir de junho/2024.

63. Salienta-se, porém, que todas as alteracdes porventura feitas no Termo de

Referéncia, conforme explicacoes anteriores, deverio ser replicadas na minuta do edital,

antes da sua publicacio.

64.  Constam da minuta as seguintes clausulas: do preAmbulo (contendo a legislagdo que
regera o presente certame); do objeto; da impugnagdo e do pedido de esclarecimento; das

condigdes de participacdo; do cadastramento; da apresentagdo da proposta; do preenchimento

® Disponivel em: <htips:prefeitura pbh.gov briprocuradoria’lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados =,
acesso em 02/07/2024, as 14h,
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da proposta eletronica; da abertura da sesséo, classificagdo das propostas e formulagdo de
lances e apresentagdo da proposta ajustada; da fase de julgamento; da fase de habilita¢do; dos
recursos; da adjudicag¢@o e homologagdo; das infragdes administrativas e sangdes; da fraude e
corrupg¢do; da politica e avaliagdo da integﬁdade; da protecdo e transmissdo de informag@o,

dados pessoais e/ou base de dados; e das disposi¢des gerais.

65.  Destaca-se, ainda, que a formalizagdo do fornecimento ocorrerd mediante nota de
empenho de despesa, atendendo ao que dispde o item 1.6 (Da Contratagdo) do Termo de

Referéncia.

66.  Observa-se que a minuta do edital foi elaborada conforme modelo padronizado,

disponibilizado pela Procuradoria do Municipio de Belo Horizonte.

67.  Ainda de acordo com o modelo disponibilizado pela PGM, consta da folha de rosto da
minuta do edital a informagdo de que o certame serd exclusivo para beneficidrios da LC
123/06, sendo a fomra de fornecimento integral € o modo de disputa aberto e fechado. No que

se refere ao critério de julgamento, foi estabelecido que esse se dard pelo menor prego por

grupo.

68.  Observa-se, ainda, que o item 6 do modelo de minuta adotado pela PGM, ao tratar da
apresentagdo da proposta, dispde acerca de critérios que foram devidamente replicados no

presente edital.

69.  Por fim, ressalta-se que, para publicagdo, a minuta do edital devera ser assinada pela

autoridade competente.

11.3.2 - Da participacao exclusiva de ME e EPP

70. Nos termos do art. 47, caput, da Lei Complementar 123/2006, com a redagdo dada
pcla Lei Complementar 147/2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é

aplicavel também a Cooperativas equiparadas.
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71.  No dmbito Municipal, a Lei n.® 10.936/2016 e o Decreto n.® 16.535/2016 dispdem
sobre o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado que deve ser dispensado as ME e

EPP.

72.  Consoante determinado na legislacdo, quando os lotes forem compostos por um tinico
item ou conjunto de itens, cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), como ¢é o
caso em analise, os oOrgdos contratantes realizardo processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo dos beneficiarios das ME e EPP, devendo tal condi¢do estar
expressamente prevista no instrumento convocatorio:
Lei Municipal n® 10.936/2016, Art. 13 - Os orgiios ¢ as entidades contratantes
realizardo processo licitatdério destinado exclusivamente 4 participacdo dos
beneficidrios desta lei quando os lotes forem compostos por um tnico item ou

conjunto de itens cujo valor seja de até RS80.000.00 (oitenta mil reais), ou novo

limite estabelecido em lei posterior.

Decreto n® 16.535/2016, Art. 6* - Os 6rgdos e entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢io dos beneficiarios deste
Decreto quando os lotes forem compostos por um tnico item ou conjunto de itens
cujo valor global seja de até R$80.000,00 (citenta mil reais), devendo tal condigiio
estar expressamente prevista no instrumento convocatario.

73.  Observa-se que a SMASAC trouxe na minuta de edital e nos demais documentos

pertinentes no processo a previsdo de participagdo exclusiva de ME e EPP na disputa dos 5

(cinco) grupos de itens que compdem o certame.

74.  Sendo assim, o edital em analise atende a exigéncia legal no que tange a

participac¢io exclusiva de ME e EPP no presente certame, em especial, a LC 123/2006.

11.3.3 - Publicidade do Edital

75. Destaca-se, ainda, que ¢ obrigatoria a divulgagdo ¢ a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP) e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

76.  Registra-se, também, que apds a homologacio do processo licitatdrio, é obrigatdria a

disponibiliza¢do no PNCP dos documentos claborados na fasc preparatdria que porventura
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ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal

n.° 14.133/2021.

I — CONCLUSAQ

77.  Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, desde que:

a) Seja providenciada a complementacio do Estudo Técnico Preliminar,

conforme item 17 deste parecer;

b) Seja providenciada pela Area demandante a elaboracéo da analise de risco
ou alternativamente, a justificativa para a sua nio elaboracio, conforme item 26

deste parecer;

c) Seja apresentado orcamento referente aos materiais de armarinho,

conforme itens 31 deste parecer;

d) Seja justificada a necessidade da aquisicéio de itens estranhos ao objeto da
contratagiio, bem como a quantidade orcada de cada um desses itens, conforme

item 32 deste parecer;

€) A retifica¢io do relatério da metodologia utilizada para a pesquisa de

precos, conforme itens 35/37 deste parecer;

f) Seja apresentado esclarecimento acerca da comprovacio de experiéncia

anterior, conforme item 52 deste parecer.

78. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos
seu afastamento, de forma motivada, consoante art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo
(Lei Federal n.° 9.784/1999), seréa possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem necessidade de retorno dos autos a esta Assessoria previamente a publicacdo do

edital.

79.  Todas as alteragdes deverdo ser feitas e acostadas no processo administrativo apos este
parecer, sem a substitui¢do ou retirada de documentos pretéritos que, se for o caso, deverdo

estar sinalizados como “sem efeito”.
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80. Ainda, considerando as Elei¢des Municipais de 2024, ano em que serio realizadas
as eleicoes para prefeito, vice-prefeito ¢ vercadores, registra-se que os agentes piuiblicos
municipais sdo submetidos a vedagoes previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleicoes
(Lei n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG, sem
prejuizo de demais normativos vigentes. Em caso de dividas, podera ser encaminhada
consulta especifica a Diretoria Técnico-Consultiva da Procuradoria-Geral do Municipio
- PGM, devidamente instruida com a documentacio pertinente, para avaliaciio e emissio

de parecer, se for o caso.

81.  Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antdnio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377).

E o parecer. A superior consideragdo.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2024.
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