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Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

T@V PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N.° 145/2024

Processo n.°: 04-000.189/24-60

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar ¢ Cidadania
—SMASAC

Assunto: Pregio Eletronico n® 022/2024 — Aquisi¢8o de Aparelhos de Ar-Condicionado
para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Santa Rosa. '

Data da Emissdo: 01/07/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS - PREGAO
ELETRONICO SMASAC N.° 022/2024 — AQUISICAO E
INSTALACAO DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO PARA O CRAS SANTA ROSA - LEI
FEDERAL N.° 14.133/2021 — LICITACAO EXCLUSIVA
PARA BENEFICIARIOS DA LC N° 123/2006 — ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS -
APROVACAO COM RESSALVAS.

I- RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica, nos temos do art. 53, §1° da Lei n® 14.133/2021, que tem por finalidade
a contratagio de empresa para aquisigdo de aparelhos de ar-condicionado para o CRAS Santa
Rosa, na modalidade pregiio, em sua forma eletrdnica, conforme condi¢es, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos do certame.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio INT n° 04/2023 (f1. 03);

e Pedido de Compra n° 00201356/2024 (fl. 04);

e Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 05/07);

e Termo de Referéncia 022/2024 (fls. 08/16);

. Propostas comerciais, solicitagdes de orgamento e Relatério de Cotagéo de Precos
(fls. 17/26);

e Relatdrio de Metodologia de Pesquisa de Pregos (fl. 27);

e Solicitagdo de recursos e aprovagdo do FEAS (fls. 28/29);
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e Justificativa para a ndo elaboragdo de Matriz de Risco (fl. 30);

» Pedido e delegaco SUALOG a SMASAC para realiza¢io do pregdo (fls. 31/33);

e Minuta de Edital do Pregéo Eletronico 022/2024 (fls. 34/60);

e Portarias de delegacio de competéncias e de delegagdo de servidores para fungdes
de representantes, pregoeiros ¢ equipe de apoio dos pregdes da SMASAC (fls.
61/62);

o Encaminhamento para andlise juridica (fl. 63);

e Atos do Prefeito de nomeagdo do Subsecretdrio Municipal Adjunto e de designagdo
do Secretario Municipal da SMASAC (fls. 64/65);

¢ Despacho AJU-SMASAC n° 064/2024 (fl. 66);

¢ Minuta de Edital do Pregdo Eletrénico n°® 022/2024 atualizada, contendo novo Termo
de Referéncia e minuta de Contato (fls. 67/97);

¢ Novo encaminhamento para analise juridica (fl. 98).

3. E o relatério.

II - FUNDAMENTACAQ

’

II.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei Federal n.°
14.133/2021. Tal controle se d4 em fungdo do exercicio da competéncia dessa Assessoria
para a analise juridica da futura contratagfo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

3. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagfo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo

orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que nfio € papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente plblico para a prética de atos
administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se

os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag3es sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observéancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragio.

IL.2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

8. Inicialmente, cabe ressaltar a solicitacio de delegacdo de competéncia da SMASAC

para a Subsecretaria de Administra¢dio e Logistica — SUALOG para proceder & realizagdo

do procedimento licitatorio, nos termos do oficio de fl. 31.

9. A autorizagdo foi concedida pelo Subsecretério de Administragio e Logistica no e-

mail acostado as fls. 32v/33.

10.  Destacamos, ainda, que deverdo ser juntados posteriormente aos autos as atas das
sessdes publicas, os comprovantes das publicagdes e o ato de homologagdo, nos termos do

que exige o art. 8°, XII, XIII e XIV do Decreto Municipal n® 17.317/2020.

11.2.1 - Estudo Técnico Preliminar — ETP

11. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, de forma fundamentada, a descrigdo
da necessidade da contratagio, com especial atengdo & demonstragio do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

12.  Além das exigéncias da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve a Administragdo observar
as regras constantes do artigo 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023.

13.  E certo que o ETP dever4 conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
V, VI, VII, VIII e XIII do supracitado artigo, conforme expressamente exigido em seu
paragrafo terceiro. Quando ndo contemplar os demais elementos, deverd a Administragio

apresentar as devidas justificativas.

14.  No presente caso, a Subsecretaria de Assisténcia Social - SUASS apresentou o ETP
as fls. 05/07 dos autos, o qual contempla os elementos minimos obrigatérios determinados

do art. 5° do Decreto n.° 18.347/2023, anteriormente mencionados.
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15.  Ademais, destaca-se a responsabilidade exclusiva do signatirio quanto ao
documento elaborado, de cunho extremamente técnico, cuja avaliacio das previsées
relacionadas no art. 18, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como no art. 5° do

Decreto Municipal n.° 18.347/2023, cabe ao proprio érgio assistido.

11.2.2 - Matriz de Riscos

16. O art. 18, i_nciso X, da Lei Federal n.° 14.133/2021, estabelece que o planejamento

da contratac@o devera contemplar a analise dos riscos.

17.  No caso concreto, a Administracdo nfo elaborou a Matriz de Riscos, conforme
justificativa constante as fls. 30 dos autos, assinada pela Gerente de LicitagGes e Contratos
da SMASAC, por ndo se tratar de contratacdo de grande vulto, nos termos dos artigos 22,
§§3°e 6°, XXII, e 92, IX da supracitada lei. Destaca-se a responsabilidade exclusiva do(a)

signatario(a) quanto ao teor do referide documento.

11.2.3 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

18.  No processo licitatdrio para aquisi¢@o de bens e contratacdo de servigos em geral, o
valor estimado devera ser definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo

dos parmetros previstos nos incisos I a V do art. 23, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

19.  No ambito da administragio publica municipal, devera ainda ser observado os arts.
4°, 6° ¢ 7° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021, que dispdem sobre o procedimento

administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos.

20.  No caso concreto, foi realizada peséuisa de pregos de mercado mediante solicitagdo
de cotagdo direta com fornecedores (fls. 17/24), compilados no Relatério de Cotagfo de
Pregos de fl. 26. Apresentada, ainda, a planilha comparativa de pregos (fls. 25) com a
indicagdo do valor médio estimado da contratagfio, qual seja R$ 75.110,26 (setenta e cinco

mil, cento ¢ dez reais e vinte ¢ seis centavos).

21. A SMASAQC, a fl. 27, apresentou justificativa sobre a metodologia utilizada para
pesquisa de pregos, na forma prevista no art. 4°, VI, do Decreto Municipal n° 17.813/2021,

estando em conformidade com os demais incisos do referido artigo.
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22.  Todavia, em atengio ao inciso IV do art. 6° do citado Decreto, ressalvamos que
os orcamentos obtidos nio podem ultrapassar seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, razio pela qual a proposta comercial da empresa apresentada as

fls. 17 devera ser atualizada, bem como, se for o caso de alteracdo dessa proposta,

revisado o valor final do preco de referéncia obtido, que devera ser replicado em todos

os_documentos em _que conste o valor da contratacfio nes autos. Devera, ainda, ser

solicitada nova aprovacio de recursos do FMAS, em caso de acréscimo no valor total

estimado da confratacéo.

11.2.4 - Do Termo de Ref_eréncia

23. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei

Federal n.° 14.133/2021.

24.  Importante destacar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna
da licitagio constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previso

no art. 19, inciso IV, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

25.  No caso dos autos, verifica-se que o documento foi juntado incialmente as fls. 08/16,

sendo anexada nova versdo as fls. 78v/88 (Anexo I do Edital).

26. Cabe de plano observar a vedagdo 3 subcontratagio em cumprimento 20 que
determina a simula n° 43 da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte?. Ainda,
a participa¢do de consorcios no certame sera vendada e ndo serd exigida apresentagdo de

garantia (itens 4.3, 4.4 ¢ 4.5 do TR).

27. K importante destacar que o novo TR nio foi assinado pelos servidores
responsaveis por sua elaboragéio, € nem aprovado pelo Ordenador de Despesas, o que

devera ser providenciado pela SMASAC.

28.  Vejamos, na sequéncia, os demais itens relevantes do Termo de Referéncia.

VAr. 6° (...) IV — pesquisa direta com, no minimo, trés fomecedores, mediante solicitagdo de catagdo, preferencialmente por e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de
antecedéncia da data de divulgagio do edital;

2 CGTM, Samula n® 43: No Processo Licitatério, é ato discricionario da administragio a decisio de admitir ou nio a participagio de
empresas organizadas em consorcios. A decisdo administrativa, qualquer que seja seu conteiido, devera ser fundamentada e, no caso de
admitir-se consorciamento, exigird previsio editalicia. Ao estabelecer niimero maximo de empresas participantes de conséreio, devera a
Administragéo Piblica, nos autos do procedimente licitatério, indicar os motivos para a limitago.
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11.2.4.1 - Da natureza comum do objeto da licitacio

29.  Compete a administra¢o declarar que o objeto licitatdrio € de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuus, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

30. A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do inciso XXIII
do referido dispositivo legal: “XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificag¢bes usuais de mercado.”

31.  No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitagdo, em especial, os servigos de instalagio como “comum de engenharia”,

conforme item 1.2 do Termo de Referéncia.

11.2.4.2 - Objetividade das exigéncias de qualificagio técnica

32.  Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitagéo operacional visa verificar

se o licitante retine condi¢des de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

33. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servigos
de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensavel a
garantia do adimplemento das obrigagdes (art. 37, XXI, da CF/88), serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovagdo de
experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo
dessa exigéncia na fase de habilitag8o do certame. Essa parcela devera representar a0 menos

4% do valor estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

34,  J4 a comprovagdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, ¢ afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto

licitatorio. Tal exigéncia, além de extremamente salutar, é legal.

35. Contudo, caso seja necessario exigir documentos comprobatdérios que atestem
quantidades minimas j& executadas pelo licitante, o TR (ou edital) deverd expressamente
indicé-los, observando o limite de até 50%, nos termos do art. 67, §2°, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Avenida Afonso Pena n.° 342, 6° andar, Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-001
Telefone (31) 32774585
Pagina 6 dc 15



% |, PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Procuradoria-Geral do Municipio de Belo
Wy, §7 Horizonte
it Diretoria Juridico-Administrativa

36.  No caso concreto, n3o foi exigido quantitativo minimo do atestado de capacidade

técnica, consoante infere-se do item 8.2.4 do Termo de Referéncia atualizado.

37.  Contudo, a SMASAC deveri especificar de forma clara e expressa de qual

parcela do objeto sera exigida comprovaciio de experiéncia anterior, ¢ por meio de quais

profissionais, para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na
fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagéo,

conforme art. 67, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

38.  Ainda sobre a qualificagdo técnica, ndo hd no Termo de Referéncia a exigéncia de

apresentagdo da anotagfo de responsabilidade técnica (ART) pelas empresas interessadas.

39. A anotacdo de responsabilidade técnica (ART) é o instrumento que define, para

efeitos legais, os responsdveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de servigos,

conforme definigio do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA®:

“..A ART ¢ o documento que define, para os efeitos legais, os responséveis
técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no &mbito das profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. A Lei n° 6.496/77 estabeleceu sua
obrigatoriedade em todo contrato para execugdo de obra ou prestagio de servigo
de Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, bem como para
o desempenho de cargo ou fungdo para a qual sejam necessarios habilitagdo legal
e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
Para o profissional, o registro da ART garante a formalizagdo do respectivo acervo
técnico, que possui fundamental importdncia no mercade de trabalho para
comprovagdo de sua capacidade técnico-profissional. Para a sociedade, a ART
serve como um instrumento de defesa, pois formaliza o compromisso do
profissional com a qualidade dos servigos prestados...”

40.  Desta forma, alguns oOrgdos consethos, como os CREAs, podem declarar que

determinado profissional encontra-se habilitado & realiza¢do do servigo ou obra.

41.  Nota-se que a competéncia do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) no Brasil ¢ estabelecida pela Lei Federal n° 5.194/1966, na qual verifica-se que o
orgdo € responsavel por fiscalizar o exercicio das profissdes da drea de engenharia,

engenharia e agronomia. Suas principais atribui¢des incluem registrar profissionais,

3 Disponivel em https:/fwww.confea.org.br/servicos-prestados/anotacao-de-responsabilidade-tecnica-art, acesso em 24/06/2024 as
14h43
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conceder Anotac¢do de Responsabilidade Técnica (ART), fiscalizar obras e servigos técnicos,

promover a valorizagdo das profissoes e garantir o cumprimento das normas éticas e técnicas.

42. A Resolugdo n®218/73 editada pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, dispde que:

Art, 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior
e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagiio e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagfo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢3o de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagfo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anélise, experimentagdo, ensaio ¢ divulgagdo
técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboragio de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugfo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagio, reparoc ou
manutengdo;

Atividade 16 - Execuc¢fio de instalagio, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengio de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugdo de desenho téenico.

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
processos mecinicos, méaquinas em geral; instalagdes industriais e mecénicas;
equipamentos mecénicos e eletro-mecénicos; veiculos automotores; sisternas de
produgdo de transmisséo e de utiliza¢do do calor; sistemas de refrigeraciio e de
ar condicionado; seus servicos afins e correlatos. (destaque nosso)

43, J4 a Lei Federal n°13. 639/18, por sua vez, criou o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos

Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.

44. A Resolugo n° 068/2019 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT*
define que seus inscritos estdo habilitados para elaboragdo e execugfo do plano de

manutengio operagdo e controle de sistemas de Climatiza¢o de ambiente.

4 Resolugdo 068/2019 do CFT, Art. 1°- O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,
inspecionar e avaliar a execugdo de manutengdo de sistema de refrigeragdo ¢ climatizagdo, ¢ todos os servigos do PMOC — Plano de
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45. A Resolugdo n° 101 de 04 de junho de 2020 do CFT disciplina e orienta as

prerrogativas e atribuigdes dos técnicos industriais com habilitacio em mecanica.

46, O CFT, desta forma, confere aos técnicos industriais habilitados em mecéanica a

atribui¢o para a instalagdo de aparelhos de ar condicionado.

47. Faz-se necessério, ainda, registrar que os Técnicos Industriais, outrora vinculados ao
“CREA” por for¢a da Lei n° 13.639/2018, adquiriram autonomia, ou seja, deixaram de
pertencer ao Conselho supfacitado ¢ passaram a integrar o Conselho Regional dos Técnicos
Industriais, que possui autonomia administrativa e financeira e estrutura federativa, que tem
como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional dos que nele séo

inscritos.

48.  Destaca-se que o objeto do presente € a aquisi¢o e instalagio de aparelhos de ar

condicionados.

49. Diante do exposto, é possivel concluir pela necessidade de apresentagdo do ART para
instalacdo de aparelhos de ar condicionado, por forga das Resolugdes dos Orgios
competentes, e que a mesma dever4 ser apresentada por profissionais vinculados ao CREA

ou CFT, nos termos das normativas acima citadas.

50. Assim, o Termo de Referéncia deveri ser retificado para que exija como
qualificagfio técnica a apresentacio de ART emitidas pelo CFT ¢ CREA dos licitantes

interessados.

11.2.4.3 - Do custeio da despesa e da adequagio or¢amentaria

51. A dotacdio orcamentdria que acobertari a contratagio foi indicada no item 11 do

Termo de Referdncia, assim como no Pedido de Compra (fl. 04) aprovado pelo Secretério

Municipal Adjunto da SMASAC, Sr. Afonso Nunes da Cruz Neto, ordenador de despesas

Manutengio Operagio e Controle, relacionados é o Técnico em Refrigeragdo e Ar Condicionado, Técnico em Mecanica o Técnico em
Elctromcecanica.

Art, 2° - O PMOC - Plano de Manutengio Operagio e Controle serd registrado pelo profissional por meio de TRT — Termo de
Responsabilidade Técenica™.

% Resolugdo n° 101/2020 do CFT, Considerando que o artigo 2° da Lei n° 5.524 de 5 de novembro de 1968, outorga ao Técnico Industrial
o cxercicio profissional no campo das realizagdes através da claboragdo ¢ excougdo de projctos, assisténcia técnica, pesquisa tecnolégica,
manutengdo e instalagio de equipamentos;

Art. 2°. As atribuigdes profissionais dos Técnicos Industriais com habilitagio cm Mecinica, para efeito do excreicio profissional, consistem
em:

XVII_ - Efetuar manutengdo, transporte, montagem, instalagdo, ajuste, operagdo, limpeza, inspe¢do, alinhamento, balanceamento,
desativagdo ¢ desmonte de maquinas e equipamentos mecénicos;
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por delegacdo nos termos da Portaria SMASAC n° 044/2024, acostada aos autos (fls. 62).

52.  Ainda, consta no referido Pedido de Compra a declaragio de adequacio e
compatibilidade or¢amentéria-financeira, nos termos do art. 16, 1 e II da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, referente ao valor de R$ 75.110,26 (setenta e cinco mil,

cento e dez reais e vinte e seis centavos).

53.  Quanto & aprovacdo da despesa, consta as fl. 29 a assinatura do Ordenador de
Despesas da SMASAC na libera¢@o de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
derivados do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, ficando dispensada a anilise da
Camara de Coordenacido Geral — CCG, pelo que dispde o art. 4° inciso I, do Decreto
Municipal n.° 16.729/2017.

54. Do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia estd em conformidade com as
disposigdes legais, bem como segue o modelo padronizado disponibilizado pela
Procuradoria Geral do Municipio. Entretanto, para que possa gerar os efeitos
pretendidos, deve o referido documento ser ajustado conforme recomendacdes feitas
neste parecer, bem como ser assinado pelos servidores e autoridade responsaveis por

sua elaboragfo e aprovacio.

11.2.5 - Designacfio de Agentes Puiblices

55.  No presente caso, foi acostada aos autos a Portaria SMASAC n.° 120/2023 com a
designagdo dos representantes, dos pregoeiros e da equipe de apoio nos preges realizados

pela SMASAC (fls. 61).

56.  Quanto a nomeagdo dos fiscais e gestores do instrumento contratual, em que pese a
identificagdo no item 12 do Termo de Referéncia da unidade responsivel pelo
acompanhamento ¢ fiscalizagdo, o gestor ¢ fiscal do contrato deverdo ser designados
mediante formalizagdo de portaria a ser publicada no DOM em até 10 dias apds a celebragdo

do instrumento contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.° 18.324/2023.

11.2.6 — Da Minuta de Edital do Pregio Eletronico n® 022/2024

57. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados

por ocasido da elabora¢do da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a

utilizagdo de minutas de edital padronizadas.
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58. Salienta-se, de inicio, que todas as alteracdes feitas no Termo de Referéncia,

conforme explicacges anteriores, deverdo ser replicadas na minuta do edital.

59.  Constam da minuta as seguintes cliusulas: do objeto, da impugnag@o ¢ do pedido de
esclarecimento, das condigdes de participagdo, do cadastramento, da apresentagdo da
proposta, do preenchimento da proposta eletronica, da abertura da sessdo, classificagdo das
propostas e formulagio de lances, da fase de julgamento, da fase de habilitagdo, dos recursos,
da adjudicagdio e homologagdo, das infragdes administrativas, da fraude e corrupgdo, da

politica e avaliagdo de integridade e disposi¢des gerais.

60. Ainda, constam como anexos do Edital: Anexo I -Termo de Referéncia; Anexo -
Modelo de Declaragio de Elaboragio Independente de Proposta; Anexo III — Modelo de
Declaragio de Beneficirio da LC n° 123/2006; Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Lei
Organica; Anexo V —Modelo de Proposta de Pregos Inicial; Anexo VI—Modelo de Proposta
de Precos Ajustada; Anexo VI — Modelo de Declaragdo de Empregados Pessoa Juridica;
Anexo VIII - Declaragio de que ndo possui em seu quadro societario servidor ou empregado

publico da ativa; e Anexo IV — Minuta de Contrato.

61. A minuta do contrato (Anexo IV) encontra-se, em parte, adequada ao modelo

padrio disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio. De todo modo,
recomenda-se a sua revisio para que sejam incluidos os dispositives trazidos no
documento padrio nio contemplados na minuta analisada, a exsemplo da clausula da

garantia de execucio do contrato.

62.  Cabe destacar, ainda, que a vigéncia do contrato de 12 (doze) meses, cotados de sua

assinatura.

63.  Por fim, ressalta-se que, para publicagdo, a minuta do edital deverd ser assinada pela

autoridade competente.

11.2.6.1 - Da exclusividade de lotes da licitacdo para ME ¢ EPP

64. A Constitui¢io Federal determinou o tratamento diferenciado as microempresas €

empresas de pequeno porte, a saber:

Art. 146. Cabe 2 lei complementar: ... III - estabelecer normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria, especialmente sobre: ... d) definigio de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas € para as empresas de pequeno
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porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, 11, das contribuides previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuigo
a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Art. 170. A ordem econdmica, fandada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: ... IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede ¢ administragio no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas € 3s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacio de suas
obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei. (destaques nossos)

65.  Desta forma, regulamentando essas previsdes constitucionais, foi publicada a Lei
Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte.

66.  No dmbito Municipal, a Lei n.° 10.936/2016 e o Decreto n.° 16.535/2016 dispdem
sobre o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado que deve ser dispensado as ME
e EPP.

67.  Consoante determinado na citada legislac@o, quando os lotes forem compostos por
um tnico item ou conjunto de itens cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil

reais), os Orglos contratantes realizardo processo licitatorio destinado exclusivamente 2

participaciio dos beneficidrios das ME e EPP, devendo tal condi¢fo estar expressamente

prevista no instrumento convocatorio:

Lei Municipal n® 10.936/2016, Art. 13 - Os 6rgdos e as entidades contratantes
realizardo processo licitatorio destinado exclusivamente & participacdo dos

beneficiarios desta lei quando os lotes forem compostos por um tnico item ou
conjunto de itens cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), ou novo
limite estabelecido em lei posterior.

Decreto n® 16.535/2016, Art. 6° - Os 6rgdos e entidades confratantes deverdo
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo dos

beneficidrios deste Decreto quando os lotes forem compostos por um tinico item
ou conjunto de itens cujo valor global seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais),
devendo tal condigdo estar expressamente prevista no instrumento convocatério.

(gn.)
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63. Observa-se do Edital ¢ do Termo de Referéncia a previsie de ampla
participacdo de licitantes e da participacio de beneficidrios da LC 126/06, sem,

contudo, especificar quais itens ou lotes seriam disponibilizados a esses tltimos.

69. No entanto, como o valor total estimado da contratacfio esti abaixo do valor
supracitado, o Edital de Pregio Eletronico em andlise deverd prever a participacio

exclusiva das MEs/EPPs, nos termos do art. 48, I da Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragio pablica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - deveri realizar processo licitatério destinado exclusivamente 2
participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); ... (g.n.)

70.  Cumpre destacar que a propria Lei n° 14.133/2021 em seu artigo 4° garantiu a
prevaléncia dos dispositivos da LC 123/2006 referentes a participagdo de ME e EPP nos

procedimentos licitatdrios:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

71.  Sendo assim, o edital em anilise devera ser corrigido, bem como replicado no
Termo de Referéncia e demais documentos pertinentes no processo, para atender a
exigéncia legal no que tange 4 participacéo exclusiva de ME e EPP no presente certame,
em especial, 2 LC 123/2006.

11.2.6.2 - Publicidade do edital

72.  Destaca-se, ainda, que é obrigatéria a divulgagdo e 2 manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP) e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do
Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

73.  Registra-se, também, que apds a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria
a disponibilizagdo no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei

Federal n.° 14.133/2021.
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74.  Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, desde que atendidas as seguintes ressalvas:

a) atualizar a proposta comercial da empresa apresentada as fls. 17, e observar
as recomendagdes expostas no paragrafo 22 deste Parecer;

b) colher as assinaturas no Termo de Referéncia dos servidores responsaveis por
sua elaboracdo e do Ordenador de Despesas, responséavel por sua aprovagéo;

c) especificar qual parcela do objeto sera exigida a comprovagio de experiéncia
anterior, nos termos do paragrafo 37 deste parecer;

d) retificar o Termo de Referéncia para que seja exigida como qualificacéo
técnica a apresentagdo de ART emitidas pelo CFT e CREA dos licitantes
interessados;

e) revisar a minuta de contrato, pelas razdes expostas no paragrafo 61 deste
parecer;

) alterar o Edital, o0 Termo de Referéncia e demais documentos pertinentes no
processo, para prever a participagio exclusiva de ME e EPP no presente certame, nos
termos do paragrafo 71 deste parecer.

75. Novamente, recomenda-se a adequacio da minuta do contrato (Anexo IV do Edital)

ao modelo padrio disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio, vide item 61 deste

parecer.

76.  Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei Federal n.° 9.784/1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do feito,
nos seus demais termos, sem necessidade de retorno dos autos a esta Assessoria previamente

a publicag@o do edital.

77.  Todas as alteracoes deverio ser feitas e acostadas no processo administrativo
apds este parecer, sem a substituicio ou retirada de documentos pretéritos que, se for

o0 caso, deverdo estar sinalizados como “sem efeito”.

78.  Cabe novamente alertar que os or¢amentos obtidos para fins de formacéo do
preco de referéncia nio podem ultrapassar seis meses da data de divulgacio do edital,
nos termos do art. 6°, IV, de Decreto Municipal n° 17.813/2021.
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79.  Ainda, considerando as Elei¢des Municipais de 2024, ano em que serdo
realizadas as eleicdes para prefeito, vice-prefeito e vereadores, registra-se que os
agentes piiblicos municipais sio submetidos a vedagdes previstas nos artigos 73 a 78 da
Lei das Elei¢des (Lei n. 9.504/97), bem como aos precedentes e jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
TRE/MG, sem prejuizo de demais normativos vigentes. Em caso de dividas, podera
ser encaminhada consulta especifica & Diretoria Técnico-Consultiva da Procuradoria-
Geral do Municipio - PGM, devidamente instruida com a documentagiio pertinente,

para avaliacio e emissio de parecer, se for o caso.

80.  Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Ant6nio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Matheiros Ed., 13%. ed., p. 377).

E o parecer. A superior consideragao.

Belo Horizonte, 01 de julho de 2024.
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