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Procuradoria-Geral do Municipio de Belo

Wg PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

S Horizonte
S . . b e
“:&5 Dirctoria Juridico-Administrativa

PARECER JURIDICO AJU-SMASAC N.° 009/2024

Processo n.”: 04.000.758/23-22

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar ¢ Cidadania —
SMASAC

Assunto: Andlise de Minuta de Edital de Pregdo Eletronico n® 054/2023 — Registro de Pregos
para Aquisi¢do de Géneros Alimenticios.

Data de emissao do parecer: 11/01/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PREGAO ELETRONICO SMASAC N.° 054/2023
— REGISTRO DE PRECOS - AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS ESPECIFICOS - LEI
FEDERAL N.° 14.133/2021 - DECRETOS MUNICIPAIS N°
18.242/2023 E N° 18.289/2023 — ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS — APROVACAO COM
RESSALVAS.

I -RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 53, §1° da Lei n° 14.133/2021, que tem por finalidade a aquisi¢do de
géneros alimenticios ndo pereciveis especificos para atender @ demanda da Subsecretaria de
Scguranga Alimentar e Nutricional — SUSAN, conforme condi¢des, prazos, quantidades ¢

exigéncias estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e demais anexos do certame.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
e E-mail solicitando abertura de Licitagdo no GRP - fl. 03;
e Oficio INTER DASA | GELIC — N° 32/2023 — fl. 04;
e Analise de Risco — fls. 05/06;
e FEstudo Técnico Preliminar — ETP — fls. 07/17;
e Cotagdes, orgamentos e planilha comparativa de precgos — fls. 18/40;
e Pedidos de Compras —fls. 41/44;
e OF. CCG/SMASAC/N®193/2023 - fls. 45/50;
e OF. CCG/SMASAC/N®551/2023 —fls. 51/55;
e Termo de Referéncia n® 054/2023 — fls. 56/68;
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e Solicitagdo a SUALOG/SMFA fls. 69/71;

o Portaria SMASAC n° 120/2023 —fl. 72;

e Ato de nomcaqéé da Secretaria da SMASAC- designa servidores para fungdes de
representante, pregoeiro e apoio —fl. 73;

e Ato de nomeacdo do Secretario Municipal Adjunto da SMASAC —1l. 74;

e Portaria SMASAC n° 227/2023 — delega competéncias no ambito da SMASAC - f1. 75;

e Minuta do Edital de Licitagdo SMASAC n°® 054/2023 e anexo — fls. 76/119; |

e Solicitacdo de andlise e emissdo de parecer juridico, {1.120;

e Termo de retificacdo de numeragdo de processo — fl. 121.

3. E o relatério, em apertada sintese.

1T - FUNDAMENTACAOQ

II.1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e II, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

5. Segundo o Decreto Municipal n.° 18.360/2023, os ajustes firmados a partir de 01/08/2023
no municipio de Belo Horizonte deverdo obedecer as regras da Lei Federal n.° 14.133/2021, razio
pela qual esta serd a principal legislac8o de regéncia que orientara a elaboragdo do presente
parecer, juntamente com as disposi¢des contidas nos Decretos Municipais n.° 18.242/2023 e n°
18.289/2023.

6. O controle prévio de legalidade se d4 em fungiio do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contrata¢o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, réequisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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8. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
pondcragdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O scguimento do processo sem a obscrvdncia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

I1.2 - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA — PREGAQ

10. A Sccretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania -
SMASAC pretende realizar pregéo cletrénico para aquisigdo de géneros alimenticios ndo
pereciveis especificos, pela modalidade Pregéo, tipo “menor prego”, em sua forma cletronica,

ao amparo da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, que prevé em seu artigo 6°, XLI:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

11. A definigdo dc bens e servigos comuns, por sua vez, pode ser extraida diretamente do

inciso XXIII do referido dispositivo lcgal, a saber:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

12 No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto
da licitagdo, conforme subitem 1.3 do Termo de Referéncia de fls. 56/68, motivo pelo qual a

modalidade licitatoria encontra-se adequada ao objeto que se pretende contratar.
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IL.3 - DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
13.  Oart. 6° XLV, da Lei n® 14.133/2021 conceitua o Sistema de Registro de Pregos - SRP

como o “conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante contratagio direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagio de

servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratacdes futuras”.

14.  Aludido sistema encontra disciplina geral nos arts. 82 a 86 da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos, cuja aplicagdo, no 4mbito municipal, foi regulamentada pelo Decreto n° 18.242/2023.

15.  Nesse diapasdo, referido decreto prevé que o SRP poderéd ser adotado nas seguintes
hipéteses: "

Art. 6° — O SRP sera adotado preferencialmente nas seguintes situagdes:

I - quando, pelas caracteristicas do item, houver necessidade permanente ou frequente
de sua aquisi¢fio ou contratagio;

II — quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens ou a contrata¢do de servigos de
forma parcelada; ’
HI — quando for conveniente para o atendimento da demanda de mais de um 6rgio ou

de uma entidade da administragio municipal ou de programa de governo;

IV — quando, pela naturcza do objeto, néo for possivel definir previamente a ocasido ¢

0 quantitativo a ser demandado pela administragdo municipal;

V — outra hipdtese em que seja a melhor escolha para o atendimento do interesse

publico.
16. Em anélise as formalidades essenciais que devem estar preenchidas para a utilizagio do
registro de precos, no caso vertente, notadamente diante da previsdo contida no art. 40, II, da Lei
n® 14.133/2021, combinada com os incisos I, II e III do art. 6° do decreto municipal supra e
consoante informagdes vertidas no ETP, conclui-se que (i) trata-se de aquisi¢do de bens; (ii) ha
estimativa do quantitativo que se pretende contratar; (iii) ha realizagio de pesquisa de pregos;

(1v) as aquisi¢des do objeto sdo frequentes e de forma parcelada.

17. Por sua vez, nio se observa nos autos a formalizacio do Aviso de Intencido de

Registro de Precos, que podera ser publicado no DOM, enviado por correspondéncia

eletrénica ou por outro meio eficaz, respeitando-se o prazo minimo de 8 (oito) dias iteis,
para a participagio de outros 6rgios interessados no SRP, conforme exigéncia do art. 8° do
Decreto Municipal n°® 18.242/2023, o que devera ser providenciado para o correto

prosseguimento do feito. -
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1.4 - AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

18. O art. 19 da Lei Federal n.° 14.133/2021, prevé que os orgdos competentes da
Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdo de materiais, obras ¢ servigos ¢ inclusive, instituir, com auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de

contratos padronizados e de outros documentos, conforme inciso IV do referido dispositivo.

19.  Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é
a lista de verificagdo elaborada pela Procuradoria-Geral do Municipio, cujos documentos estio

disponiveis no enderego https://prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-licitacoes-e-contratos-

administrativos/instrumentos-padronizados.

20.  No caso vertente ndo foi realizada a avaliacdo de conformidade legal com base nos

clementos acima descritos, razio pela qual recomendamos ao 6rgao assessorado que instrua

os autos com o checklist.

IL5 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

21, O artigo 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento.

237, O referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os

elementos do Estudo Técnico Preliminar.

23. De uma forma bem abrangente, o plancgjamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa scja investigada, a fim de sc compreender o que fundamenta a
requisi¢do administrativa. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse

encadeamento logico.

24.  Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
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I1.5.1 — Estudo Técnico Preliminar — ETP

25. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada,
a descri¢@o da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse
publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as considera¢bes técnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

26. Além das exigéncias da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve a Administracdo observar as
regras constantes do art. 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023, sendo certo que o ETP devera

conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, V, VL, VIIL, VIII e X1II', do mencionado

artigo, conforme expressamente exigido pelo §3° do referido decreto. Quando ndo contemplar os

demais elementos, deverd a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

27.  No presente caso, os Diretores da Unidade de Administragdo Popular (DUAP) e de
Assisténcia Alimentar (DASA) elaboraram o Estudo Técnico Preliminar de fls. 07/10. Destaca-
se a responsabilidade exclusiva do signatario quanto ao documento elaborado, de.cunho
extremamente tecnico, cuja avaliagdo das previsdes relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal
n.° 14.133/2021, bem como no art. 5° do Decreto Municipal n.° 18.347/2023, cabe ao préprio
orgio assistido. Ressalva-se, entretanto, a necessaria assinatura dos respectivos diretores no

documento para que apresente os efeitos pretendidos.

11.5.2 — Anilise de Riscos

28. O art. 18, inciso ‘X, da Lei Federal n.° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da

contratagdo devera contemplar a anélise dos riscos.

29. No caso concreto, a Administrag@o elaborou analise de riscos, vide fls. 05/06, sendo

conveniente ressaltar a importincia desta analise para minorar e até eliminar possiveis

impactos relacionados a eventuais riscos no decorrer da licitacio e execucio do objeto.

! Art. 5° - O ETP conterd o scguintes clementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdio, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

(.} . :

IV — levantamento de mercado, que consiste na prospecgiio ¢ andlise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugio a
contratar, podendo, entre outras opgdces: (...)

V — descrigdo da solugdo final definida como um todo. inclusive das cxigéncias relacionadas aos insumos, & garantia, 4 manuteng3o ¢ A assisténcia técnica, quando
for o caso, acompanhada das justificativas técnica ¢ ccondmica da escolha do tipo de solugdo;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéneia
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar a otimizagdo dos gastos piblicos;

VII - estimativa dos valores unitdrios ¢ globais da contratagio, com basc e¢m pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do cventual gasto
com a solugio cscolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgio;

VII - justificativas para o parcclamcento ou nio da contratagio;

) : ’

XIIf - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade ¢ adequagdio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que sc destina,

1
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I1.5.3 — Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

30.  No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, o valor
estimado deverd ser definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos

pardmetros previstos nos incisos I a IV do art. 23, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

31. . No ambito da administragdo publica municipal, deverd ainda ser observado o Decreto
Municipal n.° 17.813/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de

pesquisa de precos, merecendo destaque as disposi¢des contidas em seus artigos 4°, 6° e 7°.

32.  No caso concreto, foi realizada pesquisa de pregos de mercado mediante consulta a
sistcma cspecializado ¢ solicitacdo de cotag¢do direta com fornecedores, sendo apresentadas,
ainda, planilhas comparativas de pre¢os com a indicagdo do valor médio estimado dos produtos

a serem adquiridos (fls. 12/40).

33. E necesséria a identifica¢do da fonte consultada as fls. 12. Da mesma mancira, ¢ preciso
que a SMASC identifique o servidor responsavel pela elaboragdo das planilhas comparativa de

pregos juntadas as fls. 21, 28 e 40.

34, Além disso, a documentaciio nio atende, na integralidade, as disposicdes dos arts. 4°
a 7° do Decreto Municipal n.° 17.813/2021, tendo em vista a auséncia, em especial, da

justificativa para metodologia utilizada, bem como para escolha dos fornecedores cotados.

35. A vista disso, é necessario o ajuste da pesquisa de preco, de modo a demonstrar que
foram apresentados os elementos minimos, observados os métodos e parametros definidos
na Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.” 17.813/2021, sendo este

documento de inteira responsabilidade do setor técnico compctente.

11.5.4 — Do Termo de Referéncia e da Utilizacio da Minuta Padronizada

36. O Termo de Referéncia (TR) foi apresentado as fls. 05/11 e esta em conformidade com
as disposi¢des do art. 3° do Decreto Municipal n°® 18.361/2023, bem como o documento
padronizado e disponibilizado pela Procuradoria Geral do Municipio?. Conforme esclarecido

anteriormente, a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui

10/01/2024, s 13h30.
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medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

37.  Destaca-se a previsdo no subitem 1.4.1 do TR a contratagdo do objeto licitado serd

efetivada mediante formallzacao de contrato vinculado & Ata de Registro de Precos Contudo,

nio constam dos autos mmuta de contrato a ser avaliada.

38. Cabe salientar, no xpresente caso, ser possivel a substituicio do instrumento de
contrato por outro instrumento habil, considerando que os bens a serem adquiridos
deverdo ser entregues de forma integral em até 10 (dez) dias, a contar do recebimento da
nota de empenho ou outro instrumento equivalente, consoante estabelecido no TR, nio
decorrendo obrigagdes prologadas que justifiquem, no nosso entendimento, a celebracio

de um contrato formal.

39. Sendo assim, caso a SMASAC opte pela celebragiio do contrato, devera observar

integralmente o modelo disponibilizade pela Procuradoria-Geral do Municipio PGM).

40. De outro modo, caso opte pela substituicio do instrumento de contrato, devera
ajustar a redacio do item 1. 4 do Termo de Referéncia, para uma das demais hlpoteses de

formalizacio da contratag:ao previstas no caput do art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

I1.5.4.1 — Da natureza comum do objeto da licitagio

41.  Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, haja vista
que a licitagdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do
art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

42. A defini¢io de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do inciso XXIII do
referido dispositivo legal: “XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de

s

mercado.

43.  Nocaso concréto, a Administrago declarou expressamente a natureza comum do objeto

da licitagdo, conforme subitem 1.3 do Termo de Referéncia.
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I1.5.4.2 — Indicacao de marca ou modelo e da apresentacio de amostra

44, Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei n°® 14.133/2021
admite em seu art. 41 tal possibilidade de forma excepcional, por representar restrigdo & ampla

competitividade do certame.

45.  No caso concreto, ndo serdo exigidas marcas ou modelos especificos pela Administragéo,

conforme manifestado expressamente no item 4.1.1 do Termo de Referéncia.

46. Por sua vez, ha previsdo de exigéncia de amostras no item 4.2 do TR, o que pode ocorrer
durante toda a vigéncia da Ata dec Registro de Pregos, conforme inciso II, do art. 41 da Lci n°
14.133/2021.

I1.5.4.3 - Objetividade das exigéncias de habilitagdo e de qualificacio técnica

47. Com relacdo as cxigéncias de habilitagdo, registramos que os itens 8.2, 8.3 versam sobre
a habilitagdo juridica ¢ a habilitagdo fiscal, social ¢ trabalhista, conforme previstos no modelo

padronizado de TR.

48.  Considerando que o modelo aprovado pela PGM estabelece como habilitagdo juridica, o
ato de autorizagdo para o exercicio da atividade, também entendemos que o Alvara Sanitario
devera constar na clausula relativa a habilitag¢do juridica, e niio com item de qualificagiio

técnica, como previsto nos subitens 8.5.2 e 8.5.3 do TR.

49. Ainda no tocantc a qualificacdo econdmico-financeira, no item 8.4.2 devera ser
esclarecido qual o percentual do capital minimo a ser exigido do fornecedor, lembrando que
este fica limitado ao maximo de 10% do valor da proposta, vide §4° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

50.  No que tange a qualificacdo técnica, caso se entenda indispensével a garantia do
adimplenientd das obrigacdes, conforme dispde o art. 37, XXI, da CF-SS, faz-se necessario
eépeciﬁcar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovagdo de
experiéncia anterior, para permitir o0 julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na

fase de habilitagio do certame.
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51.  No caso em aprego, essa parcela estd claramente especificada, devendo o licitante
comprovar experiéncia sobre o fornecimento de pelo menos 40% de bens similares ao objeto da

contrata¢do, em conformidade com o limite estabelecido no art. 67, §2°, da Lei n.° }14. 133/2021.

I1.5.4.4 — Do custeio da despesa e da adequacio or¢camentaria

52. A dotagdo or¢amentaria que acobertard a contratagdo foi indicada no item 12 do Termo

de Referéncia, assim como nos Pedidos de Compras (fls. 41/44).

53. Consta ainda rios Pedidos de Compras, a declaragdo de adequagio e compatibilidade
orcamentaria-financeira, nos termos do art. 16, I ¢ II da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

referente as despesas com a presente contratagao. )

54.  No entanto, deve o Ordenador de Despesas atestar, mediante assinatura, a sua

aprovacio em todos esses documentos (TR e Pedidos de Compras).

55.  Quanto 2 aprovagio da despesa pela Camara de Coordenagfio Geral — CCG, de acordo
com parégrafo tnico do art. 2° e inciso 111 do art. 3°* do Decreto Municipal n.° 16.729/2017, todos
os 6rgdos da administracdo direta devem se submeter as suas disposi¢oes quando da

aquisicao/contratacdo de bens e servigos.

56.  Desta feita, foi apresentado as fls. 45/50 o OF. CCG/SMASAC/N®193/2023 ¢ as fls. 51/55
OF. CCG/SMASAC/N°551/2023, com a aprovacgdo dos valores de R$435.700,00 (quatrocentos
e trinta e cinco mil ¢ sétpcentos reai.sﬂ) e R$3.828.099,40 (trés milhGes, oitocentos e vinte € oito J
mil, noventa e nove reais e quareﬁta centavos), perfazendo um valor total aprovado de R$

4.263.799,40, devendo a SMASAC se atentar, ainda, as ressalvas apontadas pelo 6rgio.

57. Todavia, o valor total global atual da contratacio é de RS 4.418.976,97 (quatro
milhdes, quatrocentos e dezoito mil, novecentos e setenta e seis reais e noventa e sete

centavos), motivo pelo qual se faz necessario solicitar a autorizacio de complementacio do
valor (diferenca) a CCG.

3 Art. 3° - A CCG tem como atribui¢do deliberar sobre: (...)
[T — o processo licitatorio de qualquer natureza, celebragdo de contratos e respectivos aditamentos.
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58.  Reitera-se, por fim, que o Termo de Referéncia precisa ser aprovado pelo
Ordenador de Despesas, observado, para tanto, a delegacio de competéncias prevista na

Portaria SMASAC n® 227/2023 —f1.75.

II. 6 — DA MINUTA DE EDITAL

11.6.1 - Da utilizacio da minuta padronizada de Edital

59. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracio da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagao

de minutas padronizadas, nas situagdcs cm que o objeto assim permitir.

60.  No caso dos autos, verifica-se que o documento foi juntado as fls. 76/119, reunindo
clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, seguindo, em quase sua
totalidade, o modelo ¢laborado ¢ padronizado pela Procuradoria-Geral do Municipio, devendo
as informa@:ﬁes iniciais do Edital (pag. 1) estarem adequadas ao documento padrao
disponibilizade pela PGM*.

61. Salienta-se que as observagdes concernentes ao Termo de Referéncia, consignadas
no presente parecer juridico, deverdo ser reproduzidas no instrumento que figura como

Anexo I da Minuta do Edital de Licita¢ao em amilisé.

62.  Por fim, ressalta-se que, para publicagdo, a minuta do edital devera ser assinada pela

autoridade competente.

11.6.2. Da exclusividade da licitacio para ME ¢ EPP

63; A Constitui¢do Federal determinou o tratamento diferenciado as microcmpresas ¢

empresas de pequeno porte:

Art. 146. Cabc a lei complementar:
111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdio tributdria, especialmente sobre:
d) defini¢io de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para

as empresas de pequeno porte, inclusive regimes cspeciais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195,1e §§ 12 ¢

3 Disponivel em: <htips:/preleitura.pbh.gov.br/procuradoria/lei-de-licitacocs-c-contratos-administrativos/instrumentos-padronizados™, acesso
em 11/01/2024, as 11:24h.
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13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragfio no Pais. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Art. 179. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas e s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagio ou reducéio
destas por meio de lei. (g.n.)

64.  Desta forma, regulamentando essas previsdes constitucionais, foi publicada a Lei
Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de

Pequeno Porte.

65.  Para as contratagdes com o Poder Publico a referida lei complementar previu o seguinte:

Art. 47. Nas contratagdes piblicas da administra¢io direta e indireta, autérquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico ¢ social no dmbito municipal
¢ regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagio
tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

66.  No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a Lei Municipal n° 10.936/2016 e o Decreto

Municipal n° 16.535/2016, dispdem sobre o tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP:

Lei Municipal n® 10.936/2016
Art. 1° - Esta lei estabelece normas, no 4mbito do Municipio de Belo Horizonte,
“relativas ao tratamento diferenciado ¢ favorecido a ser dispensado a microempresa, a

. empresa de pequeno porte, ao microcmpreendedor individual e 3s sociedades
cooperativas equiparadas, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 dc
dezembro de 2006.

Decreto Municipal'n® 16.535/2016
“Art. 1° - Nas licitagdes publicas no 4mbito da Administragdo Direta e Indireta, devera
ser concedido tratamento diferenciado, favorecido e simplificado para as

microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo, definidos neste Decrcto como béneficiarios,
objetivando:

I - a promogéo do desenvolvimento econdmico € social no dmbito municipal ¢ regional;
I1 - a ampliagéo da eficiéncia das politicas piblicas;

III - o incentivo a inovac#o tecnologica.
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67. O pregdo eletronico n® 054/2023 determina lotes para competigdo exclusiva entre
Microempresas - ME ¢ Empresas de Pequeno Porte - EPP, conforme determinagdo da Lei

Complementar n°® 123/2006, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragio publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas ¢
empresas de pequeno porte. (Redagdio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

68.  Assim, Nos processos licitatdrios cujos valores estimados de seus itens superem RS
80.000,00 (oitenta mil reais), e que sejam destinados a aquisi¢do de bens de natureza divisivel,

devera ser estabelecida a figura da cota reservada, no importe de até 25% (vinte e cinco por

cento) do objeto licitado, destinada a contratagdo apenas junto a MEs/EPPs, nos termos do art.
48, I da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ art. 6° do Decreto Municipal n® 16.535/2016.

69. O Tribunal de Contas de Unido, através do Acorddo 3.771/2011-TCU-Primeira Camara,
reconheceu que o limite de RS 80.000,00 aplica-sc a cada item da licitagdo, ¢ ndio sobre o valor
global da mesma. A referida Corte, ainda, entendeu que os diversos itens da licitagdo constitucm

varias licitagoes distintas e independentes entre si.

70.  Cumpre destacar que o fato de existir cota exclusiva para participagdo de ME/EPP ndo
afasta a possibilidade de participag@o na cota principal, ou seja, hd a faculdade de as ME/EPP
participarem e sagrarem-se vencedoras de mais de uma .cota, desde que observadas as

peculiaridades e exigéncias de cada uma delas.

71.  Desta forma, a SMASAC devera realizar a divisdo dos lotes do Pregdo Eletrénico n°

054/2023 nos termos da legislagdo ou apresentar justificativa da impossibilidade, caso exista.

I.7—- DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.7.1 — Da utilizacdo ou nio de minuta padronizada da Ata de Registro de Precos

72.  No caso, verifica-se que a Administra¢do utilizou modelo padronizado de minuta ARP,
sendo conveniente, todavia, reafirmar a ressalva feita na andlise do Termo de Referéncia,

quanto ao instrumento a ser escolhido para formaliza¢do da presente contratacio, visto que
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o item 7.1 da Ata de RP prevé a utilizacio de Nota de Empenho ou outro instrumento
equivalente dentre as hipdteses previstas no caput do art. 95 da Lei n° 14.133/2021, em

detrimento do instrumento de conprato.

73.  Emrelagédo a vigéhcia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, € importante ressaltar
o recente entendimento exarado pelo TCE/MG na Consulta de n° 1.1280105, sessdo de
11/10/2023, publicada em 20/ 10/2023, acerca da prorrogacdo fundamentada no art. 84 da Lei n°
14.133/21 da Ata de Registro de Pregos:

CONSULTA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS PELAS NORMAS ANTERIORES A LEI N°
14.133/21. PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA. POSSIBILIDADE. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONSIDERA-SE O SALDO REMANESCENTE DO QUANTITATIVO NA PRORROGACAO.
CONTRATAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS. RENOVAGAO DE TODAS AS CLAUSULAS
CONTRATUAIS, NAS MESMAS CONDICOES ANTERIORMENTE PACTUADAS.1. Os contratos vigentes,
regidos pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02 ¢ pela Lei n® 12.462/11. poderio ser prorrogados ou
modificados, devendo ser observadas as normas nelas previstas. 2. No caso de prorrogagio do prazo de vigéncia
da ata de registro de pregos, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/21, nio se restabelecem os quantitativos
inicialmente fixados na licitacfio, devendo ser considerado apenas o salde remanescente.3. A prorrogagio
prevista no art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021 representa uma hipétese de renovagio contratual, em que ¢
atribuido ao contratado novo prazo. Ao se renovar o prazo, o objeto e os valores contratados também se renovam,
razdo pela qual nio se confunde com a hipétese de prorrogagao a que alude o art. 84 da referida lei. (g.n)

74.  Vé-se que o Tribunal de Cdﬁtas de Minas Gerais diferencia a hipdtese de prorrogagdo
prevista no art. 84 da Leifyn° 14.133/21, daquela disposta no art. 107 da mesma Lei, considerando
que neste ultimo caso, cuja previsdio refere-se aos contratos de servicos e fornecimentos
continuos, a renovagdo do prazo implicard também a do objeto e dos valores contratados,

diferentemente da situag@o posta no se art. 84.

IL.8 — DESIGNACAO DOS AGENTES PUBLICOS

75. No presente caso, foi acostada aos autos a Portaria SMASAC n.° 120/2023 — 1. 72, com
a designacgdo dos representantes, dos pregoeiros e da equipe de apoio em licitagdes do referido
orgio, devendo, contudo, ser também juntada a designacio do agente de contrataciio, nos

termos do Decreto Municipz{l n.° 18.305/2023.

76. Quanto a nbmgac;éo dos fiscais e gestores do instrumento equivalente ao contrato, em que
pese a identificagdo o _ iterpA 15_";‘(:16 Termo de Referéncia da unidade responsavel pelo
acompanhamento e ﬁscalizagféo, o gestor e fiscal do contrato deverdo ser designados mediante
formalizacdo de portaria a ser‘publicada no DOM em até 10 dias ap6s a celebragdo do

instrumento contratual, nos termos do art. 9° do Decreto Municipal n.° 18.324/2023.

* Disponivel em: <https:/tcjuris.tce.mg.gov.br/#!>, Acesso em 11/01/2024, as 11:21h.
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I1.9 - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE ARP

77.  Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publica¢do de
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput € §1°, e
art. 94 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021. |

78.  Registramos, também, que apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
dispenibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

IIT - CONCLUSAO

79.  Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ 0
juizo de dportunidadc ¢ conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que, previamente, seja atestado pela SMASAC
terem sido promovidas as diligéncias solicitadas na fundamentacdo da presente

manifestagiio ou justificado o seu nio cumprimento, em especial:

a) formalizagdo do Aviso de Intengdo de Registro de Pregos;

b)  apresentacdo do checklist elaborado pela Procuradoria-Geral do
Municipio;

c)  assinatura dos responsaveis pelo Estudo Técnico Preliminar;

d)  ajustes na pesquisa de prego;

c) ajustes no Termo de Referéncia;

) aprovagao complementar da CCG;

g)  ajustes na minuta do Edital, em especial, no Ancxo I da Ata dc
Registro de Pregos;

h)  juntar designa¢do do agente de contratagdo.

80. Somente apds o acatamento das recomendag¢des emitidas ao longo do parecer, ou apos
seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, .'VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei Federal n.° 9.784/1999), ¢ conforrIne ja alertado nas consideragdes
preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais

termos, sem necessidade de retorno dos autos a esta Assessoria previamente a publica¢do do
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edital a fim de conferéncia das diligéncias solicitadas ao longo do presente parecer ou justificado

0 seu ndo cumprimento.

81. Todas as alteragdes deverdo ser feitas e acostadas no processo administrativo apos este
parecer, sem a substitui¢do ou retirada de documentos pretéritos que, se for o caso, deverdo estar

sinalizados como “sem efeito”.

82. Evidencia-se, por fim, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antdnio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13° ed., p. 377).

E o parecer. A superior considera¢ao.

Belo Horizonte, 11 de janeiro de 2024.

. il e forma digital
GUSTAVO HENRIQUE Ainidodslome dasipor B A CAROUACOSTA
MENDES DOS DOS SANTOS01283462692 LINHARES:043335846 ngﬂgg.xgﬁslsﬁsz; "
. Dedos; 2024.01.11 114601 o ados: .01, 153:
SANTOS:01284462692 it N 7 0300°
Gustavo H. Mendes dos Santos Ana Carolina Costa Linhares
Assessor Juridico Assessora Juridica

BM: 117.168-0/ OAB/MG n.°123.228 BM: 109.904-1 / OAB/MG n.° 98.746

DE ACORDO.

HERCULES GUERRA
(29465036668)

. AC VALID RFB v5
Em quinta-feira, 11 de janeiro de
2024 as 15:48

Avenida Afonso Pena n.° 342, 6° andar, Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-001
Telefone (31) 3277-4585
: Pagina 16 dc 16

J



