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RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 03

EDITAL SLU CONCORRENCIA ELETRONICA N° 95.009/2024

Designaciao de Agente de Contratacao - Portaria SLU n° 057, de 01 de agosto de 2024.
Processo Administrativo n° 01-014.999/24-05

Objeto: Execucdo de servicos de limpeza em vias e outros logradouros publicos no
Municipio de Belo Horizonte, compreendendo: varricdo manual e mecanizada; rogada
manual e mecanizada e capina complementar; servicos complementares de limpeza;
servigos de limpeza de vias e outros servigos complementares em ZEIS; disponibilizacao de
contéineres; lavacdo; limpeza extraordindria no periodo de carnaval; bem como o
acondicionamento, a coleta e transporte dos residuos provenientes destas atividades para a
CTR-Macatibas, localizada na Rodovia MG-5, Km 8,1 — Bairro Nacdes Unidas —
Sabard/MG.

O Agente de Contratagdo designado para conduzir os trabalhos do procedimento licitatério
na modalidade Concorréncia Eletronica n°95.009/2024, vem, em relacdo a impugnacgdo
recebida no endereco eletronico licita.slu@pbh.gov.br, apresentar a(s) seguinte(s)
resposta(s):

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para oposi¢do da impugnacio ao Edital apresentada pela CONSTRUTORA RNV
LTDA encontra-se tempestivo, conforme preceitua o art. 164 da Lei 14.133/21, bem como
o item 5. do Edital.

II - DO RELATORIO

Em apertada sintese, a impugnante questiona existéncia de irregularidades na planilha
orcamentdria, especialmente no que se refere as aliquotas de PIS e COFINS adotadas no
BDI do orcamento referencial.

III - DA ANALISE

Examinado as razdes apresentadas pela impugnante, em estrita conformidade com a
legislacdo aplicavel e os entendimentos técnicos, doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as consideragdes que fundamentaram a decisdo final da presente anélise.

A matéria questionada estd associada a competéncia para avaliar as caracteristicas técnicas
orcamentdrias do objeto do Edital. Assim sendo, os argumentos apresentados pela
impugnante foram encaminhados a Geréncia de Orcamento (GEORC/SLU), que exarou o
seguinte Parecer (documento constante nos autos):

[...]
“Introducdo

A empresa alega que hd erro nas aliquotas consideradas no cdlculo do BDI —
Apéndice 1V do Termo de Referéncia.
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Parametros para calculo do BDI

Intervalos admissiveis

ltens Admissiveis sem justificativa indices adotados |indices adotados
TCU acérdio 2622/2013 Lote 1 Lotes2e 3
Minimo | Médio | Maximo
Administracdo Central (AC) | 3,43% | 4,93% | 6,71% 3,43% 4,93%
Seguro e Garantia (S+G) 0,28% | 0,49%| 0,75% [  0,28% [ 0,28%
Risco (R) 1,00% | 1,39% | 1,74% [  1,00% [ 1,00%
Despesas financeiras (DF) | 0,94% | 0,99% | 1,17% [  0,94% [ 0,94%
Lucro (L) 6,74% | 8,04% | 9,40% [  6,74% [ 6,74%
Tributos (T) 5,65% 8,65% |  11,52% |  8,65%
(ISS=5%/ COFINS = | (1SS =5% / COFINS =
5,36%/PIS=1,16%)| 3%/PIS=0,65%)

[CALCULO DO BDI: (1+AC+S+R+G)*(1+DF)*(1+L)/(1(T))|  27,50% |  2527% |

Afirma que a utilizacdo das aliquotas 5,36% COFINS e 1,16% de PIS para o Lote 1
desconsidera a legitimidade de cada empresa ao se considerar que a reducdo seria
a mesma em percentual para todas as empresas e até mesmo para as que Sdo
impossibilitadas de reducdo.

Afirma que, em relacdo aos lotes 2 e 3, se desconsidera as diferentes realidades
tributdrias dos licitantes, o que pode gerar uma incompatibilidade para as
empresas optantes pelo Lucro Real.

Apresenta o cdlculo de BDI que entende ser o devido, com as aliquotas mdximas
previstas em lei: 1,65% para PIS e 7,65% para COFINS e solicita que o
instrumento convocatorio seja refeito.

Anadlise

Inicialmente cabe ressaltar que o critério de julgamento das propostas serd o de
MENOR PRECO POR LOTE e conforme explicito no item 13 - DA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS do Edital, subitem 13.3.2, os
precos unitdrios dos itens constantes das Propostas ndo podem exceder aos precos
unitdrios estabelecidos no orcamento estimado da contratacdo - Apéndice Il do
Anexo I deste Edital. Sendo assim, avaliar apenas o custo indireto, ou um elemento
do BDI, nesse caso, o tributo, afirmando que tornam o orcamento defasado é
incoerente.

Conforme conta no edital e a propria empresa descreveu em seu documento, 0s
valores indicados nos subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 sdo limitadores das propostas das
licitantes. Ou seja, ndo é o BDI que limita as propostas e sim, os precos unitdrios.
O preco unitdrio é calculado pela formula:

Pu=Cu x BDI, onde:

Pu=Preco Unitdrio

Cu=Custo Unitdrio
O BDI é uma parcela do preco unitdrio e os tributos uma parcela do BDI. Os
indices que compoem o BDI estdo em conformidade com as faixas de referéncia
constantes do Acorddo 2.622/2013 - Plendrio, constantes no préprio quadro

“Parametros para cdlculo do BDI”. Em relagdo as aliquotas de tributos adotadas,
em especial as aliquotas de PIS e COFINS, informamos que estdo em conformidade

Pagina 2 de 8



Sl ¢ A
T& PREFEITURA MUNICIPAL s, d
1'% )7 DE BELO HORIZONTE heontond

o -
~ 2o
%_ﬁ{ SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

com as diretrizes do TCE-MG, que em seu RELATORIO DE INSPECAO referente
ao processo 1.012.278. Neste relatorio, o tribunal apontou irregularidade no
orcamento-base da Concorréncia n° 01/2018 do servico de Varricdo Manual (lote
3) e, dentre eles, estd a composi¢cdo do BDI, que na época adotava as aliquotas
mdximas de PIS e COFINS, respectivamente 1,65% e 7,6%.

Segue trecho do mencionado relatorio, que embasou a elaboragcdo do or¢amento-
base atual:

Também foi analisada a composi¢cdao do BDI apresentada pela SLU-BH
(fl. 60 do arquivo “Orcamento encargos sociais BDLpdf” anexado ao
SGAP). Observa-se que os percentuais previstos para as parcelas de
Administragdo Central, Seguro e Garantia, Risco, Despesas
Financeiras e Lucro que compoem o BDI se encontram dentro dos
pardmetros definidos pelo acordao n. 2622/2013 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). No entanto, a parcela de Tributos se encontra acima
do parametro do TCU (14,25% x 8,65%). Para obter tal valor
(14,25%), a SLU-BH somou os seguintes tributos: ISS (5%), COFINS
(7,60%) e PIS (1,65%).

Em relacdo as aliquotas do PIS e COFINS, a SLU-BH esclareceu que
as proponentes deveriam comprovar, por meio do ultimo recibo EFD
(Escrituracdo Fiscal Digital — Contribuicoes), em qual regime de
tributacdo elas se enquadram:

- Regime cumulativo: PIS=0,65% ¢ COFINS=3%. E aquele
que ndo permite o desconto de créditos tributdrios de
operagoes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao
imposto de renda apurado com base no lucro presumido ou

arbitrado. As aliquotas sdo aplicadas sobre o total do
faturamento mensal (art. 3° e 4° da Lei 9.718/1998).

- Regime ndo cumulativo: incidéncia mdxima de PIS=1,65%
e COFINS=7,60%. E aquele que permite o desconto de
créditos tributdrios de operagdes anteriores para as pessoas
juridicas sujeitas ao imposto de renda apurado com base no
lucro real. As aliquotas sdo aplicadas sobre o total do
faturamento mensal, podendo descontar os créditos
tributdrios decorrentes de custos, despesas e encargos com:
aquisicdo de bens para revenda, aquisicdo de insumos,
aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts. 1°, 2° e 3° das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).

Basicamente, uma empresa sujeita ao regime ndo cumulativo pagard
uma aliquota mais alta de PIS e COFINS sobre o seu faturamento, mas
ird pagar menos por determinados insumos, Visto que poderdo
compensar o PIS e COFINS embutidos nos precos pagos por tais
insumos.

Para as empresas que se enquadrassem no regime ndo cumulativo, as
aliquotas apresentadas na composi¢dao do BDI deveriam corresponder a
média dos percentuais de recolhimento de PIS e COFINS dos ultimos 12
meses, de acordo com a EFD, ndo podendo ser cotada a aliquota
mdxima sem comprovagdo de que essa é a aliquota efetiva.
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Ocorre que tal situacdo pode criar uma distor¢do no momento do
recebimento, andlise e aceitacdo das propostas apresentadas, caso os
devidos cuidados ndo sejam tomados. Sabe-se que o preco unitdrio de
um servigo é calculado pela seguinte formula:

Pu=Cu x BDI, onde:
Pu=Preco Unitdrio
Cu=_Custo Unitdrio

Para uma empresa sujeita ao regime cumulativo de PIS e COFINS,
seria possivel apresentar uma proposta com BDI inferior ao da SLU-BH
(visto que as aliquotas do regime cumulativo sdo menores do que as do
regime ndo cumulativo adotadas pela SLU-BH) e com o custo unitdrio
superior ao da SLU-BH, de modo a manter o Preco Unitdrio (Pu)
abaixo do limite orcado pela Autarquia. Isso seria possivel visto que o
edital traz a seguinte previsdo sobre a desclassificacdo das propostas
(fl. 17 do arquivo em PDF “Edital — Licitacdo 001-2018” anexado ao
SGAP):

“XII- CRITERIO PARA JULGAMENTO
(...)

2.1- A comissdo julgadora ndo considerard propostas
inexequiveis, assim entendidas aquelas definidas nos termos
dos pardgrafos 1° e 2°, do inciso II, do art. 48, da Lei Federal
8.666/1993. Também ndo considerard propostas que
contenham pregos unitdrios em valores superiores aos pregos
unitdrios constantes na planilha orcamentdria, respeitados
os precos-teto fixados no item IV — Pregos”

Como a andlise do or¢camento recai apenas sobre o prego unitdrio e ndo
sobre o custo unitdrio, seria possivel que uma empresa vencesse a
licitagdo oferecendo um desconto sobre o BDI da SLU-BH e mantendo,
ou até mesmo aumentando o custo unitdrio da SLU-BH, desde que o
preco unitdrio permanecesse menor ou igual ao prego-teto da SLU-BH.
Ocorre que, em tal situacdo, o desconto concedido no BDI seria um
desconto apenas tedrico, ou seja, a empresa estaria apenas adequando
o BDI da SLU-BH para a sua realidade (regime cumulativo). Mas, na
prdtica, a contratagcdo estaria ocorrendo a um custo unitdrio maior ou
igual ao orcado, o que caracterizaria contrata¢cdo com sobrepreco.

Vale ressaltar que tal situagcdo é hipotética e se caracteriza como um
risco para SLU-BH. No entanto, no caso concreto da licitacdo n.
001/2018 tal risco ndo se concretizou. Ainda assim, é importante trazer
esse tema a tona para os proximos editais de licitacdo.

Em um cendrio ideal, o orcamento deveria ser elaborado com um BDI
que incluisse as aliquotas de PIS e COFINS referentes ao regime
cumulativo (mais baixas), ....

Nessa situacdo, as empresas do regime cumulativo estariam com BDI
compativel com o da SLU-BH e teriam de ofertar um desconto real em
suas propostas, de modo que ndo seria possivel a ocorréncia de
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sobrepreco como o descrito anteriormente. Jd as empresas do regime
ndo cumulativo poderiam apresentar BDI superior ao orcado, desde
que comprovassem o enquadramento nesse regime e o cdlculo das
aliquotas pela EFD.

Os manuais “Orientacdes Técnicas para Elaboracdo do Projeto Bdsico
de Coleta de Residuos Solidos Urbanos” do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (fls. 73/74) e também “Orientacdo Técnica
Servigos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares” do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 93/94) trazem a seguinte
orientag¢do quanto a este tema:

Nos termos do artigo 7° da Lei Federal n° 12.814/2013, o
limite para opgdo pelo regime de tributacdo do imposto de
renda com base no lucro presumido é de R$ 78.000.000,00.
Assim, a pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calenddrio anterior, tenha sido igual ou inferior a R$
78.000.000,00 anuais ou a R$ 6.500.000,00 mensais poderd
optar pelo referido regime de tributacdo. Tendo em vista a
existéncia de dois regimes de tributacdo com aliquotas de
apuragdo distintas, para o caso de licitacdes de servico de
coleta de residuos solidos, recomenda-se a adogdo das
seguintes formas para cdlculo do orcamento-base: 1. Quando
o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite para
a tributacdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa,
utilizar as aliquotas do regime cumulativo (0,65% PIS e 3%
COFINS); 2. Quando o valor anual estimado do contrato for
superior ao limite para a tributacdo pelo regime de
incidéncia ndo-cumulativa, utilizar as aliquotas do regime
ndo-cumulativo (1,65% PIS e 7,6% COFINS).

O TCE-MG recomendou a SLU-BH que proceda as devidas correcoes nos proximos
processos licitatorios, propiciando a realizacdo de uma licitagdo com mais
garantias de competitividade, economicidade e razoabilidade nos precos e
pardmetros técnicos definidos, diante disso, houve a diferenciagdo de aliquotas nos
lotes 1, 2 e 3.

No caso dos lotes 2 e 3, a contrata¢do anual é inferior aos R$ 78.000.000,00, por
isso utilizamos a recomendacdo do TCE-MG, adotando as aliquotas do regime
cumulativo (0,65% PIS e 3% COFINS).

No caso do lote 1, que a contratagdo anual supera os R$ 78.000.000,00, estimamos
as aliquotas “efetivas” considerando a média das aliquotas efetivas cotadas pelas
concorrentes na tltima licitacdo conforme quadro que segue:
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iNDICES ADOTADOS CONCORRENTES
ITENS ADMISSIVEIS

TRIBUTO MEDIO
RNV KT™M LOCALIX PIONEIRA CONSITA [LIMPEBRAS| ALIQUOTAS
EFETIVAS
TRIBUTOS (T) 11,33% 13,010% 9,92% 14,25% 11,59% 11,74% 11,52%
1SS 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
COFINS 5,20% 4,04% 7,60% 5,41%
PIS 1,13% 0,88% 1,65% 1,18%
COFINS +PIS 6,33% 8,01% 4,92% 6,59% 6,74% 6,52%

N&o incluido pois cotou as aliquotas maximas

2,

Estimar a aliquota efetiva é uma orientacdo do TCU contida no documento
ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE
OBRAS PUBLICA conforme trecho que segue:

Com o advento da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a
apuragdo ndo cumulativa foi estendida também para a Cofins, com
alteragdo da aliquota de 3% para 7,6%. Essa ndo cumulatividade
significa a possibilidade de se efetuar descontos de créditos obtidos pela
empresa sobre os valores resultantes da aplica¢do das novas aliquotas.
Cabe ressaltar que as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de
renda com base no lucro presumido ou arbitrado e as optantes pelo
Simples Nacional ndo se enquadram no sistema ndo cumulativo, ou
seja, permanecem sujeitas as normas da legislacdo do PIS e da Cofins
vigentes anteriormente as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
respectivamente, consoante o art. 8° incisos Il e Ill, e art. 10, incisos 11
e 111, das referidas leis.

Assim, a Administragdo deve estimar uma aliquota efetiva de PIS e
Cofins na apuracdo do BDI, que, a depender da natureza dos servigos
contratados, serd varidvel, mas sempre inferior as aliquotas mdximas
de 1,65% e 7,6%, respectivamente. O TCU também entendeu que se
deve estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas ao
regime de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e Cofins
apresentem demonstrativo de apuracdo de contribuicoes sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na
taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos
em virtude do direito de compensacdo dos créditos previstos no art. 3°
das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os precos
contratados pela administracdo publica reflitam os beneficios
tributdrios concedidos pela legislacdo tributdria. (Grifo nosso)

Nesse manual, o TCU apresenta uma relacdo de erros mais frequentes em caso de
elaboragdo de or¢camento onde necessariamente considera-se o regime de apuragcdo
ndo cumulativa e, dentre eles, estd a utilizacdo de aliquotas de PIS e COFINS
“cheias”, ou seja, 1,65% e 7,6%, respectivamente, sem considerar que haverd
crédito tributdrio a ser compensado.

A estimativa ndo pode ser entendida como descumprimento de legislacdo tributdria
e nem tampouco como escolha de fornecedores. O regime de tributacdo dos
concorrentes deve ser refletido em suas propostas de precos e deverdo ser
atendidas as condicoes constantes no Detalhamento do BDI - Apéndice IV do
Termo de Referéncia:
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1) A PROPONENTE deverd apresentar a iltima "Demonstracdo
Contdbil do Resultado do Ultimo Exercicio Social", comprovando se a
mesma estd enquadrada no regime cumulativo com incidéncia de PIS =
0,65% e COFINS = 3% ou, regime ndo cumulativo com incidéncias
mdximas de PIS = 1,65% e COFINS = 7,6%;

2) Se a PROPONENTE estiver enquadrada no regime ndo cumulativo,
ndo deve cotar os percentuais maximos de PIS e COFINS, mas aqueles
que representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos
ultimos doze meses. Nesse caso, é obrigada a apresentacdo da
Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS-EFD-Contribuicoes dos iiltimos 12 meses.

3) Ndo poderdo ser incluidos na composi¢cdo do B.D.l. parcelas
relativas ao IRPJ e a CSLL.

Além da possibilidade dos concorrentes apresentarem um custo direto inferior aos
valores orcados pela SLU, hd ainda a possibilidade de outras aliquotas contidas no
proprio BDI serem inferiores aos valores adotados pela SLU. Assim, ainda que o as
aliquotas de tributacdo ndo sejam exatamente as mesmas adotadas pela SLU, é
possivel ter um percentual de BDI inferior ao calculado pela Administracdo.
Analisando um caso concreto e apropriado para o objeto licitado, temos as
informacgoes da ultima concorréncia da prépria CONSTRUTORA RNV LTDA, que
comprovam a afirmativa. No quadro que segue os percentuais de BDI eram
inferiores aos atualmente calculados pela SLU, a saber: 27,5% no lote 1 e 25,27%
nos lotes 2 e 3. Ou seja, mesmo estando inserida no regime de tributacdo ndo
cumulativo, a empresa cotou percentuais de BDI equivalentes a 19% para o lote I e

23% para o lote 2.

. RNV RNV
ITENS ADMISSIVEIS LOTE 1 LOTE 2
ADMINISTRACAO CENTRAL (AC) 0,91% 4,26%
SEGURO E GARANTIA (S+G) 0,28% 0,50%
RISCO ('R) 1,00% 1,00%
DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 0,94% 0,98%
LUCRO (L) 2,39% 2,39%
TRIBUTOS (T) 11,33% 11,33%
ISS 5,00% 5,00%
COFINS 5,20% 5,20%
PIS 1,13% 1,13%
COFINs+PIS [ 6,33% [ 6,33%
BDI 19,00% 23,00%

Sendo assim, as aliquotas de tributos adotados, por si so, ndo comprometem a
elaboragdo das propostas das licitantes conforme alega a CONSTRUTORA RNV
LTDA.

Conclusdo

A andlise isolada de um dos componentes do preco ndo é suficiente para conclusdo
sobre compatibilidade do orcamento com os precos de mercado. A adogdo de
aliquotas de PIS e COFINS no orcamento-base estdo em conformidade com a
legislacdo tributdria e com as recomendagdes dos orgdos de controle.
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As aliquotas adotadas ndo inviabilizam a elaboragcdo de propostas de precos. Os
valores indicados nos subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 sdo limitadores das propostas das
licitantes e ndo as aliquotas de BDI ou algum de seus componentes.

O supracitado parecer da Geréncia de Orcamento (GEORC/SLU) foi encaminhado por este
agente de contratacdo ao setor juridico da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU).
Nesse sentido, foi exarado parecer juridico por advogada autdrquica, devidamente aprovado
pela Geréncia de Procedimentos Legais e Administrativos e pela Diretoria Juridica e segue
como anexo a este documento (Anexo I).

Por todo o exposto, restando demonstrada a regularidade do instrumento convocatorio,
consubstanciado na integra das manifestacbes da GEORC/DRPLA e GEPLA/DRIJUR,
acima citadas e apds reandlise de toda a documentacdo apresentada pela Impugnante,
entendo pelo nao acolhimento da impugnacio.

IV - DA CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando que o instrumento convocatério impugnado respeita as
formalidades de cardter essencial, sem submissdo ao rigor formal exacerbado, mas com
integral respeito aos principios basilares dos procedimentos licitatorios, com fulcro no art.
12, inciso III, do Decreto Municipal n® 18.305/2023, este Agente de Contrata¢do decide:
Pelo CONHECIMENTO da presente impugnagcdo, tendo em vista sua
TEMPESTIVIDADE, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO EM SUA
TOTALIDADE, uma vez que os argumentos trazidos pela impugnante ndo demonstraram
fatos capazes de dissuadir este Agente de Contratacdo da referida decisao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em republicacdo do ato convocatdrio, mantendo em sua
plenitude, todos os termos do edital de Concorréncia Eletronica n° 95.009/2024, e por
consequéncia, a abertura do certame na data de 20 de setembro de 2024, conforme disposto
no instrumento convocatorio.

Belo Horizonte - MG, 18 de setembro de 2024.

PEDRO BARROUIN DA MATA
(11124508660)

AC Certisign RFB G5

Em quarta-feira, 18 de setembro
de 2024 as 10:16

PEDRO BARROUIN DA MATA — AGENTE DE CONTRATACAO

ANEXO I
PARECER JURIDICO SLU/GE.PLA. N° 61/2024
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PARECER JURIDICO SLU/GE.PLA. N° 6.’( /2024
Processo administrativo n°®. 01-014.999/24-05

EMENTA

Impugnagdo ao Edital de Concorréncia
Eletrénica n°. 95.009/2004. Limpeza de vias em
logradouros pitblicos de Belo Horizonte. Aliquotas do
BDI. PIS e COFINS.

RELATORIO

O Agente da Contratagdo submete a este setor juridico da Superintendéncia de
Limpeza Urbana — SLU a segunda impugnagdo apresentada pela licitantc Construtora
RNV Ltda. quanto ao Edital de Concorréncia Eletronica 95.009/2024, que possui o

scguinte objeto:

“0 objeto da presente licitagiio é a selegdo de empresas para a execugio
de servigos de limpeza em vias ¢ outros logradouros piblicos no
Municipio de Belo Horizonte, compreendendo: varrigio manual e
mecanizada; rogada manual e mecanizada e capina complementar;
servigos complementares de limpeza; servigos de limpeza de vias e outros
servicos complementares em ZEIS; disponibilizagio de contéineres;
lavagdo; limpeza extraordindria no periodo de carnaval; bem como o
acondicionamento, a coleta e transporte dos residuos provenientes destas
atividades para a CTR-Macaubas, localizada na Rodovia MG-5, Km 8,1 —
Bairro Nagdes Unidas — Sabara/MG, conforme condi¢des discriminadas
no Edital e em seus documentos integrantes e indissociaveis™.

(Item 2 do Edital)

A impugnante questiona a existéncia de irregularidades na planilha orgamentaria,
especialmente no que se refere as aliquotas de PIS ¢ COFINS adotadas no BDI do
or¢amento referencial.

Ela argumenta que as empresas que optaram pela forma de apuragdo do IRPJ pelo
Lucro Real estdo sendo prejudicadas no certame. Argumenta que a Administragdo Publica
deve garantir condigdes de participa¢do equitativas entre os licitantes e alega ofensa ao

principio da isonomia.

E o breve relatorio.

1/6



PREFEITURA
¥y BELO HORIZONTE

o5 < cra A
CRINTENDENTIA OF LIMPEZA URNANS

FUNDAMENTACAO

I - CONSIDERACAO INICIAL

Antes de adentrar no mérito deste parecer, é necessario esclarecer que este se
refere aos aspectos juridicos questionados pela licitante em sua impugnago, sem adentrar
na forma de calculo ou nos métodos adotados pelos setores técnicos desta antarquia
municipal no que tange a elaborago da planilha orgamentéria referencial ou no que tange o

BDI referencial.

II - SOBRE O REGIME DE TRIBUTACAO DO PIS E COFINS E O BDI
REFERENCIAL

O enquadramento no Lucro Real ou Presumido, para fins de Imposto de Renda de
Pessoa Juridica — IRPJ, estd definido nos art. 13 e 14 da Lei Federal n°. 9718/1998. Nesse
sentido, tanto a Lei Federal n° 10.637/2002 (PIS - art. 8°, II), quanto a Lei Federal n°.
10.833/2003 (COFINS art. 10, II), determinam o enquadramento no regime cumulativo ou
ndo do PIS e CONFINS conforme a forma de apuragio do valor do IRPJ.

Atualmente, empresas com receita bruta total no ano-calendario igual ou inferior a
78 milhdes (art. 13 da Lei Federal n® 9718/1998) podem optar pelo regime de tributacéo
com base no lucro presumido. Ha situagdes em que a apuragdo pelo lucro real é obrigatoria

(art. 14). Sendo lucro presumido, o regime é o cumulativo para PIS/COFINS. Sendo Lucro

real, o regime é o nfo cumulativo.

Dentro desse contexto, é necessario destacar o art. 14 da Lei Federal n°.

9718/1998, que assim dispde:

Lei Federal n°. 9718/1998

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario
anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (sctenta e oito milhdes de
reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado
pelo numero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a
12 (doze) meses, poderd optar pelo regime de tributagio com base no lucro

presumido. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.814, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° A opgdo pela tributagdo com base no lucro presumido serd definitiva
em relagdo a todo o ano-calendario.
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[.]

Art. 14. Estiio obrigadas a apuracfio do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite
de RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao
nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redacio dada
pela Lein® 12.814, de 2013) (Vigéncia)

Observa-se que, a partir do momento em que a empresa possui receita no ano-
calendério superior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), ela ¢ obrigada a
adotar o Lucro Real para fins de apuragdo do IRPJ.

Trazendo essas informagdes para a licitagdo em aprego, observa-se que o valor
global do LOTE 1 é de R$ 112.206.071,37 (cento e doze milhdes e duzentos e seis mil e
setenta e um reais e trinta e sete centavos); do LOTE 2 é de RS 62.088.377,29 (sessenta e
dois milhdes e oitenta e oito mil ¢ trezentos € setenta e sete reais e vinte ¢ nove centavos); €
do LOTE 3 é de R$ 56.629.980,32 (cinquenta e seis milhdes e seiscentos e vinte € nove mil

e novecentos e oitenta reais e trinta ¢ dois centavos).

Nesse sentido, deve ser destacada a recomendacdo do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, no Processo n°. 1120154 (INSPECAO EXTRAORDINARIA), que orientou a esta
SLU a adogdo dos pardmetros constantes no estudo “Orientagdo Técnica para Servigos de
Coleta de Residuos Domiciliares”, publicada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do SUL (2019):

" Nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 12.814/2013, o limite para
op¢do pelo regime de tributagio do imposto de renda com base no lucro
presumido é de R$ 78.000.000,00. Assim, a pessoa juridica cuja reccita bruta
total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00
anuais ou a R$ 6.500.000,00 mensais poderd optar pelo referido regime de
tributaggo.

Tendo em vista a existéncia de dois regimes de tributagdo com aliquotas de
apuragdo distintas, para o caso de licitagdcs de servigo de coleta de residuos
solidos, recomenda-se a adogdo das scguintes formas para calculo do orgamento-
base:

1. Quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite para a
tributagdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa, utilizar as aliquotas do
regime cumulativo (0,65% PIS e 3% COFINS);

2. Quando o valor anual estimado do contrato for superior ao limite para a
tributagdo pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa, utilizar as aliquotas do
regime ndo-cumulativo (1,65% PIS ¢ 7,6% COFINS)."

Observa-se que a SLU adotou percentuais de PIS ¢ COFINS de forma diferenciada

entre o Lote 1 ¢ os Lotes 2 e 3, em razdo do vulto da licitagdo e do valor global estimado
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para a contratagdo, em consonancia com a legislagdo tributaria e a recomendacfio dada pelo
TCE/MG a SLU.

Cabe destacar que o edital em aprego nfo impede a participagdo de licitantes em
razdo das diferentes regimes de apurado do PIS e do COFINS, na medida em que as

aliquotas dos BDI sdo referenciais. Dizendo de outra forma, as aliquotas de PIS e

COFINS nio sdo fixas. Cabe as licitantes ajustarem suas propostas de acordo com sua

realidade tributéria.

Nesse sentido, segue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“A Administrag@o ndo deve fixar em editais de licitagdo as aliquotas
do PIS/Finsocial, COFINS e IRPJ, pois as bases de calculo ¢
aliquotas podem variar de acordo com o regime de incidéncia e tipo
de tributagdo.”

(TCU. Acérddo 697/2006-Plenario | Relator: UBIRATAN
AGUIAR)

Deve-se destacar que a licitante ¢ devera apresentar, para fins de comprovagio da
aliquota PIS/COFINS lan¢ada no BDI, a Escrituragio Fiscal Digital da Contribuigo para o
PIS/PASEP e da COFINS-EFD-Contribuigdes dos 1ltimos 12 meses (maio/2023 a
abril/2024), conforme exige o item 12.1.5.2 do Edital.

Ressalta-se que ainda o edital estabelece limite maximo para os pregos unitéarios e
para o prego global a serem fornecidos pelos licitantes (item 13.3.1 e 13.3.2), e nfio para as
aliquotas de BDI.

Portanto, constata-se que adoc¢do de percentuais de PIS e COFINS de forma
diferenciada entre os lotes do Edital de Concorréncia Eletronica 95.009/2024 encontra-se

em conformidade com a legislagdo e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

I1 - O BDI REFERENCIAL E O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

A érea técnica da SLU assim justificou, na fase interna da licitacdo, a forma de

calculo do BDI referencial (fl. 244, verso, do processo administrativo):

“Em relagio aos tributos, seguimos a diretriz do TCEMG apresentada no
relatério de inspegiio do 6rgdo: Quando o valor anual estimado do contrato for
inferior ao limite para a tributagdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa, RS
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78.000.00,00, utilizar as aliquotas do regime cumulativo (0,65% PIS e 3%
COFINS). Esse foi o caso dos lotes 2 € 3.

No lote 1, a aliquota estd superior 4 maxima do intervalo constante no
ac6rddo, pois o valor estimado foi superior a R$ 78.000.000,00 e utilizamos a
média das aliquotas efetivas cotadas pelas concorrentes na dltima licitagdo
conforme quadro que se segue: [...]

(Justificativas do orgamento referencial, fl. 244)

Observa-se que a area técnica adotou, além da recomendagdo do TCE/MG, “a média

das aliquotas efetivamente cotadas pelas concorrentes na Gltima licitacdo”.

A impugnante argumenta que o BDI, no que tange ao PIS e COFINS, est4 defasado

ou que fere a igualdade entre as licitantes. Porém, esses argumentos ndo procedem.

E dever da Administracio Pablica contratante orcar valores compativeis com o

de mercado e evitar sobreprecos nos orcamentos referenciais, em atendimento ao

principio da economicidade que rege as contratacoes publicas.

A adogdo das aliquotas médias cotadas pelas ltimas concorrentes visa aproximar

essas aliquotas aos valores de mercado.

Do ponto de vista juridico, observa-se que a Lei Federal n°. 14.133/2021 autoriza a
Administragdo Publica a se embasar em contratagdes similares ja feitas para elaborar o seu

or¢amento referencial:

Lei Federal n’. 14.133/2021

Art. 23. Q _valor previamente estimado da contratacio deverd ser
compativel com os valores praticados pclo mercado, considerados os pregos

constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parAmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
¢ obras de infracstrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de

sitios eletrGnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;
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IIT_- contratacdes similares feitas pela Administracio Piiblica, em
execuciio ou concluidas ne periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa
de precos, observado o indice de atualizacio de precos correspondente;

1V - pesquisa na basc nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma dc
regulamento.

Portanto, o orgamento em aprego apresenta-se em conformidade com os principios e

as regras estabelecidas pela Lei Federal n°. 14.133/2021, cabendo ainda mencionar que

nio existe hierarquia entre principios administrativos.

CONCLUSAO

Diante do exposto acima, opina-s¢ pcla improcedéncia da segunda impugnagio
apresentada pela Construtora RNV Ltda., datada de 12/09/2024, quanto ao
Edital de Concorréncia Eletronica 95.009/2024.

E o parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 16 de setembro 2024.

sinado de fi igital por
NATALIA DE ABREU Assinado de formadigitalp
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