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& SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA

RESPOSTA A IMPUGNACAO N° (02

EDITAL SLU CONCORRENCIA ELETRONICA N° 95.009/2024

Designaciao de Agente de Contratacao - Portaria SLU n° 057, de 01 de agosto de 2024.
Processo Administrativo n° 01-014.999/24-05

Objeto: Execucdo de servicos de limpeza em vias e outros logradouros publicos no
Municipio de Belo Horizonte, compreendendo: varricdo manual e mecanizada; rogada
manual e mecanizada e capina complementar; servicos complementares de limpeza;
servigos de limpeza de vias e outros servigos complementares em ZEIS; disponibilizacao de
contéineres; lavacdo; limpeza extraordindria no periodo de carnaval; bem como o
acondicionamento, a coleta e transporte dos residuos provenientes destas atividades para a
CTR-Macatibas, localizada na Rodovia MG-5, Km 8,1 — Bairro Nacdes Unidas —
Sabard/MG.

O Agente de Contratagdo designado para conduzir os trabalhos do procedimento licitatério
na modalidade Concorréncia Eletronica n°95.009/2024, vem, em relacdo a impugnacgdo
recebida no endereco eletronico licita.slu@pbh.gov.br, apresentar a(s) seguinte(s)
resposta(s):

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para oposi¢do da impugnacio ao Edital apresentada pela CONSTRUTORA RNV
LTDA encontra-se tempestivo, conforme preceitua o art. 164 da Lei 14.133/21, bem como
o item 5. do Edital.

II - DO RELATORIO

A impugnante questiona os seguintes pontos do Edital: a) auséncia de previsdo dos custos
com menor aprendiz; b) existéncia de valores desatualizados no Estudo Técnico Preliminar;
¢) remuneragdo quanto ao servigo de limpeza de cesto.

III - DA ANALISE

Examinado as razdes apresentadas pela impugnante, em estrita conformidade com a
legislacdo aplicavel e os entendimentos técnicos, doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as consideragdes que fundamentaram a decisdo final da presente anélise.

A drea técnica requisitante, apOs andlise, assim se manifestou (documentacdo constante nos
autos):

“a) Da auséncia de previsdo de custo relativo ao menor
aprendiz nas planilhas orcamentdrias constante do Edital

Resposta:

O menor aprendiz ndo é um “insumo” diretamente
relacionado a execucdo do objeto a ser contratado. Seu
custo, quando for devido, estd diretamente relacionado ao
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quadro geral de trabalhadores do estabelecimento. O
aspecto apontado jd foi objeto de andlise pelo TCE-MG e
segue trecho da manifestacdo do orgdo:

Conforme estabelece a CLT, as empresas sdo
obrigadas a empregar aprendizes  nos
percentuais  indicados,  proporcionais  aos
trabalhadores do estabelecimento,
considerando-se apenas aqueles cujas funcoes
demandem formacgdo profissional, conforme
Classificacdo Brasileira de Ocupagoes (CBO),
elaborada pelo Ministério do Trabalho. Deste
modo, a empresa deve considerar, em sua
proposta, ndo apenas os trabalhadores
envolvidos diretamente na execugdo dos servigos
licitados, mas  também  aqueles  que
indiretamente atuam na execu¢do do contrato,
incluidos, por exemplo, na Administra¢cdo
Central. Sendo uma obrigacdo legal da empresa,
o custo relativo a contratacdo de menor
aprendiz deve ser considerado no preco, seja na
planilha orcamentdria, seja no BDI, a depender
da existéncia de trabalhadores, sobre cujas
fungoes recaia a exigéncia legal, exercerem
atividades relacionadas aos custos diretos ou
indiretos, respectivamente.

Por outro lado, a Lei Complementar n°
12372006 (Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte) estabelece, no
inciso IllI, do art. 51, que as microempresas
(ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) sdo
dispensadas de empregar aprendizes. Assim,
infere-se que apenas empresas de médio e
grande porte estariam, de fato, impostas a tal
obrigacao.

Diante do exposto, o edital da licitacdo ndo
poderia prever uma obrigacdo legal que ndo se
aplicaria a todas as empresas licitantes. Incluir
custos relativos a contratagdo de menor
aprendiz na planilha orcamentdria poderia
onerar  injustificadamente o  orgcamento,
acarretando em sobrepreco.

Entretanto, cabe as licitantes ndo dispensadas
de cumprir as disposicoes da CLT, observar sua
obrigacdo legal e prever os custos relativos a
contratacdo de aprendizes em sua proposta de

preco.
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No caso das licitantes que tem a obrigatoriedade legal, é
possivel identificar que o custo (apontado pela
CONSTRUTORA RNV LTDA) poderia estar alocado na
parcela da Administracdo Central que compée o BDI sem
comprometimento dos demais componentes, pois o custo
corresponde a 0,7% do custo Anual sendo inferior ao
percentual adotado para a Administracdo Central.

Orgamento Custo Anual - % em
Lotes Publicado BDI Custo Anual Menor Aprendiz | relacdo ao
Valor Global Conforme RNV | custo direto

Lote 1 R$ 112.206.071,37 [27,50%| R$ 88.004.761,86 | R$ 627.165,52 0,71%
Lote 2 R$ 62.088.377,29 |25,27%| R$ 49.563.644,36 | R$ 360.286,57 0,73%
Lote 3 R$ 56.629.980,32 |25,27%| R$ 45.206.338,56 | R$ 320.254,73 0,71%
TOTAL R$230.924.428,98 R$182.774.744,78 | R$1.307.706,82 0,72%

Foram adotados para a Administracdo Central no
orcamento-base da licitacdo os percentuais de 3,43%
(Lote 1) e 4,93% (Lotes 2 e 3). Vale enfatizar que sdo
indices referenciais.

Parametros para cdlculo do BDI

Intervalos admissiveis

ltens Admissiveis sem justificativa indices adotados |indices adotados

TCU acdrd3o 2622/2013 Lote 1 Lotes2 e 3
Minimo | Médio | Maximo

Administragdo Central (AC) | 3,43% | 4,93% | 6,71% 3,43% 4,93%

Seguro e Garantia (S+G) 0,28% | 0,49% | 0,75% |  0,28% [ 0,28%

Risco (R) 1,00% | 1,39% | 1,74% |  1,00% [ 1,00%

Despesas financeiras (DF) 0,94% | 0,99% | 1,17% |  0,94% [ 0,94%

Lucro (L) 6,74% | 8,04% | 9,40% [  6,74% [ 6,74%

Tributos (T) 5,65% 8,65% |  11,52% [ 8,65%

(ISS=5% / COFINS =| (ISS =5% / COFINS =
5,36%/PIS=1,16%) 3%/ PIS=0,65%)

b) Dos alegados valores atualizados
Resposta:

Como a propria sigla demonstra, ETP significa Estudo
Técnico PRELIMINAR. Assim, os valores e quantitativos
apresentados nesse estudo sdo referenciais apenas para
embasar o CONTRATANTE quanto a melhor solucdo para
contratagdo.

Conclui-se, por obvio, que os valores e quantitativos de
contrata¢do sdo aqueles apresentados nos quadros do
projeto basico e planilhas de orcamento.

¢) Custo de Limpeza de Cestos
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Resposta:

Cita-se a andlise da drea técnica do TCE e relatorio do
Processo n°: 1.164.259, que é vdlida também para a
presente licitacdo:

A limpeza dos cestos coletores compoe o servico
de varricdo manual, estando adequadamente
previsto no edital. Foi adotada produtividade
compativel com as referéncias técnicas e com o
identificado por esta Unidade Técnica em
inspecdo in loco (processo 1.120.154); o que
mostra que custo de limpeza dos cestos jd estd
contemplado no servigco de varrigcdo.”

A manifestacdo supracitada foi devidamente submetida ao setor juridico da
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU). Nesse sentido, foi exarado parecer juridico
por advogada autarquica, devidamente aprovado pela Geréncia de Procedimentos Legais e
Administrativos e pela Diretoria Juridica e segue como anexo a este documento (Anexo I).

Pelo exposto, com respaldo nas manifestacdes técnica e juridica e apds reandlise de toda a
documentacdo apresentada pela Impugnante, entendo pelo nao acolhimento da
impugnacao.

IV - DA CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando que o instrumento convocatério impugnado respeita as
formalidades de cardter essencial, sem submissdo ao rigor formal exacerbado, mas com
integral respeito aos principios basilares dos procedimentos licitatérios, com fulcro no art.
12, inciso III, do Decreto Municipal n® 18.305/2023, este Agente de Contratagdo decide:
Pelo CONHECIMENTO da presente impugnacdo, tendo em vista sua
TEMPESTIVIDADE, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO EM SUA
TOTALIDADE, uma vez que os argumentos trazidos pela impugnante nao demonstraram
fatos capazes de dissuadir este Agente de Contratacdo da referida decisao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em republica¢do do ato convocatério, mantendo em sua
plenitude, todos os termos do edital de Concorréncia Eletronica n° 95.009/2024, e por
consequéncia, a abertura do certame na data de 20 de setembro de 2024, conforme disposto
no instrumento convocatorio.

Belo Horizonte - MG, 17 de setembro de 2024.

PEDRO BARROUIN DA MATA
(11124508660)

AC Certisign RFB G5

Em terca-feira, 17 de setembro de
2024 as 16:00

ANEXO I
PARECER JURIDICO SLU/GE.PLA. N° 60/2024
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PARECER JURIDICO SLU/GE.PLA.N° 60 /2024

Processo administrativo n®. 01-014.999/24-05

EMENTA

Impugnag¢do ao Edital de Concorréncia
Eletronica n° 95.009/2004. Limpeza de vias em
logradouros publicos de Belo Horizonte.

RELATORIO

O Agente da Contratagdo submeteu a este setor juridico da Superintendéncia de
Limpeza Urbana — SLU impugnag¢do apresentada pela licitante Construtora RNV Ltda.

quanto ao Edital de Concorréncia Eletronica 95.009/2024, que possui o seguinte objcto:

“O objeto da presente licitagdo € a sele¢do de empresas para a execugao
de servicos de limpeza em vias e outros logradouros pilblicos no
Municipio de Belo Horizonte, compreendendo: varrigdo manual e
mecanizada; rogada manual e mecanizada e capina complementar;
servigos complementares de limpeza; servigos de limpeza de vias e outros
servigos complementares em ZEIS; disponibilizacdo de contéineres;
lavagdo; limpeza extraordindria no periodo de carnaval, bem como o
acondicionamento, a coleta e transporte dos residuos provenientes destas
atividades para a CTR-Macaubas, localizada na Rodovia MG-5, Km 8,1 —
Bairro Na¢des Unidas — Sabara/MG, conforme condi¢des discriminadas
no Edital e em seus documentos integrantes e indissocidveis™.

(Item 2 do Edital)

A impugnante questiona os seguintes pontos do edital de licitagdo: a) auséncia de
previsdo dos custos com menor aprendiz; b) existéncia de valores desatualizados no Estudo
Técnico Preliminar; ¢) remunera¢do quanto ao servigo de limpeza de cesto, em apertada
sintese.

A seguir, serdo avaliados, os questionamentos apresentados pela licitante, do

ponto de vista estritamente juridico, sem prejuizo das manifestagdes das areas técnicas.

FUNDAMENTACAOQ

I - CONSIDERACAO INICIAL
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O primeiro ¢ o terceiro questionamento ja foram apresentados pela licitante na
ultima licitagdo realizada por essa Superintendéncia com o mesmo objeto, o Pregio
Eletronico n®. 005/2023, que foram devidamente avaliados por esta autarquia municipal e
afastados, por terem sido considerados improcedentes. O Tribunal de Contas de Minas
Gerais, por meio da Diretoria de Fiscalizagdo de Materiais Especiais, com suas
coordenadorias, por sua vez, também considerou improcedentes os apontamentos da
licitante.

Quanto ao primeiro questionamento, sobre o menor aprendiz, é necessario
esclarecer que existe uma legislagdo especifica sobre a matéria e uma jurisprudéncia
trabalhista consolidada que orienta a forma dc calculo dessa despesa, que foi devidamente
seguida pela a Administragdo Publica, no que tangue ao orgamento referencial, pelo que
este item esta regular ¢ ecm conformidade legal e jurisprudencial, conforme se vera adiante.

Quanto a limpeza dos cecstos de lixo, deve-se considerar que a Administragdo
Publica, ao optar por embutir esse servigo dentro da limpeza rotineira e regular das vias
publicas, adotou a op¢do mais eficiente e econdmica, como base em razdes de interesse
publico, conforme também se verd mais adiante. Isso posto, ndo faz sentido a licitante
insistir em querer mudar o planejamento dos servigos, com base em seu ponto de vista e
seus interesses privado, na medida em que a prerrogativa do planejamento cabe unicamente
a municipalidade. Cabe a licitante adaptar o seu prego em sua proposta comercial as
disposigdes contidas no projeto.

Quanto ao terceiro item, relacionado ao contecudo do Estudo Técnico Preliminar, &
necessario esclarecer a natureza e finalidade desse documento, o que afasta as alegagdes de
desatualizacdo dos valores contidos nesses documentos.

Esses apontamos serdo melhor analisados a seguir.

I1 - DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREVISAO DE CUSTO RELATIVO AO
MENOR APRENDIZ

O custo com menor aprendiz estd previsto no BDI da planilha or¢amentaria da
SLU, no item que compde a Administra¢do Central. Isso porque, de acordo com a regra

para calculo da cota de aprendizes, deve-se ter como pardmetro todos os funcionirios da
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empresa, e nio somente aqueles alocados na frente de trabalhe para execucdo do

contrato de limpeza de vias.

O art. 429, caput, da CLT, que estabelece a obrigagdo das empresas de contratarem
menor aprendiz, é atualmente regulamentado pelo Decreto Federal n°. 9.579/2018, com
reda¢do dada pelo Decreto Federal n°. 11.479, de 2023:

Decreto Federal n°. 9.579, de 2018

Art. 52. Deverido ser incluidas no calculo da porcentagem do niimero de
aprendizes a que se refere o caput do art. 51 TODAS AS FUNCOES
QUE DEMANDEM FORMACAO PROFISSIONAL,
independentemente de serem proibidas para menores de dezoito anos,
considerada a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego. (Redagfo dada pelo Decreto n® 11.479, de 2023)

Paragrafo unico. Ficam excluidas do calculo as fungdes que: (Incluido
pelo Decreto n°® 11.479, de 2023)

I - demandem, para o seu exercicio, habilitagdo profissional de nivel
técnico ou superior; (Incluido pelo Decreto n® 11.479, de 2023)

II - estejam caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de
confianga, nos termos do disposto no inciso I do caput e no paragrafo
Gnico do art. 62 e no§ 2° do art. 224 da Consolidacio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943. (Incluido pelo
Decreto n° 11.479. de 2023).

A mesma redacgdo do dispositivo acima transcrito ja constava no §°2 do art. 10 do
Decreto Federal n°. 5.598/2005.

Ressalta-se, ainda, sobre a forma de calculo da cota de aprendizes, que

a jurisprudéncia trabalhista ¢é pacifica no sentido que se deve considerar todos os

empregados da empresa (e nio somente aqueles da frente de trabalhe), indicando que

esse custo se encontra na Administracio Central da planilha orcamentaria da licitacdo,

integrante do BDI (custos indiretos), e nao na planilha dos custos diretos.

Esse calculo da cota é feito sobre o montante dos empregados que demandam
formacgdo profissional, de acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes. Nesse

sentido, segue a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido:

MENOR APRENDIZ. COTA. RELACAO COM O NUMERO DE
EMPREGADOS. Nos termos do artigo 429 da CLT, as empresas sdo
obrigadas a empregar aprendizes em quantidade equivalente a 5%, no
minimo, ¢ 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagdo profissional.
Entrementes, para fins de cdlculo do niimero de aprendizes a serem
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contratados pcla empresa, nos moldes estabelecidos no caput do art. 429,
da CLT, devem ser consideradas como funcdes que demandem

formacio _profissional aquelas constantes da Classificacio Brasileira
de Ocupacies (CBO), claborada pelo Ministério do Trabalho e

Empregao.

(TRT da 32 Regido; PJe: 0010933-05.2022.5.03.0179 (AP);
Disponibilizagio: 10/05/2023; Orgio Julgador: Decima Primeira Turma;
Relator(a)/Redator(a) Convocado Flavio Vilson da Silva Barbosa)

ACAO ANULATORIA. CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO.
NULIDADE DE CLAUSULA. BASE DE CALCULO PARA
AFERICAO DO NUMERO DE APRENDIZES A SEREM
CONTRATADOS. EXCLUSAO DOS VIGILANTES
IMPOSSIBILIDADE.A presente discussdo versa sobre a possibilidade
de serem considerados, ou ndo, os empregados que exercem as fungdes
de vigilante para efeito de cdlculo do namero de aprendizes a serem
admitidos nas empresas de transporte de valores do Estado de Minas
Gerais. Ao contrario do alegado pelos réus, por mais diversas que sejam
as peculiaridades do cargo de vigilante, esse devera, sim, integrar a base
de célculo do numero de aprendizes a serem contratados, porquanto o
artigo 352, § 2° do Decreto n® 9.579/2018, é expresso _ao_estabelecer
que a base de cilculo para definicio do niimero de aprendizes é
composta por todas as funcdes existentes na__empresa, sendo
irrelevante se s0 podem ser exercidas tais fungdes pelos maiores de 21
anos. Destaque-se que o art. 52, § 1°, do Decreto n® 9.579/2018 nio
exclui docdlculo, para a contratagio de aprendizes, tampouco
excepciona as tarefas relativas ao vigilante daquelas fungdes que
demandam formagdo profissional Destarte, onde o legislador ndo
distingue, ndo cabe ao magistrado fazé-lo, sobretudo para adotar tese que
prejudique aquele a quem o preceito visa proteger. Tém-se, pois, por
ilicitas as normas coletivas que excluiram as fungdes de vigilante da
base de célculo dos trabalhadores da empresa, a fim de se aferir a cota de
aprendizes a serem contratados.

(TRT da 3. Regido; PJe: 0010050-13.2022.5.03.0000 (AACC);
Disponibilizagdo: 05/05/2023, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 892; Orgio
Julgador: Secao de Dissidios Coletivos; Relator(a)/Redator(a) Lucilde
D'Ajuda Lyra de Almeida

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE APRENDIZ. BASE
DE CALCULO. COTA MINIMA. O artigo 429 da CLT estabelece
obrigacoes as empresas de empregar ¢ matricular aprendizes nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nas fungdes que exijam
formagdo profissional, em nimero equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento. As funcdes que demandam formacio
profissional siio aquelas previstas na Classificacio Brasileira de
Ocupacées do Ministério do Trabalho e Previdéncia, excetuadas
apenas as func¢des para cujo exercicio seja necessaria habilitagdo
profissional de nivel superior (3 excegdo do tecndlogo) e as que estejam
caracterizadas como de dire¢do, geréncia ou de confianga, conforme
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expresso no artigo 52, caput ¢ § 1°, do Decreto n® 9.579/2018 (redagdo
atribuida pelo Decreto 11.061/2022).

(TRT da 32 Regido; Ple: 0010223-76.2022.5.03.0181 (ROT);
Disponibilizagio: 07/10/2022, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 907; Orgéio
Julgador: Segunda Turma; Relator(a)/Redator(a) Convocado Delane
Marcolino Ferreira)

CONTRATACAO DE APRENDIZES. FIXACAO DE
COTAS. Todos o0s estabelecimentos de qualquer natureza estdo
obrigados a contratarem aprendizes maiores de 14 ¢ menores de 24 anos,
no percentual de pelo menos 5% (cinco por cento) DO MONTANTE
DE SEUS EMPREGADOS, e no maximo de 15% (quinze por cento), a
teor dos artigos 428 e 429 da CLT. O objeto da contratagdo ¢ a formagado
profissional do menor, sendo certo que o legislador teve por escopo
exigir que a empresa se comprometa a  oferecer
ao aprendiz conhecimentos  técnico-profissionais para que ele,
futuramente, possa se inserir no mercado de trabalho. A andlise das
funcdes que demandam formacdo profissional, em principio, €
extraida da Classificacio Brasileira de Ocupacdes (CBO) elaborada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, conforme artigo 10 do
Decreto n° 5.598/2005. Contudo, ndo basta apenas que a fungdo conste
na CBO para que se afirme como necessaria a formagdo profissional
para determinada atividade, devendo ser analisado o caso concreto para
verificagio de que a atividade realmente proporcionara ao
jovem aprendiz um aprendizado metddico, capaz de lhe garantir um
aprimoramento profissional e intelectual.

(TRT da 3.* Regido; Processo: 0001558-18.2013.5.03.0139 RO; Data de
Publicagdo: 29/05/2015; Orgdo Julgador: Nona Turma; Relator Joao
Bosco Pinto Lara; Revisor: Convocado Jesse Claudio Franco de
Alencar)

Perceba-se que, pela forma de célculo da cota de aprendizes, a licitante deve

considerar o _montante dos empregados da empresa, com todas as suas atividades

econdmicas e em relagdo a todos os contratos de prestagio de servigo por ela firmados.

Portanto, ndo procedem, assim, as afirmag¢Ges da licitante de que o custo com o
menor aprendiz ndo foi considerado nas planilhas de orcamentacdo da SLU, haja vista que
foi considerado no BDI.

Sobre esse assunto, segue manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras
e Servigos de Engenharia (Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais), do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, que considerou como obriga¢do legal da licitante empregar
menores aprendizes, alocando o custo na planilha orgamentaria (custo direto) ou no BDI

(custo indireto), de acordo com sua realidade:

“Conforme estabelece a CLT, as empresas sdo obrigadas a empregar
aprendizes nos percentuais indicados, proporcionais aos trabalhadores do
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estabelecimento, considerando-se apenas aqueles cujas fungdes
demandem formag@o profissional, conforme Classificacfio Brasileira de
Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho. Deste modo,
a empresa deve considerar, em sua proposta, néo apenas os trabalhadores
envolvidos diretamente na execugio dos servigos licitados, mas também
aqueles que indiretamente atuam na execugio do contrato, incluidos, por
exemplo, na Administragio Central. Sendo uma obrigaciio legal da
empresa, o custo relativo & contrataciio de menor aprendiz deve ser
considerado no preco, seja na planilha ercamentdaria, seja no BDI, a
depender da existéncia de trabalhadores, sobre cujas funcdes recaia
a_exigéncia legal, exercerem atividades relacionadas aos custos
diretos ou indiretos, respectivamente”.

(COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA, DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE
MATERIAS ESPECIAIS, TCE/MG)

O fato da SLU considerar esse custo no BDI ¢ regular e legal, sendo o or¢amento

referencial orientativo, cabendo a licitante adaptar o0 orcamento a sua realidade trabalhista.

Acrescenta-se ainda que os 6rgaos do Tribunal de Contas de Minas Gerais alcrtaram

ainda para a questdo das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP):

“Por outro lado, a Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ Empresade Pequeno Porte) estabelece, no inciso 11, do
art. 51, que as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte
(EPP) sdo dispensadas de empregar aprendizes. Assim, infere-se que
apenas empresas de médio e grande porte estariam, de fato, impostas a

tal obrigacfo.

Diante do exposto, o edital da licitacio nio poderia prever uma
obrigacio legal que nio se aplicaria a todas as empresas licitantes.
Incluir custos relativos a contratacdo de menor aprendiz na planilha
orcamentaria poderia onerar injustificadamente o orcamento, acarretando

em sobrepreco.
Entretanto, cabe as licitantes ndo dispensadas de cumprir as disposigoes

da CLT, observar sua obrigacdo legal e prever os custos relativos a
contratacdo de aprendizes em sua proposta de prego.

Assim, diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui pela
improcedéncia do apontamento trazido pela denunciante, uma vez que os
custos com a contratagdo de menor aprendiz nfio se aplicam a todas as
empresas e, portanto, ndo deveriam constar na planilha or¢amentéria da
SLU”.

(COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA, DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE
MATERIAS ESPECIAIS, TCE/MQG)
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IPEIA VRUARA

A impugnante discorda dessa argumentagdo do TCE/MG, pois entende que, pelo
porte da licitacdo, a ME e a EPP, ao vencer a licitagdo e ser contratada, obrigatoriamente
deixara de ter o enquadramento como ME e EPP.

Ocorre que o edital em aprego permite o consorcio de empresas (item 7.2 do Edital),

sendo possivel a participacdo de ME e de EPP em consércio, sem limitagdo de

participantes, de tal forma que nfo € possivel avaliar, previamente, se essas empresas
mudario de enquadramento.

De toda forma, entende-se, a principio, que o or¢amento referencial, ao considerar o
custo do menor aprendiz no BDI (despesas indiretas), ndo se encontra irregular, diante da

legislacdo ¢ da jurisprudéncia trabalhista. Por isso, opina-se pela improcedéncia da

impugnacio, quanto a essa questao.

IMI - SOBRE OS VALORES CONSTANTES NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Sobre os valores que constam no Estudo Técnico Preliminar, questionados pela

licitante, a area técnica da SLU apresentou a seguinte consideragio:

“Como a propria sigla demonstra, ETP significa Estudo Técnico
PRELIMINAR. Assim, os valores e quantitativos apresentados nesse
estudo sdo referenciais apenas para embasar o CONTRATANTE quanto a
melhor solugdo para contratagéo.

Conclui-se, por o6bvio, que os valores e quantitativos de
contratagdo sdo aqueles apresentados nos quadros do projeto bésico e
planilhas de or¢amento”.

(Resposta da area técnica da SLU a impugnagao da licitante)

De fato, o Estudo Técnico Preliminar — ETP é um documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma licitagdo e ele é essencialmente voltado para a
Administragio (para dentro), e ndo para os licitantes (para fora)'. Portanto, é descabida a
afirmacgdo da licitante de desatualizagdo de valores neste estudo, haja vista que os valores

atualizados referentes ao edital em aprego se encontram no Projeto Bésico e nas planilhas

or¢amentarias referenciais.

! Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. ~ 6 ed. — Belo Horizonte: Férum,
2023, p. 420/421.
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Conforme a propria Lei Federal n°. 14.133/2021 indica, esse estudo pode ser
publicado ou ndo, a depender de haver partes com caréter sigiloso (art. 6°, XXIII, “p”). O

Decreto Municipal n°. 18.347/2023 possui uma disposi¢io no mesmo sentido:

Decreto Municipal n® 18.347/2023
Art, 6°— O ETP poderi ser divulgado come anexe do TR, salvo quando

tiver sido classificado como sigilose, ou se o drgio ou entidade responsavel pela
licitagdo entender cabivel a sua divulgagdo apenas apés a homologagdio do
processo licitatério, nos termos do § 3° do art. 54 da Lei federal n® 14.133, de
2021.

No caso em aprego, as informacdes constantes no ETP ji estavam presentes em

outros documentos publicos, como em contratos administrativos anteriores ou em

propostas de pre¢o ja apresentadas por licitantes em outros certames.

Assim, ndo hd motivos para classificar o ETP como sigiloso, sendo que algumas de
suas partes contém a motivagdo da Administragfo Publica ao fazer determinas escolhas que
embasaram o edital de concorréncia em questfio. A divulgacio dessas informagdes agrega
transparéncia ao processo € esclarece a todos os licitantes a regularidade de algumas
exigéncias ou restri¢des estabelecidas.

Portanto, afasta-se a impugnac@o apresentada neste ponto, pois o ETP em apreco
encontra-se em conformidade com a atual legislagdo e n3o contém nenhum tipo de

informacdo que possa ser classificada de carater sigiloso, a principio.

IV — SOBRE A REMUNERACAO QUANTO AO SERVICO DE LIMPEZA DE
CESTO

Insurge-se a licitante contra o fato de o servico de limpeza de cestos de lixo
constantes nos logradouros publicos estarem embutidos nos servigos de varrigdo de rua.
Entende a licitante que aquele servigo deveria constar de item especifico da planilha
orcamentaria, sendo medido e pago separadamente. Justificando seu ponto de vista, ela
afirma que o tempo de coleta e os insumos do servico de limpeza de cestos ndo foram
devidamente considerados; que a alocacdo de cestos coletores ndo estd em toda a cidade,
mas, por outro lado, que a forma do calculo da produtividade ¢ feita forma igual em toda

cidade.
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Contudo, ndo procedem os argumentos da licitante, pois a limpeza dos cestos

coletores foi devidamente considerada na orcamentacio da produtividade (metros de

varricdo por gari, por dia) feita por esta SLU. Ou seja, na quantificagdo dos garis

necessarios a prestagio do servigo, foram considerados o tempo e a mao-de-obra necessaria

a execugio do servigo. O mesmo se afirma quanto ao saco de lixo e outros insumos.

Atualmente, as lixeiras nos logradouros publicos sdo esvaziadas e limpas com a

mesma frequéncia € na mesma ocasiio em que as ruas sdo varridas. Como as lixeiras séo

basculhdveis, o gari verte o que estd no seu interior no chédo, varre, € segue com a varri¢ao.
O impacto dessa agdo recai sobre a produtividade, cuja estimativa para a planilha

orgamentaria é referencial, conforme esclarecido no projeto. Essa escolha técnica na

gestido da limpeza das lixeiras otimiza recursos e faz com que a prestacio de servico
seja mais eficiente.

Consigna-se ainda que a mensuragio da quantidade de gari necesséria a varri¢do foi

feita pela SLU considerando_a especificidade de cada uma das nove regionais da

capital mineira (Barreiro, Centro-Sul, Oeste, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Pampulha

e Venda Nova), conforme disposto no Quadro II anexo ao Projeto Basico, o que afasta a
alegacdo de uniformidade da produtividade feita pela Autora. No Quadro VI, foi

apresentado o detalhamento do quantitativo de lixeiras por Regional.

Vale dizer, ainda, que a SLU nfo estd a exigir das licitantes e futuras contratadas a
limpeza de lixeiras em frequéncia superior & varrigdo das ruas, inserindo sua limpeza no

mesmo itinerario de varrigéo.

Ressalta-se, mais uma vez, que tanto os insumos necessarios a execugdo do contrato
quanto a produtividade devem ser dimensionados pela contratada de acordo com a sua
experiéncia na execugio do servigo. E necessario considerar que essa experiéncia, inclusive
na formulagdo da proposta comercial, faz com que a licitante possa ter alguma vantagem

competitiva na licitagdo.

A proposta da licitante de se medir e pagar separadamente a limpeza de lixeiras
encareceria desnecessariamente um contrato que ja gera grande dispéndio financeiro, haja
vista que seria necessario mais aparato operacional para realizar a prestagdo desse servico,

0 que demonstra tremenda desvantagem econdmico-financeira para a municipalidade.

A escolha da Administragéo Publica de medir e pagar o servigo de limpeza de cestos

no bojo dos servigos de limpeza de vias est4 condizente, a principio, com os principios da
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eficiéncia e da economicidade que regem as contratagdes publicas (art. 5° da Lei Federal

n°. 14.133/2021).

Cabe acrescentar que a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras ¢ Servigos de
Engenharia da Diretoria de Fiscalizagio de Materiais Especiais do Tribunal de Contas de

Minas Gerais ja validou a forma de remuneragdo da limpeza de cestos de residuos:

“QOs_servicos de limpeza urbana, embora subdivididos em itens
especificos na planilha orcamentiria, em sua maioria estiio integrados ¢ se
complementam. Como exemplo, pode-se citar o servigo de varrigio, que inclui o
acondicionamento dos residuos sélidos varridos em sacos de lixo, que sio
posteriormente retirados das vias puablicas através do servico de colcta ¢
transporte de residuos solidos.

O Projeto Basico anexo ao edital (pega n® 04) assim estabelece em relagio ao
servigo de varrigdo ¢ a limpcza dos cestos:
6.1.1 VARRICAO MANUAL
Integram  também a  atividade, o esvaziamento e
acondicionamento de residuos sélidos depositados em
quaisquer cestos coletores de residuos leves publicos
existentes nos trechos de atuaciio das equipes da varricio,
bem como a varrigio das pragas ¢ passarclas, conforme indicagio
de planejamento. (Anexo | — Projeto Basico de Licitagio e
Projeto Exccutivo de Servigos, peca n® 04) (grifos nossos)

Uma vez que o csvaziamento ¢ a limpeza dos cestos coletores de residuos
integram o scrvigo de varrigdo, a_produtividade dos varredores (garis) deve
contemplar_esta parte da tarefa que compde o servico. Verifica-se, pela
anilise do item 6.1.1 do Projeto Basico, que a limpeza dos cestos corresponde a
um dos parimetros a serem avaliados para se definir a produtividade do scrvigo,
conforme se depreende do trecho transcrito a seguir:

b) Média produtividade: passeios ¢ sarjetas dc ruas c/ou
avenidas com frequéncia igual a duas ou trés vezes por scmana,
que possuam cestos coletores de residuos leves, pontos de
&nibus ¢ pontos dc comércio. (Item 6.1.1, Anexo | — Projeto
Basico de Licitagdo e Projeto Exccutivo de Servigos, pega n® 04)
(grifos nossos)

De acordo com o item 9.5 do Anexo I — Projeto Basico, a produtividade
cstimada para o servigo de varri¢io manual foi de 2.300 metros por gari por dia.
Tal valor é compativel com as referéncias utilizadas por esta Unidade Técnica — 2
a 4 km por gari por dia (Manual para Analisc de Servigos de Limpeza Urbana ¢
Manejo de Residuos Sélidos do TCM-GO[3]) ¢ 2 a 6 km por gari por dia (PROC-
IBR-RSU 012/2018 Anilisc do Dimcnsionamento do Servio de Varrigio
Manual[4]).

Observa-se que a produtividade adotada ¢std mais perto do limite inferior
das referéncias, o que indica que o esvaziamento de lixeiras ja foi considerado.
Além disso, no dmbito da inspecio realizada por esta Unidade Téenica (processo
1.120.154) nos servigos de varrigdo da SLU oriundos da Concorréncia 01/2018,
constatou-se uma produtividade média de 2,49 km por varredor por dia.

No acompanhamento in loco dos servigos, observou-se que era realizado o
esvaziamento dos cestos mencionado pela denunciante. Ou seja, a produtividade
de 2,3 km de varri¢dio por varredor por dia ¢ mais que suficiente para contemplar
o esvaziamento dos cestos.

Por fim, de forma similar a analise realizada no item 3.3.3.3, o custo dessa
limpeza de cestos ¢ irrelevante quando se compara o seu valor com o prego total
do contrato por lote, ou mesmo com o prego do servigo de varrigio por lote,
conforme mostrado na tabela abaixo:;

[..]
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Observa-se que o custo com esvaziamento de cestos, caso previsto da forma
como descjado pela denunciante, representaria 0,11% do prego total da varrigio
dos 3 lotes. Individualizando por lote, esse percentual oscila entre 0,09% c
0,14%. Quando se compara essc custo com o valor total estimado para cada lote,
¢le sc torna ainda mais irrelevante, 0,04%, oscilando entre 0,04 ¢ 0,05% cm cada
um dos trés lotes. Ainda, sc somado esse percentual ao percentual analisado em
3.3.3.3, o impacto seria da ordem de 0,1995% no somatdrio dos trés lotes,
atingindo um maximo de 0,2756% no lote 2, que poderia ser coberto com o lucro
previsto no BDI de 8§,04%.

Analisando-se o edital do certame e seus anexos, néo foi identificado que a
limpeza dos cestos coletores representam um item especifico, em scparado, dentre
0s servigos que constituem o objeto licitado, conforme alegado pela denunciante.

Portanto, tendo em vista que o Projeto Basico do certame estabelece que a
limpeza dos cestos colctores integram o servico de varricio; que esta tarefa deve
ser considerada para se avaliar a produtividade dos varredores, tendo sido
adotada produtividade compativel com as referéncias técnicas ¢ com o
identificado por esta Unidade Técnica em inspecdo in {oco (processo 1.120.154);
quc_a planilha or¢amentiria_contempla todos o0s insumos ¢ equipamentos
necessdrios d sua execucdo; e que, ainda que sc considerasse a inclusdo desse
servico _no _orcamento, na_forma mencionada pela denunciante, o impacto
financeiro seria irrelevante em relagio ao custo total do servigo e da licitagio,
podendo ser arcado pelo lucro previsto no BDI: nio se constata justificativa para
cvidenciar a limpeza dos cestos coletores como um item separado no orcamento.
Desta forma, esta Unidade Técnica conclui pela improcedéncia do apontamento.

(Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras e Scrvigos de Engenharia —
TCE/MG)

Portanto, como base na vantajosidade econdémica e na jurisprudéncia do TCE-MG,
que ja se manifestou anteriormente sobre esse ponto, entende-se improcedente a alegagdo
da impugnante, haja vista que a escolha técnica feita no Projeto Basico é a mais eficiente e

econdmica para o Municipio de Belo Horizonte.

CONCLUSAO

Diante do exposto acima, opina-s¢ pela improcedéncia da impugnacdo apresentada
pela Construtora RNV Ltda., datada de 12/09/2024, quanto ao Edital de Concorréncia
Eletronica 95.009/2024.

E o parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 16 de setembro 2024.
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