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RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 01 —P.E. N°007/2020

CONTRATACAO DE EMPRESA(S) PARA LOCACAO DE CACAMBAS
ESTACIONARIAS, CONFORME QUANTIDADES, ESPECIFICACOES E
CONDICOES CONSTANTES NO ANEXO I DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA - E SEUS SUBANEXOS.

DESIGNACAO DE PREGOEIROS E APOIO - PORTARIA SLU N° 040, DE 08 DE MAIO DE
2020.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01.067.878/20-05

O Pregoeiro designado para conduzir os trabalhos do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletronico n°007/2020, referente a contratacdo de empresa(s) para
locacdo de cacambas estaciondrias, conforme quantidades, especificacdes e condigdes
constantes no anexo I do edital - termo de referéncia — e seus subanexos, vém, em relacdo a
impugnacao apresentada pela CONSTRUTORA OLIVEIRA RIBEIRO LTDA., apresentar
as seguintes respostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para oposi¢do da impugnacdo ao Edital apresentada pela CONSTRUTORA
OLIVEIRA RIBEIRO LTDA. encontra-se tempestivo, conforme preceitua o art. 41, § 2° da
Lei 8.666/93, bem como o item 6. do Edital.

I1 - DO RELATORIO
Em suma, solicita a impugnante as seguintes modifica¢des no Edital:

1) Que seja suprimida, por ser ilegal, a alinea “b” do item 7.2. do Edital que dispde que
estardo impedidos de participar de qualquer fase do procedimento os interessados que
tenham sido declarados inidoneos ou impedidos de licitar e contratar em qualquer esfera de
Governo;

2) Que seja retificado o item 13.2.3. que exige constar a marca do objeto na proposta de
precos por entender ser restritivo, uma vez que uma empresa que fabrica as suas proprias
cacambas e que ndo tenha marca registrada teria sua proposta rejeitada.

3) Que seja retificado o item 14.7. que estabelece critérios para apresentacdo dos
documentos de habilitag@o por licitante matriz e filial, entendendo que a Lei n° 8.666/93 faz
mengao tao somente a SEDE.

4) Que seja suspenso o certame e, caso a licitagdo seja acobertada por recurso Federal, a
anulagdo ou revisdo com republicacdo do Edital impugnado.

III - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que todos os julgados desta Superintendéncia de
Limpeza Urbana estdo embasados nos principios dispostos no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 e
no art. 2°, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 3° da Lei n° 8.666/93. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Grifo nosso).
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Art. 2° do Decreto n° 10.024/2019. O pregdo, na forma eletronica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sdo
correlatos.

Isso posto, passaremos a andlise do mérito do recurso interposto pela CONSTRUTORA
OLIVEIRA RIBEIRO LTDA. Examinado as razdes apresentadas, em estrita conformidade
com a legislacdo aplicdvel e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as consideragdes que fundamentaram a decisdo final da presente anélise.

1) Que seja suprimida, por ser ilegal, a alinea “b” do item 7.2. do Edital que dispoe
que estarao impedidos de participar de qualquer fase do procedimento os interessados
que tenham sido declarados inidoneos ou impedidos de licitar e contratar em qualquer
esfera de Governo:

Equivoca-se a impugnante ao afirmar que tal exigéncia € irregular, afastando-se a alegacao
acerca da necessidade de retificar o edital, posto que é notdria a existéncia de penalidades
que afastam o direito dos particulares de participar de licitagdes e de celebrar contratos com
a Administracao Publica. A rigor, essas sanc¢des sao aplicadas com base no art. 87, [l e IV,
da Lei de Licitacdes e no art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Importante frisar que a Superintendéncia de Limpeza Urbana segue as orientacdes do
TCE/MG, bem como as jurisprudéncias do TIMG e do STJ.

Vejamos a jurisprudéncia do STIJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SUSPENSAO TEMPORARIA. DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRACAO E  ADMINISTRACAO  PUBLICA -
INEXISTENCIA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA. LEGALIDADE.LEI 8.666/93, ART. 87,
INC. III.

- E irrelevante a distincdo entre os termos Administracédo Piiblica
e Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo
tempordria de participar em licitagdo (inc. IIl) e declaracdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacdo
em licitagcoes e contratacoes futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas
fungoes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitacdo dos efeitos da suspensdo de participacdo de
licitacao ndo pode ficar restrita a um orgao do poder publico,

pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
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contratar com a Administracdo se estendem a qualquer oérgdo da
Administracdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ
14/04/2003, p. 208) (Grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE EXARADA
PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
APLICACAO A TODOS OS ENTES FEDERADOS.

1. A questdo juridica posta a julgamento cinge-se a repercussdo,
nas diferentes esferas de governo, da emissdo da declaragdo de
inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica,
prevista na Lei de Licitagoes como sanc¢do pelo descumprimento
de contrato administrativo.

2. Insta observar que ndo se trata de sang¢do por ato de
improbidade de agente piiblico prevista no art. 12 da Lei
8.429/1992, tema em que o Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia limitando a proibicdo de contratar com a
Administracdo na esfera municipal, de acordo com a extensdo do
dano provocado. Nesse sentido: EDcl no REsp 1021851/SP, 2
Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em 23.6.2009,
DJe 6.8.2009.

3. "Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes: (...) IV - declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Puiblica" (art. 87 da Lei
8.666/1993).

4. A definicdo do termo Administracdo Publica pode ser
encontrada no proprio texto da citada Lei, que dispoe, em seu art.

6°, X, que ela corresponde a "Administracdo Direta e Indireta da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder piiblico e das fundacoes por
ele instituidas ou mantidas".

5. Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu
maior abrangéncia a declaracdo de inidoneidade ao utilizar a
expressdo Administracdo Publica, definida no art. 6° da Lei
8.666/1993. Dessa maneira, conseqiiéncia logica da amplitude
do termo utilizado é que o contratado é inidoneo perante
qualquer orgdo piiblico do Pais. Com efeito, uma empresa que
forneca remédios adulterados a um municipio carecerd de
idoneidade para fornecer medicamentos a Unido.

6. A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, aponta
para o cardter genérico da referida sancdo, cujos efeitos
irradiam por todas as esferas de governo.

7. A sangao de declaracdo de inidoneidade é aplicada em razdo
de fatos graves demonstradores da falta de idoneidade da
empresa para licitar ou contratar com o Poder Piiblico em geral,
em razdo dos principios da moralidade e da razoabilidade.

8. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que o
termo utilizado pelo legislador - Administracdo Publica -, no
dispositivo concernente a aplicacdo de sancoes pelo ente
contratante, deve se estender a todas as esferas da Administracdo,
e ndo ficar restrito aquela que efetuou a punigdo.

9. Recurso Especial provido.

(REsp  520.553/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe 10/02/2011)

(Grifo nosso).

Assim, somos pela manuten¢do do dispositivo em andlise do edital atual da SLU uma vez
que estd de acordo com as orientacdes do mencionados 6rgios de controle.
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2) Que seja retificado o item 13.2.3. que exige constar a marca do objeto na proposta
de precos por entender ser restritivo, uma vez que uma empresa que fabrica as suas
proprias cacambas e que nao tenha marca registrada teria sua proposta rejeitada.

No tocante a exigéncia de constar a marca do objeto na proposta de precos, informamos que
o termo “marca” deve ser interpretado de maneira ampla para o item em anélise, admitindo-
se que conste o fabricante do objeto deste Certame.

Assim, ndo ha o que se falar em retificacdo do Edital, uma vez que estd descaracterizada a
alegacdo de restricao de interessados no certame.

3) Que seja retificado o item 14.7. que estabelece critérios para apresentacao dos
documentos de habilitacdo por licitante matriz e filial, entendendo que a Lei n°
8.666/93 faz menciao tao somente a SEDE.

Ora, embora a Lei nao traga de forma expressa os termos “matriz” e “filial”, é de se
concluir logicamente que os documentos habilitatorios estejam em nome da licitante.

Conforme devidamente estabelecido na alinea “b” do item 14.7 do Edital, nem todos
documentos necessdrios para habilitacdo podem ser retirados em nome da filial. Alguns sdao
apenas da matriz e tal situacdo, sendo comprovada, ndo impedira a participacdo de nenhum
interessado.

Portanto, ndo existe nenhuma obrigacdo de que a licitante seja matriz ou filial. O
dispositivo em andlise apenas afasta a possibilidade de que uma mesma empresa apresente
proposta para cada um de seus estabelecimentos, fato este que feriria diretamente os
principios da concorréncia e isonomia.

A jurisprudéncia sobre o tema ¢ farta, vejamos:

Deve o ato convocatério disciplinar a forma de apresentar a
documentagao. Exige-se usualmente quanto aos documentos que:
estejam em nome do licitante, preferencialmente com o numero do
CNPJ (MF) e endereco respectivos, observado o seguinte:
a) se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em
nome 461 da matriz;
b) se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em
nome da filial;
¢) na hipdtese de filial, podem ser apresentados documentos que,
pela prépria natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da
matriz;

d) atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica
possam ser apresentados em nome e com o numero do CNPJ (MF)
da matriz ou da filial da empresa licitante;

(Licitacdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU /

Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia
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TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes, 2010. p. 461)

Outro:
Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em
relacdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de
forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim
o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer
ilegalidade. [...]
Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do contrato,
a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitacdo.”
(TCU. Acoérdao n® 3056/2008 — Plenario).

Para este item impugnado, cabe novamente esclarecer que ndo consta no edital nenhum

dispositivo que restrinja o direito previsto na legislacdo aplicavel.

4) Que seja suspenso o certame e, caso a licitacao seja acobertada por recurso Federal,
a anulacio ou revisao com republicacao do Edital impugnado.

Pela andlise dos 3 (trés) primeiros pontos, entendemos serem infundadas as razdes
apresentadas pela impugnante, visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes
de macular o procedimento licitatério, ndo insurgindo razdes que impecam a continuidade
do Edital de Pregdo Eletronico n°® 007/2020 que respeita as formalidades de caréter
essencial, sem submissdo ao rigor formal exacerbado, mas com integral respeito aos
principios basilares dos procedimentos licitatérios.

Cumpre-nos ainda esclarecer que a presente licitacdo estd acobertada por Recursos
Ordinérios do Tesouro Municipal do Municipio de Belo Horizonte.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, com fulcro no art. 17, inciso II, do Decreto n° 10.024/2019, este
Pregoeiro decide: Pelo CONHECIMENTO da presente impugnacio, tendo em vista sua
TEMPESTIVIDADE, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO EM SUA
TOTALIDADE, uma vez que os argumentos trazidos pela impugnante ndo demonstraram
fatos capazes de dissuadir este Pregoeiro da referida decisao.

Belo Horizonte - MG, 16 de dezembro de 2020.

PEDRO BARROUIN DA MATA - PREGOEIRO



