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PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

Processo n.°: 01-008.874/23-74

Belo Horizonte, 1° de agosto de 2024

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO
PREGAQ ELETRONICO N° 005/2023

1-DO OBJETO

Trata-se de revogagdo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, que tem
como objeto a Prestagio de servigos de limpeza em vias e outros logradouros puiblicos no
Municipio de Belo Horizonte, compreendendo: varrigio manual e mecanizada; rogada manual
¢ mecanizada e capina complementar; servigos complementares de limpeza; servigos de
limpeza de vias e outros servicos complementares em ZEIS; disponibilizag¢do de contéineres;
lavacdo; limpeza extraordindria no periodo de carnaval; bem como o acondicionamento, a
coleta e transporte dos residuos provenientes destas atividades para a CTR-Macaibas,
localizada na Rodovia MG-5, Km 8,1 — bairro Nagdes Unidas — Sabard/MG, conforme
descricdes e especificagdes contidas no anexo 1 do edital - projeto basico de licitagdo e
projeto executivo de servigos - e em seus documentos integrantes e indissociaveis.

2 — DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente cabe destacar que o procedimento licitatorio sequer chegou até a etapa de
abertura da sessdo publica e envio dos lances prevista para o dia 21/12/2023, por for¢a de
adiamento “sine die”, em obediéncia a decisdo liminar proferida nos autos do processo n°
5308459-15.2023.8.13.0024, nio chegando, portanto, a etapa de julgamento ¢ habilitagdo, ¢
que nenhuma contratagdo decorrente deste certame foi firmada; portanto, a proposta de
revogagio nio representara nenhum prejuizo a quem quer que seja e prevalecerdo ilesos 0s
principios da economicidade e do interesse publico.

Publicado o Edital do certame, em 10/11/2023, foram apresentados pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes (fls. 707 a 809 do processo licitatorio) que, pela complexidade
e pelo comprometimento da for¢a de trabalho da unidade demandante, necessitaram de um
tempo consideravel para serem analisados e respondidos. Com isso, a sessdo de abertura das
propostas, prevista inicialmente para 28/11/2023, foi adiada “sine die”, de forma a conferir a
SLU prazo suficiente para analise e eventuais ajustes no Projeto Basico de Licitagéo e Projeto
Executivo de Servigos.
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Todas as respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugna¢des foram apresentadas e
devidamente publicadas (fls. 707 a 809 do processo licitatorio).

Em 04/12/2023, veio aos autos nova versio do Projeto Bésico de Licitagdo e Projeto
Executivo de Servigos, com as alteracSes cuja necessidade se identificou, e que tais
adapta¢0es importaram em ajustes também nas minutas de Edital e de contrato.

Republicado o Edital do certame, em 05/12/2023, foi apresentada impugnacéo (fls. 951 a 999
do processo licitatorio) que, no mérito, foi negado provimento em sua totalidade, ndo havendo
necessidade de republica¢do do ato convocatdrio.

Contudo, em 21/12/2023, a sessfo de abertura das propostas, prevista para a mesma data de
21/12/2023, foi adiada “sine die”, em obediéncia a decisio liminar proferida nos autos do
processo judicial n® 5308459-15.2023.8.13.0024, que determinou a suspensdo da sessfo de
lances do presente certame.

Naquela mesma data, a SLU interpds agravo de instrumento em face da decisio liminar, o \—)
qual foi recebido apenas no efeito devolutivo pela desembargadora plantonista, indeferindo o
pleito de suspens#io da decisdo impugnada.

Em 19/1/24, a SLU apresentou pedido de reconsideragio ao relator natural do agravo de
instrumento € o seu recebimento como agravo interno. Em 9/2/24, o pedido foi indeferido
pelo relator e mantida a decisfo anteriormente proferida, determinando-se o seguimento do
recurso de agravo interno para apreciacio colegiada.

Em 10/6/24, a SLU juntou ao processo judicial dois relatérios técnicos preliminares exarados
pelos érgéos competentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no ambito da
Dentncia n.° 1.164.259, cujo objeto também ¢ a presente licitagdo. Esses relatorios concluem
pela improcedéncia de varios pontos indicados na dentincia e que foram repetidos no processo
judicial. A juntada desses documentos buscou afastar o requisito de verossimilhanga que
ampara a decisdo liminar.

Apos ter sido oportunizado & parte agravada manifestar-se sobre a documentac¢io juntada, o )
recurso aviado pela SLU foi incluido na pauta da sessio presencial de julgamentos designada \__)
para o dia 8/8/24.

Dentre os argumentos sustentados pela SLU, mencionou-se o perigo na demora reverso, uma
vez que Visto que o ndio andamento da presente licitagio faz com que os atuais contratos de
limpeza de vias que guarnecem o Municipio de Belo Horizonte se aproximem de seu termo
final, em novembro de 2024, e nfio comportam mais prorroga¢do, porquanto estendidos ao
maximo possivel e excepcional de 72 (setenta e dois) meses, nos termos do § 4° do artigo 57
da Lei Federal n.® 8.666, de 1993.

No sistema eletronico Licitacoes-e, disponibilizado pelo Banco do Brasil e utilizado por esta
SLU para a condugfo, na internet, dos pregdes eletronicos instruidos com fundamento na Lei
n. 8.666/1993, o Pregdo Eletronico n. 005/2023 permanece como suspenso, com sessdo de
abertura das propostas adiada “sine die”. Na mesma situaggo, a condi¢fio do aludido certame
no Portal de Licitag¢Bes no sitio eletrénico da PBH
(https://prefeitura.pbh.gov.br/slu/licitacao/pregao-eletronico-005-2023).

N
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Importante destacar que a instrugdo processual referente & contratagéio almejada foi feita com
fulcro nas Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002, as quais ndo se encontram mais vigentes,
conforme Decreto Municipal n® 18.360, de 30 de junho de 2023 que dispde sobre o marco
temporal de transi¢do entre as Leis federais n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17
de julho de 2002, os arts. 1° ao 47-A da Lei federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e a Lel
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Diante do cenario de imprevisibilidade em fungdo da judicializagéo do certame, sem retorno
definitivo até o momento tanto em relagdio ao recurso em torno da decis@o liminar impugnada
quanto ao mérito dos pedidos principais, bem como vislumbrando a necessidade de se
acautelar o interesse publico demandante da contratagio de servigos que ndo podem ser
interrompidos, o corpo técnico da SLU iniciou, em 22/03/2024, o replanejamento da
contratagdo pretendida e dos documentos que instruem o procedimento licitatério, com vistas
a promover uma nova licitagdo ja adaptada aos ditames da Lei Federal n.° 14.133, de 2021. O
novo processo para licitagdo dos servigos objeto do presente certame encontra-se em fase final
para publicagdo do edital e abertura da fase externa.

Entendemos, assim, que a opgdo mais segura para viabilizar o sucesso da necessdria
contratacio, bem como para afastar a0 maximo a necessidade de promogao de dispensa
emergencial nos moldes do inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista 0
término da vigéncia dos contratos atuais (3 contratos/lotes) que vencem na Ultima semana de
novembro deste ano e ja se encontram dentro da prorrogagdo excepcional, € que todo o seu
planejamento e também a selegdo de fornecedor e a formalizagéo do ajuste respectivo sejam
processados sob a égide da Lei n. 14.133/2021.

Por tais motivos, estamos propondo a revogagio do Pregio Eletronico n.005/2023, ja que néo
ha certeza e nem data prevista para a continuidade do procedimento feito com fulcro nas Leis
n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002 suspenso “sine die”, bem como considerando especialmente a
adaptagio ja efetuada dos documentos elaborados, em observancia aos ditames da Lei n.
14.133/2021. Ainda que seja revertida a decisdo liminar que ampara a suspensao do certame,
ainda cabera a analise de mérito quanto aos pontos arguidos na peti¢o inicial, de modo que
pairara sobre o presente certame e eventuais contratos dele derivados uma incerteza até
manifestacdo definitiva do Poder Judicidrio, sendo que a revogacado do presente certame,
sucedida pela publicagio de um novo edital, devidamente ajustado a nova legislacdo
aplicavel, reveste a contratagdo pretendida de maior aptiddo para a seguranca juridica,
estabilidade e, consequentemente, atendimento ao interesse piblico.

Nesse sentido, parece-nos adequada a proposi¢do para a revogagdo do certame, “por razoes de
interesse piiblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado ” (art. 49, caput ,
da Lei n. 8.666/1993), qual seja, a suspensdo “sine die” do certame que perdura at¢ a presente
data, em cumprimento a determinagfo judicial, a qual demandou tempo excepcionalmente
superior a praxe desta SLU, sobrevindo, neste interregno, o término de vigéncia da legislagao
que fundamenta o certame cuja revogagio estamos propondo.

Cumpre destacar, ainda, a informagdo de que a vigéncia do Acordo de Cooperagdo Técnica,
firmado entre esta SLU e o Banco do Brasil S.A. , para uso do sistema eletronico licitacoes-¢ ,
expira em 31/12/2024, e que ndo pretendemos renova-lo, inclusive por impossibilidade de
prorrogagdo conforme CLAUSULA SEGUNDA do Termo Aditivo firmado, pois o referido
sistema tem sido utilizado exclusivamente para os pregdes eletrénicos conduzidos com base
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nas Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002. J4 os procedimentos instruidos com fulcro na Lei n.
14.133/2021 vém sendo conduzidos na plataforma compras.gov.br , disponivel gratuitamente
para 6rgéos e entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal de todos os poderes,
além de ser integrado ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

llllllll Ty

Dessa forma, também sob esse aspecto, parece-nos adequada a revogagio do Pregio
Eletrdnico n. 005/2023, a bem do interesse publico, pois nfio seria razoavel prorrogar a
vigéncia do Acordo de Cooperagfio Técnica firmado com o Banco do Brasil S.A., para fins de
utilizagéio da plataforma licitagdes-e tdo somente para a condugfio da licitagdo em questdio.

Destacamos que, nos termos do art. 49, §3°, da Lei n.8.666/ 1993, aplicavel ao caso, antes de
decidir pelo desfazimento de um processo licitatério, por revogacdo ou anulagfio, a
Administragio deve assegurar aos interessados o exercicio do contraditério e da ampla defesa
(art.5° LV, CF/88).

Portanto, em regra, a Administra¢do deve comunicar aos licitantes a sua intengdo de desfazer
a licitagdo, concedendo-lhes a oportunidade de defendé-la antes que a decisdo de revogagio .
ou anulagZo seja proferida. J

No entanto, quando o desfazimento ocorre antes da homologagfo do certame e da adjudicagdo
do objeto, como no caso em tela, entendemos nfio ser necessdria a abertura de prazo para
exercicio de contraditério e ampla defesa, uma vez que nesse momento ainda nio hé qualquer
direito do particular a ser resguardado diante do possivel desfazimento da licitagdo. O
Superior Tribunal de Justi¢a j4 se manifestou nesse sentido:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGAGAO — CONTRADITORIO.

1. Licitaggio obstada pela revogacfio por razdes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite W,
méximo estabelecido.

4. A revogacio da licitacio, quando antecedente da homologsacio e
adjudicacio, é perfeitamente pertinente e nio enseja contraditério.

5. S6 ba contraditério antecedendo a revogagio quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que SO ocorre apds a
homologagdo e adjudicacéo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.).

Contudo, caso a Autoridade Competente decida pela revogagdo do certame, é importante
garantir a abertura de prazo recursal apés a proferida a decisfio, com fundamento no art. 109,
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I, “c”, da Lei n. 8.666/1993, para manifestacdo de eventuais interessados, uma vez que a
prerrogativa de interposi¢do de recurso ndo se confunde com aquela, relativa ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, a ser exercida antes da decisdo da Administragdo.

3-DA CONCLUSAO

Assiste 2 Administragdo a prerrogativa de revogar seus proprios atos, quando estes ndo se
mostrarem mais convenientes ¢ oportunos para o atendimento do interesse publico. Nesse
sentido entende o Supremo Tribunal Federal conforme Siimula n. 473 transcrita a seguir:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nido se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

A revogacdo da licitagdo, para que seja regular, pressupde a ocorréncia de fato superveniente
ao da autorizagdo de abertura, que tenha tornado o procedimento inconveniente ou
inoportuno, com o potencial risco de nio atendimento ao interesse publico perseguido.
Vejamos a doutrina de Carlos Ari Sundfeld:

Para legitimar a revogagio, necessdria, segundo o art. 49, a ocorréncia
de ‘fato superveniente’, isto ¢, verificado posteriormente a primitiva
decisdo de contratar. Ndo, por 6bvio, um fato qualquer, mas um fato (ou
um conjunto fatico) pertinente e suficiente para tornar inoportuna ou
inconveniente a contratago.

SUNDFELD, Carlos Ari. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 154, p. 1037, dez. 2006.

No presente caso, entendemos que o fato superveniente e o potencial risco de ndo atendimento
ao interesse publico restam comprovados diante da imprevisibilidade da data de concluséo do
processo n°® 5308459-15.2023.8.13.0024 que deu causa a suspensdo “sine die” da licitagdo
referente ao PE n. 005/2023, a qual demandou tempo excepcionalmente superior a praxe desta
SLU, sobrevindo ainda, nesse interregno, o término de vigéncia da legislagio que
fundamentava a contratagdo pretendida. Diante das possibilidades de aguardar a conclusdo do
processo judicial associada a incerteza inerente quanto ao seu desfecho, ou adaptar a licitagdo
a nova lei, a primeira alternativa pode resultar em potencial prejuizo para o interesse publico,
uma vez que 0s contratos que atualmente guarnecem o Municipio estdo proximos de seu
termo final e a circunstincia da judicializagdo pode impactar sobre os contratos porventura
firmados em razdo do presente certame, até que sobrevenha o transito em julgado da
respectiva decisdo de mérito.

Além disso, como ja destacamos, ndo se justificaria a manuten¢do do Acordo de Cooperagdo
Técnica firmado com o Banco do Brasil S.A., para fins de utilizagdo da plataforma licitacoes-
e, apenas para a conduciio da licitacdio cuja revogacio estamos propondo.

Frisamos ainda que ndo ha o que se falar em violagdo a direito adquirido em razdo da
revogacdo do presente certame, jd que a sessdo de abertura das propostas, prevista para
21/12/2023, foi adiada “sine die”, de modo que ainda ndo hd qualquer direito a ser protegido
em face do encerramento do procedimento.
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A revogagdo prevista no art. 49 da Lei 8.666/93 constitui, portanto, a forma adequada de
desfazimento do procedimento licitatério em questdo, tendo em vista a superveniéncia de
razdes de interesse piblico que fazem com que o certame, inicialmente pretendido, nio seja
mais conveniente e oportuno para a Superintendéncia de Limpeza Urbana.

Nada mais havendo a relatar, submetemos a Autoridade Superior Competente, a quem cabe a
analise da conveniéncia e da oportunidade de revogar o Pregio Eletronico n. 005/2023.

Atenciosamente,

wa

Diogo Sie Carreiro Lima
Diretor Administrativo-Financeiro | DRADF-SLU
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DECISAO DE REVOGACAO
PREGAO ELETRONICO N2 005/2023

Do: Sr. Gilberto Silva Ramos — Superintendente de Limpeza Urbana (Autoridade Competente).
Ao: Sr. Diogo Sie Carreiro Lima — Diretor Administrativo-Financeiro | DRADF-SLU e Sr. Lucas
Alpoim de Araujo — Diretor Juridico | DRJUR-SLU.

RATIFICO os termos apresentados na presente Justificativa de Revogagdo, de 01/08/2024,

e REVOGO o Pregio supracitado, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93.

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2024.

Al ¢
Gilberto/Silva Ramo

5
Superinten:ﬁnte e Limpeza Urbana

CABNTE.  BME 5/%}2)1.

Ponco

Lucas Alpoim de Araiio - BM 08.0037-0
Diretor Juridics Iniering de Limpeza Urbana
DRIUR/SLU
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