Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Diretoria Juridico-administrativa
Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER AJU-SMSP N.° 045/2023

Processo n.%: 01-039.333/23-89
Assunto: Dispensa de licitacdo
Interessado: Secretaria de Seguranca e Prevencgéo

Data da emissao do parecer: 28 de julho de 2023

DISPENSA DE LICITACAO - ARTIGO 24,
INCISO XIII, LEI FEDERAL N.° 8.666/93 —
- FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO
DA PESQUISA - FUNDEP - CURSO DE
FORMACAO - COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA - GUARDA CIVIL
MUNICIPAL — POSSIBILIDADE

| -RELATORIO

Em observancia ao art. 36, inciso I, do Decreto Municipal n.° 10.710/01, bem como ao paragrafo
unico do art. 38 da Lei Federal n.° 8.666/93, a Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencao,
por meio de sua Geréncia de Planejamento, Convénios e Parcerias, encaminha a esta Assessoria
Juridica, para analise e parecer, 0s autos do processo administrativo em epigrafe, que tém por
finalidade a contratacdo de instituicdo académica através de dispensa de processo licitatorio,
com base no art. 24, inciso XIlII, da Lei Federal n.° 8.666/93.
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Para tanto, os documentos foram autuados sob o n.° 01-039.333/23-89, e 0 processo
administrativo em referéncia foi digitalizado e encaminhado por meio eletrdnico, instruido com

0s seguintes documentos, no que importa:

- Oficio DSAT/GAB n.° 002/2023 contendo solicitacdo expressa do setor requisitante
com a indicacdo da necessidade e justificativa, com a aprovacao do Secretario, fl. 03;

- Solicitacdo de compras n.°00201524/2023, fl. 04;

- Deliberagdo da Camara de Coordenacéo Geral n.° 1793/2023, fl. 06;

Termo de Referéncia n.° 039/2023, fl. 08 a fl. 12;

- Pesquisa de mercado, proposta de preco do futuro fornecedor, planilha de média de
precos, fl. 13 a fl. 18;

- Justificativa de Pesquisa de Orcamentos, fl. 19 e fl. 20;

- Documentacéo do representante legal, Estatuto da FUNDEP e atestados de capacidade
técnica, fl. 22 a fl. 36;

- Oficio SMSP-DPGF/SMSP-GAB n.° 065/2023, fl. 37;

- Minuta do Contrato, fl. 38 a fl. 41;

- Situacdo do Fornecedor no Sistema Unico de Cadastro de Fornecedores, fl. 42;
- Encaminhamento a esta Assessoria Juridica, a fl. 43.

E a sintese do necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importa salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e a outras questdes nao ventiladas ou

gue exijam o exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativa.

Assim, em relacdo aos aspectos técnicos, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao

as necessidades da Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos, sendo que a
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emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, ja que este € relativo a

competéncia da area técnica da Secretaria Municipal de Seguranca e Prevenc&o.

Posto isso, fundado nos dados constantes do processo administrativo n.° 01-039.333/23-89 em
andlise e nas informac6es fornecidas pela Secretaria de Seguranca e Prevencdo, passamos a nos

manifestar:

Cumpre esclarecer que, em regra, todos o0s servicos, obras, compras e alienacdes devem ser
contratados pela Administracdo Publica mediante processo de licitagdo, observando-se 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional supracitado reconhece a existéncia de excegoes a
regra ao prever a ressalva dos casos especificados em lei, quais sejam, dispensa e
inexigibilidade, tratadas na Lei Federal n.° 8.666/93, que instituiu normas para licitacdes e

contratos no ambito da Administracdo Publica.

Assim, percebe-se a intencdo do legislador em admitir a possibilidade da ocorréncia de
situacBes em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, ficando a Administracdo Publica
autorizada a celebrar contratacdes diretas, sem a realizacdo de competicdo. Nesse sentido,

invoca-se ensinamentos de Francisco Damasceno Ferreira Neto:

“A regra ¢ a realizagdo de licitagdo, e a contratacdo direta é a excecdo. E tais
excegOes se materializam nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade definidas
na Lei 8.666/93.” (L&C Revista de Direito e Administragdo Publica, ano V,
n°54, de dezembro de 2002, Consulex, Brasilia, pag.38).

Com clareza e objetividade, Marcal Justen Filho esclarece que:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitacdo prévia para contrataces da Administragdo Publica. No entanto,
existem hip6teses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
prépria consecucdo dos interesses publicos. O procedimento licitatorio normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo
mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um outro
procedimento, em que as formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* ed.,
Editora Dialética, SP, 2000, pag.228)
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Oart. 24, inc. XI11, da Lei federal n°® 8.666/93, permite o afastamento da licitagdo, como exce¢éo
aregrade licitar, quando a Administracdo Pablica desejar a contratacdo de instituicao brasileira
de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional buscando a concretizagcdo do interesse

publico, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;”

Pois bem, considerando esse arcabouco legal, dos autos verifica-se que o procedimento em
andlise visa a contratacdo da Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa - FUNDEP — pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que tem dentre suas finalidades cooperar com
outras instituicdes da sociedade, na area especifica da sua competéncia, em especial nos campos
da ciéncia, pesquisa e cultura, conforme inteligéncia dos art. 1.° e 4.°, do Estatuto da Fundagéo
—, com o0 objetivo de capacitar agentes da Guarda Civil Municipal de Belo Horizonte sobre as
dimens0es e possiblidades de enfrentamento da violéncia de género e domestica , de forma a
habilita-los como integrantes da Rede de Protecdo e Enfrentamento a Violéncia contra
Mulheres, conforme informagdes prestadas pela Diretoria de Planejamento, Gestdo e Financas
por meio do oficio SMSP-DPGF/SMSP-GAB n.° 065/2023, juntado a fl. 37. Ainda, no
documento o ordenador de despesas da Secretaria de Seguranca e Prevencdo fez constar sua
concordancia com as afirmacdes constantes, dentre as quais destaca-se que a escolha pela
FUNDEP resultou do fato de ter sido a proposta de menor valor, considerando o universo
amostral de trés orcamentos distintos, apresentados pelo IBMEC, Fundacdo CEFET Minas e

pela potencial contratada.

Cumpre assinalar que no total foram instadas a apresentar suas propostas, segundo atesta a area
técnica, onze instituicbes de ensino, sendo certo que dessas, para além dos trés orgcamentos

supramencionados, nenhuma outra respondeu a solicitacdo de orcamento.

Indo além, buscando regulamentar no &mbito desta municipalidade a mais recente
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas no que tange as pesquisas de preco de mercado, 0
municipio de Belo Horizonte publicou o Decreto Municipal n.° 17.813/2021, em redacdo
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adequada a Lei n.° 8.666/93, por meio do qual se estabeleceu as diretrizes, das quais destaca-

S€:

Art. 6° — A pesquisa para determinacdo do pre¢o estimado em processo para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante
a utilizacdo, de forma combinada ou ndo, dos seguintes parametros:

| — composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

I — contratagdes similares feitas pela administracdo publica, em execucao ou
concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

I1l — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia oficial e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde gue atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante
solicitacdo de cotacdo, preferencialmente por e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data
de divulgagéo do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a data
de divulgagéo do edital.

Por certo, a regra disposta no art. 6.° do referido diploma legal faculta aos gestores municipais
se valerem de um ou mais pardmetros para fins da elaboracdo da pesquisa de precgos voltada a
subsidiar a justificativa de escolha de fornecedor para as contratagGes diretas, sendo forgoso

reconhecer que o caso em analise atendeu ao requisito disciplinado no inc. IV, acima destacado.

Dessa maneira, considerando a ampla pesquisa realizada e os valores apurados, entendeu por
bem a area técnica que o valor a ser firmado com a FUNDEP estd em congruéncia com o

praticado pelo mercado.

Assim, 0s gestores assumem a responsabilidade da decisdo discricionaria de justificar e firmar
a contratacdo pretendida, por dispensa de licitagdo, nos moldes autorizativos constantes do art.
24, X111, da Lei n.° 8.666/93, considerando, para tanto, a responsabilidade da area técnica sobre
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todos os elementos coligidos nos autos, os quais atendem as diretrizes constantes do Decreto

Municipal n.° 17.813/2021, conforme se demonstrou.

A seu turno, foi juntado a fl. 06 oficio da Cadmara de Coordenacao Geral, o Oficio CCG/SMSP
n.° 531/2023, por meio do qual se entendeu por bem aprovar a despesa ora pretendida, devendo
0 recurso ser utilizado para atender exclusivamente ao objeto da emenda, ao passo que a
execucdo orcamentaria devera ocorrer impreterivelmente em 2023, sem a possibilidade de se
contratar nenhuma obrigacdo de natureza continuada em decorréncia da demanda sob

contratacdo, por tratar-se de execucdo de Emenda Impositiva n.° 509.

Por sua vez, manifestou-se o Secretario de Seguranca e Prevencao no sentido de que as despesas
intentadas possuem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, bem
como compatibilidade com o Plano Plurianual de Gestdo e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, a fl. 04.

Insta salientar que a FUNDEP se encontra cadastrada no Sistema Unico de Cadastro de
Fornecedores — SUCAF, em condigéo de idoneidade, ndo suspensa e sem registros de quaisquer
san¢Oes, por isso em situacao regular, constando ainda todos os documentos apresentados para
fins de registro junto ao SUCAF dentro da validade, condicdo essa que devera ser observada

guando da assinatura da pretendida contratacdo, bem como durante toda a vigéncia do contrato.

Por sua vez, juntou-se aos autos os estatutos da FUNDEP, por meio do qual se atesta a natureza
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, bem como juntou-se certidGes que atestam a
capacidade técnica para execucdo do objeto da avenca, de forma a suprir exigéncia do inc. XIlII,
do art. 24, da Lei n.° 8.666/93.

Isto posto, apresenta a Secretaria minuta do contrato que, em linhas gerais foi escrita de forma
clara e objetiva, em consonéncia com a legislacéo aplicavel, atendendo as exigéncias constantes
do art. 55, da Lei n.° 8.666/93, cuja vigéncia prevista coincide com o final do exercicio
financeiro, qual seja, 31 de dezembro de 2023, podendo ainda ser prorrogada nas balizas
estabelecidas pelo art. 57, inc. 1%, da Lei n.° 8.666/93.

! No inc. I do art. 57, da Lei n.° 8.666/93 os “projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracédo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério”.
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Por oportuno, sugere-se ainda que, ao tempo da assinatura do contratado, a administracéo
publica municipal se certifique que o representante legal da FUNDEP permanece 0 mesmo, €,
em havendo alguma alteragdo em sua representacéo legal, diligencie de forma a juntar nos autos
os documentos de identificacdo pessoal do representante, bem como os documentos que

comprovem a sua nomeacao a essa condi¢do de representante legal da Fundagcéo.

Assim, face ao exposto e considerando toda documentagédo juntada nos autos do processo em
andlise, resta demonstrado que a contratacdo pretendida se encontra em conformidade com os
principios consagrados na Lei n.° 8.666/93 e demais normas de direito publico, com destaque
ao disposto no art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n.° 8.666/93.

111 — CONCLUSAO

Diante do exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo,
manifesta-se pela possibilidade da contratacdo em andlise, mediante dispensa de licitacdo, com
fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93.

E 0 que a mim parece, smj.

Belo Horizonte, 28 de julho de 2023.

FABRICIO NIEMAYER ALMEIDA Assinado de forma digital por FABRICIO
DIAS:10544073630 NIEMAYER ALMEIDA DIAS:10544073630
Fabricio Niemayer
Assessor Juridico
BM 127.248-7 | OAB-MG 175.337

A aprovac&o superior.

De acordo.

HERCULES GUERRA
(29465036668)

AC VALID RFB v5

Em segunda-feira, 31 de julho de
2023 as 09:32
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