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SEGURANGA E PREVENCAO

Desde que iniciamos nossa gestéo na Secretaria Municipal de Seguranca e Pre-
vencao, temos nos esforcado para produzir dados e intervencdes mais qualifica-
das no campo da Seguranca Publica na cidade de Belo Horizonte.

Apostamos, portanto, na criacao da Politica Municipal de Prevencao a partir do
indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ).

A partir do IVJ, priorizamos nossa atuacéo no campo da Prevencao ao Crime e as
Violéncias apontando as regides que precisavam de mais atencéo do poder pu-
blico. Comisso, a cidade foi subdividida em Territérios de Gestdo Compartilhada
(TGC) que nos tém permitido observar os lugares com maior registro de concen-

tracdo de desvantagens sociais para a juventude de BH.
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Indicador Férmuladecalculo

Populagdo-15a29anosde Populagdocomidadeentre 15e29anos/Populacdototal*100
idade(2010) (Fonte:IBGE-CensoDemografico 2010, dadosdoUniverso)
%deocupados-10a14 Populagdodeindividuos dafaixade 10a 14anos quetrabalham
anosdeidade(2010) (Fonte:IBGE-CensoDemografico2010,dadosdaAmostra)

rabeemEHEr Somadarendadaspessoasde 10anosoumais, residentesemdomicilios
média (2010) particularespermanentes/NUumerodedomicilios particularespermanentes
(Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010, dados do Universo)

Taxadeabandonoescolar Numero de alunos matriculados no Ensino Médio que ndo complementaram
no Ensino Médio o ano/Total de matriculas no Ensino Médio no inicio do ano*100
(média2013-2015) (Fonte: INEP - Censo Escolar, SMED)

Distorgdo Idade-Série Numero de alunos matriculados no Ensino Médio comidade superiora

no Ensino Médio 19anos/Totalde matriculasno Ensino Médionoiniciodoano* 100
(média 2013-2015) (Fonte: INEP - Censo Escolar, SMED)

Taxa de homicidio
populagdomasculinade15
a29anos (média2013-2015)

NUmero de homicidios de jovens do sexo masculino com idade entre 15 e 29 anos/
Populagdo masculinacomidade entre 15 e 29 anos*100.000 (Fonte: SIM/SMSA)

Taxa de fecundidade na o . ) - . =
e EErack 150 10 NUmero de nascidos vivos de mdes comidade entre 15 e 19 anos/Populagao

(média2013-2015) feminina comidadeentre 15 e 19 anos* (Fonte: SINASC/SMSA)

INDICE DE VULNERABILIDADE JUVENIL (IVJ)

O IVJfoi organizado de acordo com o Decreto 16.404/2016/ PBH, que instituiu um
Grupo de Trabalho com assessoria técnica do Centro de Estudos de Criminalidade
e Seguranca Publica - CRISP/UFMG, para incentivar a pesquisa e o desenvolvi-
mento de politicas publicas voltadas para a populacédo jovem do municipio, bem
como subsidiar a elaboracéo das politicas publicas envolvidas.

Por meio do IVJ, consolidamos algumas chaves para pensar a gestao da Politica
Municipal de Prevengao em Territorios daPBH, no intuito deintervir narealidade
social antes que o crime aconteca.

Assim, priorizamos o desenvolvimento de projetos e acdes de articulagdo comu-
nitaria e institucional em territérios de altos indices de vulnerabilidade e violén-
cias, a fim de reduzir a sensacdo de inseguranca e interferéncia nos fenémenos
proprios de producao dessas violéncias.
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Priorizamos, entdo, a atuacdo da SMSP na Regional Leste.

L4 REGIONAL LESTE DE BH
UM DOS TERRITORIOS PRIORITARIOS DE ATUAGAO DA SMSP

Nesse contexto, entendemosqueacondicdodevulnerabilidade ndopodeser
reduzida a simples formulagdo discursiva que reforga o esteredtipo que ter-
ritdrios e pessoas pobres sdo mais violentos. Sobre isso, vale destacar que
existem variaveis mais complexas, processos histdricos e angulos desfoca-
dos que merecem cuidado na busca de respostas.
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SEGURANCA NAS ESCOLAS

A partir dos dados do IVJ], realizamos escutas comunitarias e estudos cole-
tivos para ler a confirmagao e contradicdo daquilo que aparecia, sobretudo
no contexto das vulnerabilidades. Essas escutas nos permitiram organizar
a competéncia de execugdo da Politica Municipal de Prevencao a Criminali-
dade. Considerando essas areas e os elementos estruturais presentes nas
comunidades em exercicio, elegemos as escolas municipais como espagos
privilegiados paraaconstrucao e execugcaode acdesdeprevencao.

PARCERIA ESTRATEGICA

Apds didlogos com a Secretaria Municipal de Educagao (SMED), definimos as es-
colas como nossas principais parceiras, tendo em vista a crescente ocorréncia

devioléncias envolvendo as unidades escolares municipais e seu entorno.

Durante os didlogos, colaboramos na elaboragdo, execucdo e monitoramento
do Plano de Seguranca Escolarda Rede Municipal de Belo Horizonte (PlaSE),
organizamos agdes via Grupamento de Patrulha Escolar da GCMBH e capa-
citamos 34 GCMs para atuarem na mediacgao de conflitos. Além disso, insti-
tuimoscoma SMED ea GCMBH o GTSegurancanasescolascom o objetivode
reunir uma equipe de profissionais das areas de Seguranca e Educacdo para
pensar estratégias de estudo focalizadas no clima escolar. Paralelamente as
demais politicas municipais, instituimos o GT de Prevencao a Letalidade de Jo-
vens, como forma de ler e interferir na realidade. Assim, buscamos discutire
implantar projetos e acdes paraaumentaracapacidade daescola de promo-
ver transformacoes, especialmente no que se refere ao processo de tomada
de decisOes e protegdo de sua comunidade escolar.
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Na Regional Leste, fizemos parcerias com as Escolas Municipais Fernando
Dias Costa, Doutor Julio e Israel Pinheiro.

Dessaforma, participamos efetivamente no estudo e acompanhamento das
ocorrénciasefendmenosdasviolénciascomunitariasenaelaboragdode ma-
terialanaliticofundamentado no processo historico e nasdindmicas proprias
de cadacomunidade.

OCORRENCIAS NO INTERIOR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

2016 2017 2018

624 749 569
registros registros registros

ASMSPtemseesforcado parareduzirasensagaodeinsegurancaecolaborar
parainterferéncianosfenémenos prépriosde producdodeviolénciasquege-
ralmentesdao,aomesmotempo, locaisemaisamplas, individuaisecoletivas.

RepensarolugareopapeldaGuardaCivilMunicipaldiantedanecessidadede
protecdocontraas violénciasnoespagoescolartemsido,semduvida, umdos
NOSSOS principaiscompromissos.

Sendo assim, a DCRI/SMSP tem investido em possibilidades de intervencao
nas realidades violentas antes que o crime acontega. Por esse motivo, tem
construido o seguinte caminho para o desenvolvimento da Politica Municipal
de Prevencgdo a Criminalidade:
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ATUACAO NO TERRITORIO

PlanosLocaisde
Prevencao da
Violéncia

ATUACAO NAGESTAO

Diagnosticos Cursos de Grupos de
Locais Gestores Liderangas

Grupos de : 2q
Estudos Tragalho Planejamentos Estratégias

Técnicos T e Intersetoriais Coordenadas

Essesprocessos tém como centralidade a participagdodeagentespublicose
comunitarios para a congregacao de informagdes (ja produzidas ou ausentes
naleiturade contexto) e paraoengajamento nas decisdes sobre osaspectos
prioritarios condizentes com cada elemento observado, uma vez que existe
uma limitacdo na prépria atuagao do Estado.

Algumas apostas para execugdo da Politica Municipal:

identificagdo das desvantagens sociais concentradas;

ofertas mais territorializadas, focadas e menos universais;

investimentoem processosdeinsercdoeescutacomossujeitos mais afe-
tados: estratégias na ordem da trajetoria;

investimento em processos de organizacao e participagdo comunitaria -
estratégias na ordem do coletivo: coletivos organizados;

escolas como porta de entrada para uma atuacao territorial;

agoes intersetoriais - a transversalidade da Prevengdo.
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INTERVENCOES GERAIS
PROTEGAO SOCIAL
(COMUNIDADE)

INTERVENCOES DIRIGIDAS INTERVENCOES ESCOLHIDAS
FATORES DE RISCO GRUPO DE MAES E

E DE PROTECAO GRUPO DE JOVENS
(SUJEITO) (ESCOLA)

ARTICULACAO
EM REDE

Os publicos prioritarios sdo adolescentes e jovens de 12 a 29 anos, maiores
vitimas de violéncia letal, além de maes e mulheres que - com seus familiares
esuascomunidades - também sofrem os efeitos dessas violéncias.

PREMISSAS PARA OTRABALHO

1) preveniravioléncia nociclo de vida das populagdes mais afetadas pela
criminalidade violenta;

2) desenvolveragoesdeprevengdoacriminalidadeemterritérioscom
alto indice de vulnerabilidade juvenil;

3) contribuirparaprocessosemancipatoriosde sujeitos que enfrentam
alguma situagdo de violéncia ou violacdo de direitos.

Politica Municipal de Seguranca e Prevencédo 9



Nas ag¢Bes dirigidas, temos apostado em um processo de mentoria (ou orien-
tacdo e supervisao) de adolescentes e jovens que contam com um adulto para
darsuporte na reflexdo sobre os processos de escolhas feitas.

Esse trabalho pressupde escuta ativa, diagnostico e organizacdo das pers-
pectivas de vida desses jovens, levando em consideragdo seus desejos, as pe-
culiaridadesde cadaindividuo e as potencialidades das ofertas de protegao.

PONTOS DE PARTIDA PARA INTERVENCAOQ

O programa Municipal de Prevencdo a criminalidade tem as seguintes refe-
rénciastécnicas: a) nogdodetrajetoria, ouseja, aideiade que existeumpro-
cesso que deve servisto aolongo do tempo - longitudinalmente - e que per-
mite apreender o percurso temporal dosindividuos em relagdo ao ambiente
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maisoumenos permeavel; b) o conceitodeidentidade, que podeser positiva
ou negativa, que se percebe por crise ou por construgao de experiéncia vivida;

c)oaspectodeterritorialidade, abasequeabriga processos

excludentes, incluindo a segregacgao.

Nessesentido, compreendemos que os servicos publicos deveriam contem-
plar as especificidades e a diversidade de demanda: 1) o problema da violéncia
estd relacionado a causas diversas e a individuos com demandas proprias;
2) os programas sociais enfrentam um conflito entre universalidade e espe-
cializagao: produzir acesso e ao mesmo tempo atender a demandas hetero-
géneas; 3) os programas podem atuar como mediadores da politica publica,
articulando demandas locais com as respostas pensadas pelo campo politico.

AS ESCOLAS COMO PORTA DE ENTRADA

Apartirdessas premissas, entendemos que para atuarmos no territdrio pre-
cisamos, por meio da gestdo publica, desenvolver um olhar mais reflexivo,
menos determinista e mais flexivel. E nesse esforco que o Projeto Territorios
de Prevencdo tem se debrugado, apostando em uma leitura do territérioa
partir do ambiente escolar, no exercicio de construcao de vinculos com a co-
munidade, suas potencialidades e seus desafios. Consideramos a escolaum
equipamento potente, que se relaciona com aqueles que estao diretamente
vinculadosa elaetambém comtoda a comunidade em seu entorno. Eum
equipamento que tem capilaridade, que possui estabilidade de um servigo re-
conhecido pela comunidade. Com isso, numa perspectiva comunitaria, parti-
mosdaescolacomopontodeanalisedeproblemasedeatuacdoparamapear,
diagnosticare conhecerarealidadelocal e as problematicas que envolvema
violéncia deste lugar social.
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0 TERRITORIO COMO BASE PARA
POLITICA MUNICIPAL DE PREVENCAQ

A territorialidade torna-se uma variavel relevante no desenho e na implemen-
tacao de programas governamentais, devendo ter dimensdo significativa na
concepgao daintervencao, buscando romper com a segmentagdo existente
das politicas sociais e urbanas e produzindo resultados mais efetivos e du-
radouros. Comisso, é elemento fundamental e catalisadorde potenciaisede
reinvencao dacidadania.

AsintervengGes comfoco noterritorio, com agdes dirigidas e gestdo por pro-
ximidade, levam-nos a perceber a forca do estabelecimento de vinculos so-
ciais entre os agentes da politica e seus beneficiarios. No caso da pauta da
violénciaurbana, porexemplo, haumademandapelaemergénciadepreser-
vagao davida. Sendo assim, uma agdo eficaz exige tanto uma especialidade
quanto uma valorizagdo do saber popular no que diz respeito as vivéncias da
comunidade sobre o assunto. Perceber esta dimensao, que caracteriza o local
como espacgo educativo e constituido derelagdes sociais, abreapossibilidade
paraoutrasinterpretacdes mais potentes e que sdoimpulsionadoras deino-
vagoes no processo de emancipagdo, mitigagdo de violéncias e protegdo das
pessoas maisvulneraveis.
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OSJOVENSCOMOSUJEITOSSOCIAIS
E VITIMAS DA VIOLENCIA

Vivemos um paradoxo que, por um lado, sugere a autonomia e independéncia
juvenil, mas que, poroutro, tem revelado abandono e negligéncia por parte
dasagénciaseinstituicdes politicas. Nesse sentido, os jovens tém sofrido de
forma mais direta as consequéncias das politicas de ajuste, de violéncia es-
tatal e de proposigGes arbitrarias do mercado financeiro. Neste tempo dein-
certezasecomplexidade, elestém precisado cada vez mais de suportes para
se “individuar”.

Esses sdo elementos que indicam um
publico especifico, (jovens) com ca-
racteristicas especificas (negros) e
condigBes sociais especificas (pobres
em sua maioria), vitimas da violéncia
urbana.

O DIAGNOSTICO PARA
PLANEJAMENTO DAS ACOES

Quando falamos em DIAGNOSTICO, sugerimos uma concepcio que trabalhe
ndosdcomdadoseinformacbes, masquetenhatambémumolharsobreuma
regido ou local que exige de uma rede institucional uma atuacdao comparti-
Ihada e integrada, visando produzir maior protecdo social a publicos vulne-
raveis. O objetivo éreunirdados dediferentesagénciassobre asocorréncias
deviolénciae decriminalidade, associados asinformacgdes sobre a realidade
local com a qualificacdo dos dados dos territérios, para produzirindicadores
focados na populacdo jovem de 12 a 29 anos. Busca-se, também, associar
informac0es das areas de educacdo e da seguranca para construcao de re-
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feréncias de analise e compartilhamento de dados. Isso torna tal diagndsti-
co um pré-requisito metodoldgico do programa para sua implantacao e,
ao mesmo tempo, um instrumento de articulagdo de programas e projetos
que atuam noterritorio.

Quando asinformacdes sao compartilhadas, novas leituras sobre esse mes-
mo lugar sao feitas, novos arranjos para solugao de problemas sdo criados e
novas configuracGesdosservicos sdo produzidas. O diagndstico deixa de ser
umaferramentaestaticaepassaaserumaproducdo coletivadeinformacoes
e base para atuacdo em rede no territorio. Desse diagndstico, elabora-se e
firma-se um Pacto de Prevencao as Violéncias, tanto na rede institucional
quanto comunitaria.
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DE PREVENCAO A
CRIMINALIDADE



TREINANDO PARA A VIDA

O projeto Treinando paraa Vida - desenvolvido em parceria com a GCMBH em
escolascomaltoindicedevioléncia-promoveatividadeseducativasnas mo-
dalidades de futsal, cross training e dangas urbanas, além do acompanha-
mento de trajetorias de jovens. Visa qualificar e restabelecer vinculos entre
aescola, osjovens,a GCMeacomunidade, tendo como premissa o fortaleci-
mento desses vinculos e o processo grupal como fatores de protecdo. Atual-
mente essas agdes estao sendo implementadas nas Escolas Municipais Israel
Pinheiro, Fernando Dias Costa e Doutor Julio Soares.
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PRIMEIRA

de mulheres moradoras

doAlto VeraCruz, Granjade Freitas e Taquaril

26 de maio das, 9h as 12h,
No ESPACO PROVIDENCIA
(Rua Alair Pereira Silva, 100 -Taquaril)

Informagdes: 3246 - 0058

luta

PREFEITURA
BELO HORIZONTE

MAES DO ALTO

E uma iniciativa da Politica Municipal
de Prevengdo a Criminalidade que tem
por objetivo mobilizar mulheres que
precisamde suporte no sentidoda vio-
lacao dedireitos de seusfilhos e netos,
num contexto de naturalizagao da vio-
|éncia em seus territérios. E um dos
projetos estratégicos da SMSP, com
articulagao inicial nos bairros Taqua-
ril, AltoVera Cruz e Granja de Freitas
para criarcondicdes de escuta e pro-
mocdo dessas mulheres, seus lutos e
lutas, compreendendo as situacdes de
violéncia ndo como uma fatalidade ou
casualidade, mas como um processo
social que pode ser evitado.

Politica Municipal de Seguranga e Prevengio 17
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Maes do Alto

29demaio, das19has21h

no Centrode Vivéncia
Agroecoldgica Taquaril (CEVAE)
Rua So Vicente (esquina com Rua Leopoldo Gomes)

Granja de Freitas

0OProjeto Maes do Alto é voltado para
moradoras dos bairros Alto Vera Cruz,
Granjade Freitas e Taquaril.

N&o é necessario fazerinscrigao!

O eventosera gratuito!

PREFEITURA
BELOHORIZONTE




PROJETO AURORA: TERRITORIOS E TRAJETORIAS

Resultado de um chamamento publico, € um dos
projetos centrais da SMSP em parceria com a OSC
Arebeldia, selecionada por meio de edital publi-
co. A parceria prevé acoes pontuais e continuadas
para o acompanhamento de trajetérias de jovens e
suporte as acoes de promogao e protecdo da vida
de sujeitos mais afetados pela violéncia na Regio-
nal Leste 4 (Alto Vera Cruz, Taquaril e Granjade
Freitas). Essa experiéncia servira de piloto para
outras comunidades.

JOVENS ATIVISTAS CONTRA A VIOLENCIA

O projeto busca estruturar uma politica afirmativa para consolidar umarede
de suporte paraemancipagao e construgao de autonomia de jovens que pre-
cisam de protegdo social. Tem como publico prioritario jovens em processo
de participacdo social na cidade, desassistidos institucionalmente e com ur-
géncias em sua condigdo de vida. Essa estruturagdo constitui uma articulacdo
entre poder publico municipal, movimentos sociais e colaboradores aut6no-
mos paraorganizacdodeumPlanode Atendimento de Emergénciaeincidén-
cia estrutural nas politicas sociais, para efetivagdo de seus direitos e de sua
protecao enquanto sujeitos sociais.

Politica Municipal de Seguranca e Prevencéo 19



2017 A 2019



ARTICULACOES COM O INSTITUTO INSTINTO DE VIDA PARA

ESTRATEGIAS DE REDUGAO DE HOMICIDIOS NAAMERICA LATINA CURSO DE GESTORES

GRUPO INTEGRADO DE SEGURANGA
E PREVENGAO - GISP LESTE

SEMINARIO LOCAL - 2018 REGIONAL LESTE - L4

SEMINARIO LOCAL DE
PREVENCAO SOCIAL

A CRIMINALIDADE
OSDESAFIOSDE UMAAGAOLOCAL
29 de SETEMBRO | 9H as 18H

E. M. Dr. Jilio Soares
Rua Sao Vicente, 200 - Granja de Freitas
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ENCONTRO MAES DE LUTO E LUTA - 2019

SEMINARIO MUNICIPAL DE SEGURANGA E PREVENGAOQ - 2017
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ENTREGA DO RELATORIO DE PREVENGAO A LETALIDADE JUVENIL - 2019

AGOES PARA MELHORIA DA SEGURANGA NAS ESCOLAS - 2018
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EDUCOMUNICACAO
PROJETO CIDADANIA CRIATIVA - 2019

O projeto é desenvolvido pela Associagao
Imagem Comunitaria (AIC) e tem como ob-
jetivo promover o protagonismo juvenil por
meio de oficinas formativas de educomuni-
cacao que abordam trés linguagens princi-
pais: artes graficas, fotografia e audiovisual.

A proposta dessa parceria é desenvolver
transformacOes positivas nas escolas e co-
munidades a partirdos proprios estudantes.

Durante o desenvolvimento do projeto, sao
promovidas experimentacbes e produgodes
nos laboratdrios de fotografia e dudio com
suporte do Plug Minas.
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IMPLEMENTACAO




OFERTAS PARA MAES/MULHERES

Mais de 80 mulheres atendidas durante nas acfes

e Campanhade promogado da igualdade de género

e Visitas monitoradas a espacos publicos

e Jovensemacompanhamento pelo risco de morte (mentores)
e Oficinas de empreendedorismos e geracdao de renda

e Oficinas de empoderamento feminino (jovens)

e Oficinas de geragao de renda e empreendedorismo

e AcOes Maes do Alto

OFERTAS PARA JOVENS

Mais de 300 adolescentes e jovens atendidos durante as acdes

¢ Jovens em acompanhamento que correm risco de morrer

e Oficinas de empreendedorismo e geracao de renda

e Planos de acompanhamento individual (PAI)

e Oficinas de percurso de vida

e Oficina sobre a cidade e direito a espacos publicos

e Oficinassobrejovens: acesso a cidade e aos espagos publicos

e Visitas a espagos publicos

e Incubadora do funk (Observatoério do Funk)

e Oficinasdeesporte, dancae crossfitdejovens em conflitocomaescola

e Oficinas de funk como protecao social com meninos e meninas do socioedu-
cativo
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OFERTAS ARTICULACAOCOMUNITARIA

3 territérios prioritarios (Granja de Freitas, Taquaril e Alto Vera Cruz)

Diagnostico local participativo (fatores de risco e protecao)

e Planolocalde prevencdosocial a violénciaecriminalidade

e Projetodeacdo coletiva/IV]/Jovens multiplicadores

e Cursosobre IV]/Jovens multiplicadores

e ExposicGesitinerantes “Memorias Comunitarias”

e Encontros deintegracdo comunitaria

e Guiade oferta parajovens

e Suportes para eventos na quebrada

e Aplicativo com ofertas e fluxos para atendimento a jovens

e Viagens intermunicipais
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GOVERNANDO PARA QUEM PRECISA
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