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1 Apresentacao p-

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quanti-
dade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essencidais,
tendo como base prdticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentdveis. Este acesso ndo é um privilégio, mas um direito. Reconhecido
como Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e consagrado como
direito social pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010, ele se tornou um dos
pilares da cidadania brasileira. O dever do Estado em garantir este direito
é instrumentalizado por marcos legais fundamentais, como a Lei Orgdnica
de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN) e o Sistema Nacional de SAN
(SISAN), que definem a arquitetura desta politica publica no pais.

A trajetéria de Belo Horizonte com esta pauta, contudo, € singular. A génese
da politica municipal data de 1993, com a criagdo da Secretaria Municipal
de Abastecimento (SMAB). Isso significa que a cidade comegou a construir
seu arcaboucgo de agdes de combate a fome e promogdo da SAN mais de
uma década antes da prdépria institucionalizagdo do tema em nivel fede-
ral. E com a seriedade que este compromisso exige, que Belo Horizonte tem
pautado sua histdria, construindo um legado de politicas publicas que ndo
apenas serviram de referéncia, mas que também contribuiram ativamente para
a formulag¢do da politica nacional que hoje nos orienta. Essa trajetdria
ininterrupta de pioneirismo e compromisso rendeu a cidade um notdvel
reconhecimento ao longo dos anos.

Essereconhecimento é reflexo de umabase sdlida, celebrada em dmbito nacio-
nal, validando diferentes dimensdes da Politica Municipal de Seguranga
Alimentar (PMSAN) de Belo Horizonte. Em 2024, o municipio foi uma das duas
Unicas capitais a receber o Selo Betinho, um mérito concedido pela ONG A¢do
da Cidadania - fundada pelo socidlogo e ativista social Herbert de Souza, o
Betinho - que monitora e avalia o desempenho das cidades brasileiras na
agenda de combate a fome. A premiag¢do atesta a robustez do conjunto des-
tas politicas estruturantes, validando a for¢ca e a coeréncia dos trabalhos
desempenhados. No ano seguinte, em 2025, Belo Horizonte teve a honra de
ser acidade anfitrid do Il Encontro Nacional da Estratégia Alimenta Cidades,
principal articulagdo do Governo Federal para garantir o acesso a alimen-
tagdo adequada e sauddvel em dreas urbanas, especialmente nas periferias.
O evento transformou o municipio em um polo nacional de debate, reunindo
gestores, autoridades, especialistas e representantes da sociedade civil de
todo o Brasil para compartilhar solugoes e definir as agendas futuras do setor.
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No mesmo ano, a solidez desta governanca intersetorial foi chancelada
com a 1° Edi¢gdio do Prémio Brasil Sem Fome, concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento, Assisténcia Social, Fomilia e Combate a Fome (MDS), na
categoria “Bom Funcionamento das Instdncias do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN)" Este prémio reconheceu a ex-
celéncia na gestdo intersetorial e no funcionamento das insténcias de
participacdo e controle social, como a CAISAN-BH e o COMUSAN-BH

Essa mesma solidez e capacidade de inovagdo projetam a politica de
Belo Horizonte também no cendrio internacional:

No dmbito do Pacto de Mildo sobre a Politica de Alimentagdo Urbana
(Milan Urban Food Policy Pact) — importante compromisso internacional entre
cidades para o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentdveis,
justos e sauddveis — a trajetdédria de pioneirismo e o papel de referéncia de
Belo Horizonte tém sido consistentemente reconhecidos. A cidade ndo
apenas integra o Comité Diretivo para a América do Sul desde 2019, ao lado de
Rosdrio (Argentina), como também teve suas politicas celebradas em multi-
plas ocasides: em 2018, pela equidade social de seus Restaurantes Populares
e pela eficiéncia do Banco de Alimentos no combate ao desperdicio; em 2019,
pelainovagdo do programa Territérios Sustentdveis; e, mais recentemente, em
2025, suas politicas publicas para a produgdo de alimentos foram novamen-
te reconhecidas com uma Mengdo Especial pelo inovador Banco Publico de
Sementes Crioulas e Agroecoldgicas.

Tais conquistas ndo sdo fruto do acaso, mas o resultado de um compromisso
histérico e de uma visdo de que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) deve ser o alicerce para a construgdo de uma cidadania plena.

No cerne dessa trajetdria de vanguarda, hd um principio fundamentail:

A Politica Municipal de SAN de Belo Horizonte (PMSAN) é, antes de tudo, uma
politica feita de pessoas para pessoas. E sobre o estudante que encontra na
alimentagdo escolar a energia para aprender; sobre a familia que acessa um
alimento de qualidade a prego justo; sobre a pessoa que descobre na formagdo
gastronémica um caminho para o futuro; e sobre o cidaddo em vulnerabilidade
que encontra dignidade no acesso a uma alimentagdo sauddvel.

E essa politica sé ganha vida através de uma vasta e dedicada rede humana.
Ela floresce no trabalho das(os) agricultoras(es) urbanas(os) e familiares — que
cultivam a terra e colhem autonomia — e na(o) feirante que oferece o alimento
fresco em um ambiente que é cada vez mais urbano. Ganha sabor nas mdos
da(o) cozinheira(o) escolar e dos Restaurantes Populares. E enraizada e sus-
tentada pela dedicagdo de nossas(os) trabalhadoras(es), técnicas(os), ges-
toras(es), e todo um leque de servidores dos diversos 6rgdos e secretarias que
compdem a CAISAN-BH, que juntos planejam, articulam e fazem a complexa en-
grenagem da politica girar. Além disso, ela tem seus frutos multiplicados através
de uma amplarede de parceiros externos — das organizagdes da sociedade civil
e coletivos ao setor privado, das instituigdes de ensino ds agéncias de fomento.
E é,fundamentalmente, aprimorada pelavoz ativa e continua da(o) conselheira(o)
da sociedade civil, que monitora, propde e contribui para que essa politica seja
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cada vez mais justa e efetiva. Cada elo dessa grande corrente chamada Politica
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte (PMSAN) —
da terra d mesa, do planejamento a execugdo — tem um rosto, uma histéria e
um impacto direto na vida da populagdo belo-horizontina.

O Il Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN
2026-2029) é, em sua esséncia, o resultado do trabalho e da resiliéncia
de cada elo dessa corrente. Construido em um processo integralmente
colaborativo, sob alideranga da Cdmara Intersetorial de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CAISAN-BH) e com a participagdo ativa e fundamental da
Sociedade Civil, através do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMUSAN-BH), este documento se torna a bussola da Politica
de SAN nos préximos quatro anos.

O legado de reconhecimento nacional e internacional, amplia a responsabi-
lidade e impulsiona a encarar, com a seriedade que merecem, os complexos
desafios que persistem: o enfrentamento da fome em seu "nudcleo duro”; o
aumento continuo dos niveis de sobrepeso e obesidade; o alto custo de uma
dieta sauddvel; e a urgéncia de sistemas alimentares sauddveis que se torna
ainda mais urgente diante da crise climdtica.

E neste cendrio que o Il PLAMSAN se ergue como um esforgo conjunto da
gestdo e da sociedade para dar respostas robustas, honrando o legado ao
reafirmar programas essenciais, e ousando ir além, propondo novas estra-
tégias para garantir o acesso a assisténcia alimentar, o fomento & produgdo
agroecoldégica e a construgdo de autonomia por meio da comercializagdo e
acesso d mercados. Com este Plano, Belo Horizonte dd um passo decisivo no
combate d fome e na promogdo de uma alimentagdo mais justa e sauddvel
para toda a sua populacgdo.

Este é um convite. Que juntos, continuemos construindo uma Belo Horizonte
onde o Direito Humano a Alimentag¢do Adequada seja uma realidade vivida
em cada lar e em cada territério do municipio.

Darklane Rodrigues Dias
Secretdria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Presidenta Coordenadora da CAISAN-BH
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Introducao K

O Il Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, com vigéncia
para o quadriénio 2026-2029, se constitui como o principal instrumento de
planejamento, gestdo e monitoramento das agdes de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) da Prefeitura de Belo Horizonte. Trata-se de um conjunto de
agdes intersetoriais que visam garantir a seguranga alimentar e nutricional,
promover o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e subsidiar a
concretizagdo das diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PNSAN) no dmbito municipal.

Este documento dd sequéncia ao trabalho consolidado nos planos anteriores
(PLAMSAN 2019-2021 e PLAMSAN 2022-2025), aprofundando o compromisso
da gestdo com a pauta. Sua elaboragdo foi liderada pela Cadmara Intersetorial
de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN-BH) e fortalecida pela parti-
cipagdo ativa e constante do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMUSAN-BH).

A CAISAN-BH constitui a instdncia governamental responsdvel pela
coordenacgdo da Politica Municipal de SAN, operando por meio da articulagdo
intersetorial entre os 14 6rgdos municipais que a compdem. Sob a coordena-
¢do da SMSAN — érgdo gestor desta politica — a Cdmara tem como finalidade
primordial assegurar a realizagdo plena do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) no territério. Para a elaboragdo deste Plano, o processo
de trabalho observou uma clara distingdo de competéncias e responsabili-
dades entre as instdncias da CAISAN-BH, garantindo o rigor metodolégico e
a viabilidade das propostas:

a) Secretaria Executiva da CAISAN-BH (SECAI): responsdvel pela coorde-
nagdo metodolégica de todo o processo, sistematizagdo das informagdes
setoriais, redagdo técnica do documento e condugdo dos didlogos de
pactuagdo entre os diferentes érgdos;

b) Grupo de Assessoramento Técnico (GA) da CAISAN-BH: composto
por representantes técnicos das secretarias e érgdos que integram a
CAISAN-BH, atuou subsidiando a construgdo do diagndstico — por meio
do fornecimento, tratamento e andlise técnica de dados e indicadores
setoriadis — bem como na identificacgdo, validag¢do e detalhamento das
metas especificas de cada drea, assegurando que a capilaridade das
agdes transversais de SAN fosse devidamente refletida no Plano. O grupo
também atuou como érgdo consultivo em todas as segdes de redagdo
do Plano;
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c) Pleno da CAISAN-BH: instdncia deliberativa mdxima, composta pelos
dirigentes dos 6rgdos membros, responsdvel pela validagdo final e pela
pactuagdo politica dos compromissos intersetoriais assumidos pela
gestdo municipal para o quadriénio 2026-2029.

Jd& o COMUSAN-BH — insténcia responsdvel pelo controle social da Politica
Municipal de SAN, de cardter consultivo, composto por 2/3 de representantes
da sociedade civil e 1/3 de representantes do poder publico — assegurou a
legitimidade e o controle social de todo o processo de construgcdo do Plano,
atuando por meio de duas frentes principais:

* Comissdo de Orgamento e Monitoramento Ampliada: funcionou como
o nucleo técnico-consultivo do controle social, apoiando a construgdo do
diagnéstico e da matriz de agdes e metas. Um dos pontos de destaque
foi o adogdo da metodologia de participagdo ampliada, que, por delibe-
ragdo do préprio conselho, permitiu que qualquer conselheiro(a) pudesse
integrar os trabalhos da Comissdo, independentemente de ser ou ndo
membro titular dela. Essa estratégia horizontalizou os debates e permitiu
que todos os segmentos representados contribuissem integralmente em
todas as etapas de redagdo, garantindo um acompanhamento robusto
e democrdtico desde a génese do documento;

* Plendria do Conselho: instdncia mdxima de deliberagdo do COMUSAN-
-BH, responsdvel por apreciar, debater e aprovar o Plano em sua versdo
final, validando-o sob a ética da sociedade civil e dos diversos segmentos
representados. O processo de construgdio contou com a atuagdo desta
Plendria em dois momentos fundamentais deste processo: na 7 Reunido
Ordindria, que estabeleceu o marco inaugural de submissdo do plano ao
controle social e pactuou os pardmetros metodolégicos de construcdo, e
na 129 Reunido Ordindria, que consolidou a etapa final com a aprovagdo
do documento.

Para além do fortalecimento da governancga local, € fundamental situar este
Plano no contexto de transformagdes que orientam a agenda nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional:

A elaboragdo deste Il PLAMSAN ocorre em um momento singular. Em dmbito
nacional, o periodo € marcado pela reconstrugdo de politicas publicas
estruturantes. O passo fundamental foi a recomposi¢do das instdncias de
governanga do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).
A retomada do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) — que havia sido destituido no ano de 2019 — e o fortalecimento
da Cdmara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN)
restabeleceram os pilares de participagdo social e de articulagdo interministerial
da politica.

Sob esta base institucional reconstruida, o Governo Federal langou o Plano
Brasil Sem Fome, uma estratégia abrangente que mobiliza 24 ministérios para
integrar um conjunto de mais de 80 agdes e programas com foco no acesso a
renda, na producdo de alimentos sauddveis e na mobilizagdo social. Aexecu-
¢do do Brasil Sem Fome se materializa no fortalecimento de programas essen-
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ciais, como o Bolsa Familia, fundamental para garantir a renda das familias
em situacgdo de vulnerabilidade e, desta forma, o acesso ao alimento; agdes
de apoio a agricultura familiar, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que garante a
alimentag¢do adequada no ambiente escolar e, ao mesmo tempo, fomenta a
economia local ao determinar que parte dos recursos seja utilizada na com-
pra de produtos da agricultura familiar. Estes programas, em um primeiro e
fundamental passo para a retomada de seu fortalecimento, tiveram seus
orgamentos recompostos, abrindo caminho para a busca continua por um
financiamento plenamente adequado d demanda nacional. Houve também a
criagdo de novas frentes, como a Estratégia Nacional Alimenta Cidades, uma
iniciativa coordenada pelo MDS, desenhada especificamente para fortalecer
sistemas alimentares urbanos, garantindo o acesso a alimentagdo adequada e
sauddvel principalmente nos territdrios periféricos e para as populagdes mais
vulnerabilizadas. Como resultado direto desse esforgo coordenado, o Brasil foi
retirado do Mapa da Fome da FAO em 2025, revertendo um grave retrocesso
e alcangando o menor patamar de inseguranga alimentar da série histdrica.

Contudo, este cendrio de reconstrugdo e avangos coexiste com desafios per-
sistentes e complexos que se manifestam de forma aguda no territdrio: a
permanéncia de um "nucleo duro” da fome, concentrado em populagdes mais
vulnerabilizadas; a tendéncia observada de aumento dos niveis de sobrepeso
e obesidade em todas as faixas etdrias, ao mesmo tempo em que hd a per-
sisténcia de quadros de desnutri¢cdo, especialmente, na primeira inféncia,
configurando uma dupla carga da md nutrigdo em todos os ciclos de vida; o
alto custo de uma dieta sauddvel, que impde barreiras econdmicas ao acesso;
e a crescente urgéncia imposta pela crise climdtica de transi¢gdo para siste-
mas alimentares ambientalmente sustentdveis. Estes desafios serdo melhor
elucidados no capitulo do Diagndstico da Seguranga Alimentar e Nutricional.

A politica de Seguranca Alimentar e Nutricional se caracteriza pela inter-
setorialidade e transversalidade.

Assim, a construg¢do deste plano refor¢ga aimportdncia do trabalho conjunto e
articulado, permitindo a intera¢do de agdes e metas de diferentes érgdos que
tenham relagdo com a SAN. Uma das bases para a construgdo das metas pre-
sentes neste documento é o Plano Plurianual de A¢gdo Governamental (PPAG),
o principal instrumento de planejomento governamental de médio prazo da
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), que estabelece as diretrizes, os programas
e as agdes que orientardo a alocagdo do orgamento e os investimentos do mu-
nicipio para o quadriénio. Sendo assim, o PPAG foi um importante instrumento
de andlise para essa construgdo, mas o PLAMSAN avanga ao detalhar um ro-
busto conjunto de "metas suplementares” — projetos e atividades estratégicos
que ndo estdo explicitados no PPAG, mas que sdo essenciais para a politica
de SAN. O objetivo de inclui-las no Plano é refletir com mais acuidade a ampli-
tude da politica municipal €, principalmente, aprimorar seu monitoramento e
avaliagdo, através de uma metodologia — pactuada entre a CAISAN-BH e o
COMUSAN-BH — para o monitoramento das metas previstas no Plano. Por fim,
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o plano também é composto pela se¢do "Visdes de Futuro”, que representam
estratégias e debates que a gestdo municipal, em didlogo com a sociedade
civil, deseja aprofundar durante a vigéncia do PLAMSAN.

A elaboragdo do presente plano, considerou as propostas aprovadas na
V Conferéncia Municipal de Segurang¢a Alimentar e Nutricional, distribui-
das nos eixos: | — Produgdo de Alimentos Sauddveis em Belo Horizonte e Mi-
nas Gerais; Il - Fortalecimento popular e comunitdrio nas Politicas de SAN e
Fortalecimento dos Sistema Municipal, Estadual e Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional, e lll - Combate a fome e & miséria como Promogdo do
Direito Humano a Alimentag¢do Adequadas (DHAA) e Inclusdo Social.

Além disso, o Plano é guiado, também, pelas diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) conforme estabelecido pelas
legislagdes do SISAN. O decreto federal n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010, que
regulamenta a Lei Federal n°11.346, de 15 de setembro de 2006, estabelece os
pardmetros e diretrizes para a elaborag¢do do Plano Nacional de Seguranga
Alimentar.

Conforme preconiza o decreto, o plano deve se orientar por oito diretrizes:

| promogdo do acesso universal a alimentagcdo adequada e sau-
ddvel, com prioridade para as familias e pessoas em situag¢do de
inseguranca alimentar e nutricional;

Il promog¢do do abastecimento e estruturagdo de sistemas susten-
taveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producgdo,
extragcdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

Il instituicdo de processos permanentes de educag¢do alimentar e
nutricional, pesquisa e formagdo nas dreas de seguranga alimentar
e nutricional, e do direito humano a alimentag¢do adequada;

IV promocgdo, universalizagdo e coordenagdo das agdes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos
ecomunidades tradicionais de que trataoart. 30,incisol,do Decreto
no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados
da reforma agrdria;

V fortalecimento das agbes de alimentagdo e nutricdo em todos os
niveis da atencdo a saude, de modo articulado as demais acbes de
segurang¢a alimentar e nutricional;

VI promogdo do acesso universal a dgua de qualidade e em quanti-
dade suficiente, com prioridade para as familias em situagdo de
inseguranca hidrica e para a produgdo de alimentos da agricultura
familiar e da pesca e aquicultura;

VIl apoio a iniciativas de promogdo da soberania alimentar, SAN e
DHAA em &mbito internacional e a negociagdes internacionais
baseadas nos principios e nas diretrizes da Lei n o0 11.346/2006;

VIl monitoramento da realizagdo do DHAA.
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As diretrizes definidas pela PNSAN regem a organizagdio e selegdo das agdes
e metas que compdem o Plano.

Além das se¢gdes de Apresentacgdo e Introdugdio, o presente documento estd
estruturado em capitulos que detalham sua construgcdo e conteudo. A prdoxi-
ma se¢do trata da Metodologia de Elaboragdo, descrevendo o passo a passo
de sua construgdo participativa. Em seguida, o capitulo Diagndstico da
Seguranga Alimentar e Nutricional aborda o panorama em que se insere a
politica de SAN no municipio, com seus principais indices e desafios. Na se¢do
seguinte, sdo tratadas as Diretrizes, Metas, A¢des e Visdes de Futuro que com-
poem o PLAMSAN 2026-2029, organizadas a partir das diretrizes da PNSAN
e das deliberagdes da V Conferéncia Municipal de SAN. Por fim, apresenta-se
a Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo para o Plano em seu periodo
de vigéncia.
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Metodologia de

Elaboracdo do Plano y

O processo de elaboragdo de um plano de seguranga alimentar e nutricional
€ o momento em que atores sociais de diferentes érgdos governamentais
e da sociedade civil discutem prioridades, debatem temas, compartilham
visdes, articulam propostas e pactuam o que vdo fazer para avangar na re-
alizagdo do DHAA, previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal do Brasil. Con-
sidera-se também a natureza intersetorial da politica, compreendendo que,
apesar de haver uma Secretaria que coordena e na qual estd centrada a exe-
cugdo de parte da politica de seguranga alimentar e nutricional, a respon-
sabilidade pela garantia do DHAA perpassa diversos setores da prefeitura.
Desse modo, cabe d Cdmara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN-BH), instdncia composta por érgdos das diferentes politicas publicas
que possuem agoes, programas e atividades da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional coordenar o processo de elaboragdo do Plano Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional, conforme determina a Lei de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Lei no 11.346/2006, Art. 11, 1ll, a e
b) e o Decreto no 7.272/2010 (Art. 7°), considerando as orientagdes do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

Uma importante caracteristica do PLAMSAN 2026-2029 é sua capacidade
de ir além do Plano Plurianual (PPAG), ao incorporar um robusto conjunto de
metas suplementares. Essa inclusdo tem o objetivo estratégico de refletir a
real amplitude da politica de SAN e, ao mesmo tempo, transformar o préprio
pla no instrumento norteador para o monitoramento da gestdo (SMSAN e
CAISAN-BH) e do controle social (COMUSAN-BH), permitindo uma andlise de
resultados mais abrangente e intersetorial.

Para garantir a intersetorialidade e a agregagdo das diversas dreas de SAN,
participaram na discussdo do PLAMSAN 2026-2029, além da SMSAN, treze
outros érgdos ligados a politica de SAN, a saber: Secretaria de Assisténcia Social
e Direitos Humanos (SMASDH), Subsecretaria de Assisténcia Social (SUASS),
Subsecretaria de Direitos de Humanos (SUDH), Secretaria Municipal de Saude
(SMSA), Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Relagdes Internacionais (SMDE), Secretaria Municipal de Cultura
(SMCQC), Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SMPOG),
Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte (Belotur), Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer (SMEL), Fundag¢do de Parques Municipais e Zoobotdnica
(FPMZB) e Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU).

[l Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional (2026-2029) m




O Grupo de Assessoramento (GA), formado por membros das instituicdes que
compdoem a CAISAN — ou convidadas, se responsabilizou pela elaboragdo das
metas dispostas no Plano. A elaboragdio contou, ainda, com a participagdo do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN-BH) em
todas as fases. A elaboragdo do PLAMSAN 2026-2029 aconteceu em 4 etapas:

1. levantamento de informagdes, elaborag¢do do diagndstico e identifi-
cacgdo das agoes;

2. elaboragdo e pactuagdo da matriz de programas, agdes e metas;

3. apresentacgdo dos resultados preliminares e didlogo de pactuagdo da
escrita do Plano com a Comissdo de Orgamento e Monitoramento do
COMUSAN-BH;

4. pactuagdo e aprovacdo do PLAMSAN 2026-2029 no Pleno da CAISAN
e na Plendria do COMUSAN-BH.

3.1. Levantamento de informacoes, elaboracdo do diagnéstico e
identificacdo de agoes

A primeira etapa da construgdo do Il PLAMSAN consistiu em um amplo e
cuidadoso processo de levantamento de informagdes, dividido em duas
frentes complementares:

1. dados da situagdo de SAN e seus determinantes, para subsidiar
o capitulo de diagndstico;

2. programas, agodes, iniciativas e relagdes intersetoriais que
promovem SAN em execugdo pelos diversos setores da PBH,
para subsidiar o capitulo de agdes e metas.

A construgdo do Diagndstico da Seguranga Alimentar e Nutricional — capitulo
que apresenta o panorama da SAN no municipio e fornece a base de evidén-
cias para o Plano — foi um processo coletivo liderado pela Secretaria Executiva
da Caisan-BH com o apoio do Grupo de Assessoramento (GA). O trabalho
partiu de um amplo levantamento de dados e informagdes, que incluiu uma
andlise critica de planos anteriores e a compilagdo de dados e indicadores
de diversas perfis e fontes, entre os quais, socioeconémicos, de Inseguranca
Alimentar e Nutricional (IBGE,PNAD-C), de acesso e custo da alimentagdo
(DIEESE, IPCA), do ambiente alimentar (desertos e pdntanos alimentares),
de vulnerabilidade (CadUnico) e de saude e nutricdo (SISVAN). Com base
nesse material, o GA e a Secretaria Executiva trabalharam de forma conjunta
na estruturacdo e redagdo do texto que foi entdo apresentado d Comissdo
de Orcamento e Monitoramento Ampliada do COMUSAN-BH. O Conselho
participou ativamente do aprimoramento do capitulo, enviando contribui¢coes
e andlises criticas que foram incorporadas ao documento, garantindo que
o diagnéstico final refletisse também as percepgdes e prioridades do
controle social.

Com o diagndstico consolidado, o passo seguinte foi o mapeamento dos
programas, agdes e iniciativas intersetoriais que promovem a SAN em Belo
Horizonte. Nesta etapa, a Secretaria Executiva da CAISAN-BH, com o apoio
do GA, realizou o levantamento dos programas e agdes constantes no
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Plano Plurianual de Agdio Governamental (PPAG 2026-2029) para identificare
localizar no instrumento municipal de planejamento governamental as agdes
e subagdes previstas que dizem respeito a promogdo da seguranga alimentar
e nutricional no municipio, de acordo com as diretrizes da PNSAN. Em seguida,
o Grupo de Assessoramento, de posse dos dados desse levantamento, traba-
Ihou internamente em cada 6rgdo buscando informagdes mais detalhadas e
completas sobre a execugdo das agdes, a percepgdo das relagdes com a SAN
e ainda aidentificagcdo de outras iniciativas, para além das agdes constantes
no PPAG, que contribuissem para a promog¢do do direito humano a alimen-
tagdo adequada. Por meio da ampliagdo do didlogo interno em cada setor,
foram identificadas diversas atividades ndio descritas nos instrumentos de
planejamento de cada érgdio, bem como, relagdes intersetoriais ativas ou po-
tenciais; apontando para novas possibilidades de parcerias internas e agoes
colaborativas em prol da SAN. Os levantamentos realizados eram socializados
em reunides do GA, onde se aprimorava a compreensdo sobre a contribui¢cdo
e o papel de cada setor na SAN e se discutia novas propostas de parcerias e
intersetorialidade. Vale ressaltar que, devido ao cardter intersetorial da politi-
cade SAN, diversas agdes incluidas no PLAMSAN estdo também previstas em
outros planos municipais de politicas publicas.

Apds a discussdo e socializagdo das metas levantadas, todo o conteudo foi
estruturado em uma matriz na qual as metas foram organizadas a partir
das Diretrizes da PNSAN e das Deliberagdes da V COMSAN que possuem
correspondéncia. Essa organizagdo serd apresentada na secgdo 5, "Agdes
e Metas”, do Plano. Por fim, o Plano foi revisado pela coordenagdo geral
encabecada pela secretdria municipal de seguranca alimentar e nutricional
e presidenta da CAISAN-BH.

3.2, Elaboracdao e pactuacao da matriz de programas, agcdoes e metas, e
metodologia de monitoramento

Na segunda etapa, as informagdes levantadas foram organizadas na matriz
que estrutura o capitulo de Agdes e Metas deste Plano. Os programas, projetos
e acgoes identificados foram alinhados ds diretrizes da PNSAN, e as metas fo-
ram estabelecidas, considerando tanto o que j& estd previsto no PPAG quanto
as "metas suplementares” propostas pelo Grupo de Assessoramento (GA)
da CAISAN-BH. Essa fase foi fundamental para a definigdo e pactuagdo do
conteudo principal do Plano, ou seja, das metas assumidas como compromisso
da gestdo.

As metas foram categorizadas em dois tipos principais:

1. Metas PPAG: agdes previstas no Plano Plurianual de A¢gdo Governa-
mental, identificadas como parte da politica de SAN do municipio.

2. Metas Suplementares: agdes estratégicas que ndo estdo descritas
no PPAG, mas que sdo essenciais para a politica de SAN.

Para além da defini¢cdo das metas, foi pactuada a metodologia de monitora-
mento. Para as Metas PPAG, o acompanhamento se dard por meio do Relatério
de Execucgdo Fisico-Orgcamentdria, que é apresentado quadrimestralmente
pela CAISAN-BH ao COMUSAN-BH.
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Jd para as Metas Suplementares, o processo de monitoramento serd distinto:
o COMUSAN-BH definird, anualmente, um conjunto prioritdrio de metas a
serem acompanhadas. A partir dessa defini¢cdo, a Secretaria Executiva da
CAISAN-BH acionard os gestores responsdveis em cada 6rgdo, com o apoio
do GA, para que apresentem os resultados e o andamento dessas agdes
especificas em reunido do Conselho. Os indicadores para a medi¢gdo do éxito
de cada meta suplementar (como numero de pessoas atendidas ou quanti-
dade de alimentos arrecadados) estdo detalhados na prépria descrigdo da
meta, neste plano.

3.3. Apresentacdao dos produtos preliminares do processo de elaboracdo
do Ill PLAMSAN e didlogo de pactuacdo com a Comissdo de Orcamento e
Monitoramento do COMUSAN-BH

Esta etapa visou garantir o papel estratégico de assessoramento do
COMUSAN-BH definido por lei, fortalecendo o controle social da politica de
SAN. O processo teve como marco inaugural a 7 Reunido Ordindria do
COMUSAN-BH, realizada presencialmente em 28 de agosto de 2025, no Centro
de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional (CRESAN). O encontro
teve como pauta central o fortalecimento do controle social na elaboragdo do
1l PLAMSAN e contou com a presencga da Presidéncia e dos membros do
Conselho, datitular da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (SMSAN) e Presidenta da Caisan-BH, da Secretaria Executiva da CAISAN-BH
e de seu Grupo de Assessoramento Técnico (GA), da representagdo da Geréncia
de Indicadores da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo
(SMPOG), além da Chefia de Gabinete e das diretorias temdticas da SMSAN.

Durante a plendria, a metodologia de construgdo coletiva do Plano foi apre-
sentada pela Secretdria Darklane Rodrigues. Na sequéncia, com o objetivo
de qualificar o debate sobre o acompanhamento das metas do PLAMSAN,
o gerente de indicadores da SMPOG, Rodrigo Nunes Ferreira, realizou uma apre-
sentagdo técnica detalhando os principais instrumentos de monitoramento
de politicas publicas da PBH.

O encontro foi encerrado com uma visita técnica dos conselheiros as instala-
¢Oes do CRESAN. Atividade esta que integra a metodologia de monitoramen-
to adotada pelo Conselho, que instituiu a realizagdo bimestral de plendrias
presenciais in loco nos equipamentos de SAN, assegurando que o controle
social vivencie a prdtica da politica publica diretamente nos territérios.

Na continuidade dos trabalhos de construgdo coletiva do 1l PLAMSAN, apds
a readlizagdo da plendria presencial, atendendo a uma proposta do préprio
Conselho que visava ampliar a participagdo de todos os seus membros,
ficou estabelecido que a Comissdo de Orgcamento e Monitoramento atuaria
em formato ampliado durante todo o periodo de construgdo do novo Plano.
Essa decisdo permitiu que qualquer conselheira ou conselheiro pudesse par-
ticipar integralmente das reunides da Comissdo.

Neste sentido, foram realizadas cinco reunides com a Comissdo Amplia-
da, com apresentagoes seriadas das elaboragdes prévias de cada parte do
Plano. Posteriormente, o documento completo foi levado a Plendria para
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apreciagdo e aprovagdo final, conforme descrito na préxima subsecdo.
Esse desenho metodolégico participativo garantiu que os membros do
COMUSAN-BH pudessem participar efetivamente da construgdio e da redagdo
do Plano, desde suas fases iniciais até a sua consolidagdo.

3.4. Pactuacdo e Aprovacdao do PLAMSAN 2026-2029

Na quarta e ultima fase, o Plano foi submetido & pactuagdo e aprovagdo final.
Para a pactuagdo no Gmbito da gestdo, os gestores dos érgdos envolvidos
analisaram a matriz e o descritivo das ag¢des, culminando na aprovagdo do
documento em reunido do Pleno da CAISAN-BH, realizada em 04 de dezembro
de 2025. Apds ter sido aprovado pela CAISAN-BH, o Plano foi encaminhado
para apreciagdo e aprovagdo final na plendria do COMUSAN-BH, realizada
em 18 de dezembro de 2025.
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Programa Municipal de Alimentag¢do Escolar (PMAE)




Diagnéstico da Seguranca Alimentar

e Nutricional em Belo Horizonte d

4.1. Retrato socioecondomico de Belo Horizonte no cendrio pés-pandemia
4.1.1. Dinamicas populacionais e do mercado de trabalho

Segundo dados do Censo Demogrdfico de 2022, a populagdo de Belo
Horizonte é de aproximadamente 2.315.560 (dois milhdes, trezentos e quinze
mil e quinhentos e sessenta) pessoas, sendo 1.239.813 (um milhdo, duzentas e
trinta e nove mil, oitocentas e treze) mulheres e 1.075.747 (um milhdo, setenta
e cinco mil, setecentos e quarenta e sete) homens. A cidade se encontra na 6°
posicdo dentre os municipios mais populosos do Brasil, ocupando uma drea
de 331 km2 com uma densidade demogrdfica de 6.988,18 habitantes/km?2.
Do ponto de vista econémico, o municipio possuia, em 2021, um Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de R$41.818,32, (quarenta e um mil, oito-
centos e dezoito reais e trinta e dois centavos), de acordo com o IBGE.
Belo Horizonte estd inserida na terceira Regido Metropolitana mais
populosa do pais, formada por 34 municipios e uma populagdo de aproxi-
madamente 5.544.000 (cinco milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil)
habitantes, com abrangéncia territorial de cerca de 9.5 mil knm. Vale ressal-
tar que todo o territério de Belo Horizonte é classificado como drea urbana,
inexistindo perimetro rural no municipio.

Dividida em 10 regides administrativas, Belo Horizonte se caracteriza de-
mograficamente por possuir cerca de 1.027.233 (um milhdo, vinte e sete mil,
duzentos e trinta e trés) domicilios e uma média de 2,3 pessoas/domicilio.
Pelos dados apresentados abaixo (Tabela 1 - IBGE, 2022), identifica-se que a
regional Oeste é a que apresenta a maior populag¢do entre as dez regionais, j&
a regional Hipercentro é a que apresenta a menor populagdo entre as regio-
nais em andlise, embora registre a maior densidade demogrdfica. O mesmo
se observa em relagdo ao numero de domicilios. Com excegdo da regional
Hipercentro, todas as demais regionais possuem uma populagdo estimada
maior que 200 mil pessoas. Destaca-se também que a regional Hipercentro é
a que possui a menor média de moradores por domicilio e as regionais Barreiro,
Norte e Venda Nova a maior média.
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Tabela 1: Populagédo de Belo Horizonte por regional

Regional

Area (km?)

Populacdo

Domicilios

Média de
Moradores
por Domicilio

Densidade
Demogrdfica
(hab/km?)

Barreiro 53,51 278.144 115.453 2,4 5.198,00
Centro-Sul 29,55 248.145 120.161 21 8.397,50
Leste 27,9 220.694 97.003 2,3 7.910,20
Nordeste 39,34 293.612 127.941 2,3 7.463,40
Noroeste 30,09 233.656 108.300 2,2 7.765,20
Oeste &5 915 309.289 137.782 2,2 8.603,30
Pampulha 51,06 247.578 109.312 2,3 4.848,80
Hipercentro 2,21 23.871 16.950 1,4 10.801,40
Norte 32,57 213.427 89.694 2,4 6.553,20
Venda Nova 29,19 247.315 104.637 2,4 8.472,60
TOTAL 51,37 2.315.731 1.027.233 2,3 6.988,20

Fonte: CENSO IBGE 2022

A caracteristica da populagdo do municipio (tabela 2 - IBGE 2022), segundo
resultado do Censo de 2022, indica que, aproximadamente, 53,5% da popula-
¢do é composta por mulheres, sendo cerca de 46,5% homens.

Tabela 2: Populagao de Belo Horizonte segundo faixa etdria e sexo

Grupo de idade

Populagdo Feminina Populagdo masculina Populagdo Total Percentual

100 anos ou mais JEYAS 127 652 0,03%
95 a 99 anos 2.596 789 3.385 0,15%
90 a 94 anos 8.058 3.115 11.173 0,48%
85 a 89 anos 15.603 7.844 23.447 1,01%

80 a 84 anos 24.892 14.412 39.304 1,70%

75 a 79 anos 35.352 22.423 57.775 2,50%
70 a 74 anos 49.354 33.507 82.861 3,58%
65 a 69 anos 63.148 45.639 108.787 4,70%
60 a 64 anos 76.185 58.535 134.720 5,82%
55 a 59 anos 82.215 65.178 147.393 6,37%
50 a 54 anos 83.685 70.106 153.791 6,64%
45 a 49 anos 86.739 73.939 160.678 6,94%
40 a 44 anos 103.918 90.936 194.854 8,41%
35039 anos 97.556 86.265 183.821 7,.94%
30 a 34 anos 90.644 83.768 174.412 7,53%
25 a 29 anos 90.482 85.040 175.522 7,58%
20 a 24 anos 85.593 83.471 169.064 7,30%
15 a 19 anos 66.730 67.901 134.6341 5,81%
10 a 14 anos 60.306 62.637 122.943 5,31%
5a 9 anos 61.178 63.466 124.644 5,38%
0 a4 anos 55.054 56.649 111.703 4,82%

Fonte: CENSO IBGE 2022
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A maior concentragdo da populagdo estd nas faixas de 40-44, 35-39,
25-29 e 30-34, representando, respectivamente, 8,41%, 7,94% e 7,58% e 7,53%
da populagdo total. Por sua vez, as faixas de 70-74, 75-79 e 80 ou mais, sdo
as que apresentam o menor percentual, cerca de 3,58%, 2,50% e 3,37%,
respectivamente.

Ao compararmos os resultados de 2022 com os dados dos Censos de 2010,
2000 e 1991, percebe-se uma alteragdo importante na estrutura da pi-
rdmide etdria no municipio. Os grupos etdrios de 0 a 49 anos de idade, de
ambos os sexos, sofreram redugdes - d excecdo dos grupos de 35 a 39 anos de
idade, cujos crescimentos positivos foram baixos. Contudo, houve aumento
dos grupos etdrios a partir de 54 anos de idade, sobretudo os de mulheres.
Tal dindmica - decréscimo das populagdes infantil e jovem, e crescimento
relativo das populagdes em idades mais avangadas - demonstra o avango
do processo de envelhecimento progressivo da populag¢do ao longo das déca-
das. Os dados revelam que essa dinGmica seguird nos préximos anos, de modo
que a populacgdo de Belo Horizonte serd cada vez mais envelhecida (grdfico 1).

Grafico 1: Piramides etarias da populacdo de Belo Horizonte em 1991, 2000,

2010 e 2022
= 80 anos
75a79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos

40 a 44 anos

Idade

35 a 39 anos
30 a 34 anos
25a 29 anos
20 a 24 anos
15 a 19 anos
10 a 14 anos

5a9anos

0 a4 anos

7 6 5§ 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6 7

Homens Populagéo (%) Mulheres

1991 2000 2010 2022 1991 2000 2010 2022

Essatransformacgdo é reflexo da transicdo demogrdfica no municipio, explicada
pela acentuada redugdo nas taxas de natalidade e fecundidade, combinada
ao aumento da longevidade e da expectativa de vida, o que altera a proporgdo
entre os diferentes grupos etdrios e resulta em uma estrutura populacional
predominantemente madura.

Fonte: Moreira, 2024, p. 102.
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Grafico 2: Populacao do municipio de Belo Horizonte por autodeclaracao
de corfraca

Indigena | 2.486
Amarela | 4.881
Preta 312.920
Parda 986.302

Branca 1.008.878

0 200k 400k 600k 800k ™ 1.2M

Numero de pessoas
Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2022

No que se refere d autodeclara¢cdo de cor ou raga, os dados do Censo
de 2022 (IBGE) para Belo Horizonte apontam uma diversidade na com-
posi¢cdo populacional. A maior parte da populagdo se autodeclara
como branca, totalizando 1.008.878 de pessoas, o que corresponde a
aproximadamente 43,6% do total. Logo em seguida, a populagdo parda
representa um contingente significativo, com 986.302 pessoas, ou 42,6%.
A populagdo que se autodeclara preta € o terceiro maior grupo, somando
312.920 individuos (13,5%). As populagdes amarela e indigena sdo numerica-
mente menores, com 4.881 e 2.486 pessoas, respectivamente, representando
juntas cerca de 0,3% da populagdo do municipio (Grdfico 2).

Embora esses nimeros representam a diversidade racial da cidade,
estudos nacionais — como o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da COVID-19 (VIGISAN/2022) — indicam que a inse-
guranca alimentar afeta de forma desproporcional familias negras (pretas e
pardas), inclusive em contextos urbanos e independentemente da proporgdo
numeérica desses grupos na populagdo. Fatores estruturais, como desigualda-
des de renda, acesso desigual a empregos formais, condigdes habitacionais
precdrias e discriminagdo, contribuem para que grupos raciais historicamente
vulnerabilizados estejom mais expostos a privagdo de alimentos adequados
e sauddveis.

Assim, no caso de Belo Horizonte, é possivel inferir que, apesar da populagdo
branca representar ligeira maioria numeérica, pardos e pretos juntos somam
56,1% dos habitantes e, considerando a realidade brasileira, tendem a enfrentar
maiores barreiras no acesso regular e permanente a alimentos de qualidade.
Esse cendrio refor¢ga a importdncia de politicas de seguranga alimentar com
enfoque interseccional, capazes de enfrentar desigualdades raciais, territo-
riais e socioeconémicas.

Para além da andlise demogrdfica geral, um diagndstico da Segurancga
Alimentar e Nutricional deve reconhecer a presenca e as especificidades dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no territério. Estes grupos, cujas
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identidades sdo definidas por suas formas de organizag¢do social, relagdo
com a terra e ancestralidade, frequentemente enfrentam vulnerabilidades
singulares que ndo sdo capturadas por levantamentos estatisticos amplos.

A partir de informagdes da Diretoria de Politicas de Reparagdo e Promogdo da
Igualdade Racial (DPIR), é possivel reconhecer a presenga de diversos grupos
no municipio, como Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas, Povos Ciganos
e Povos de Terreiro. Embora os processos de mapeamento institucional ainda
estejam em diferentes estdgios de consolidag¢do para cada comunidade, as
informagdes jd disponiveis permitem identificar:

* Povos Indigenas: embora sem territério demarcado, hd presenca
de familias e individuos de diversas etnias, como Carajd, Komakda
Mongoid, Warao, Ticuna e Pataxd, que residem em diferentes dreas
da cidade.

* Comunidades Quilombolas: o municipio conta com seis quilombos
reconhecidos, que sdo territdrios de resisténcia e preservagdo da cultu-
ra afro-brasileira: Irmandade “"Os Carolinos” (Noroeste), Kilombo Souza
(Leste), Quilombo Familia Mattias (Leste), Quilombo Luizes (Oeste),
Kilombo Manzo Ngunzo Kaiango (Leste) e Quilombo Mangueiras (Norte).

* Povos Ciganos: existem territérios ciganos consolidados, como
aqueles localizados nos bairros SGo Gabriel/Belmonte e Céu
Azul,além de comunidades da etnia Rom que vivem de forma dispersa
pela cidade.

Embora os processos de mapeamento para todos estes grupos estejom em
diferentes estdgios de consolidag¢do, sua inclusdo no diagndstico é funda-
mental, pois, em um contexto integralmente urbano como o de Belo Horizonte,
a manutengdo e reprodugdo dos modos de vida, saberes e prdticas culturais
destes povos encontram desafios singulares. Esses desafios podem impactar
diretamente a sua soberania e seguranga alimentar, uma vez que a relagdo
com o territério e o acesso a recursos sdo componentes centrais de suas
identidades e sistemas alimentares.

No que tange ao mercado de trabalho, os indicadores para Belo Horizonte
apontam para uma trajetéria de recuperagdo no periodo pds-pandémico.
Segundo estimativa do Censo 2022, aproximadamente 65% da populagdo
do municipio estava ocupada, o que representa 1.395.000 de pessoas, com
a taxa de desocupagdo no municipio alcangando 4,6%. Em 2022, o saldrio
médio mensal dos trabalhadores formais estava em torno de 3,4 saldrios mi-
nimos. Esse valor colocava Belo Horizonte na 89 posigdo entre os municipios
com os maiores saldrios médios do estado (em um universo de 853 cidades).
Jd na comparagdo nacional, o municipio ocupava a 619 posigdo entre as 5.571
cidades brasileiras com maior rendimento médio.

Considerando os domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio
minimo por pessoa, 27,8% da populagdo do municipio se encontrava nessas
condicdes em 2010 . Esse indice coloca Belo Horizonte entre as cidades com
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a menor proporgcdo de populagdo em situagdo de baixa renda, ocupando a
8259 posigdo entre as 853 cidades do estado e a 5.0519 posigdo entre os 5.571
municipios do Brasil.

Apesar da trajetdéria de recuperacdo quantitativa do emprego, a andlise da
qualidade dessas ocupagdes deve ser considerada um fator chave para a
segurancga alimentar. Nessa linha, em um estudo sobre os determinantes da
inseguranga alimentar a partir de dados da PNAD Continua, Hoffmann (2024)
aponta que a probabilidade de um domicilio sofrer com a falta de alimentos
aumenta consideravelmente se a pessoa de referéncia possuir ocupagdo
informal, for mulher ou se autodeclarar preta ou parda, para além de outros
condicionantes como a pobreza. Assim, a expansdo de postos de trabalho, por
si s, pode mascarar vulnerabilidades que impactam diretamente o acesso a
alimentagdo, tornando essencial que a recuperagdo econdmica seja acompa-
nhada pela garantia de direitos e pela redugdo das desigualdades estruturais
de raga e género, inclusive aquelas referentes ao acesso a empregos formais.
' Nota metodolégica: Este indicador utiliza a base de dados de 2010 devido a uma mudanga

na metodologia de investigacdo de rendimentos entre os dois Ultimos censos. Essa alteragdo
torna o dado de 2010 a referéncia histdrica padronizada no portal "IBGE Cidades" para esta

série comparativa, preservando a integridade estatistica da andlise.

4.1.2. Vulnerabilidade socioecondmica no Cadastro Unico: o contexto
nacional e o cendrio de Belo Horizonte

A andlise da dindmica de renda e pobreza é fundamental para compreender
o acesso da populagcdo aos alimentos. Em uma perspectiva nacional, dados
recentes apontam para uma melhora nos indicadores de rendimento, como
mostra a PNAD Continua, que registrou um aumento de 11,5% no rendimento
médio per capita entre 2022 e 2023. Este crescimento foi ainda mais expres-
sivo (38,5%) entre os 5% mais pobres, impulsionado pela reestruturagdo de
programas como o Programa Bolsa Familia (PBF).

Contudo, o préprio avango nos indicadores gerais evidencia a persisténcia
de um “nucleo duro” da fome e da pobreza, composto por grupos que ndo sdo
alcangados pela melhora dos indicadores macroeconémicos. Este desafio,
que é foco central de politicas como o Plano Brasil Sem Fome, é caracterizado
pela sobreposi¢cdo de vulnerabilidades, onde fatores como renda, raga/cor,
género, ciclo de vida e territdrio se cruzam, tornando o acesso a alimentagdo
adequada ainda mais dificil.

O Cadastro Unico (CadUnico) é o instrumento fundamental para identificar
e caracterizar essas familias, viabilizando seu acesso a uma série de programas
e beneficios, como o Bolsa Familia (PBF), o Beneficio de Prestag¢do Continuada
(BPC), o Cestas nas Férias, o Programa de Assisténcia Alimentar e Nutricio-
nal Emergencial - Comida na Mesa e as dreas de produgdo coletiva (Unida-
des Produtivas Coletivas Comunitdrias), estes trés ultimos implantados pela
Prefeitura de Belo Horizonte.
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Os dados nacionais do CadUnico apontam para um perfil claro de vulnera-
bilidade: em 2024, as mulheres representavam 56,98% do total de inscritos, e
criancas e adolescentes (0 a 17 anos) compunham 34,32% do total, eviden-
ciando o impacto da pobreza entre as mulheres e nas geragdes mais jovens.

Tabela 3: Populagédo do Brasil no CadUnico por faixa etdria/sexo

Idade Masculino qu:f’ulino Feminino Femofnino Total* %teott?;lid
Entre 0 a 4 4.032.895 |51,01% 3.872.628 |48,99% 7.905.523 8,44%
Entre 5a 6 1.989.310 51,22% 1.894.659 48,78% 3.883.969 414%
Entre 7a 15 8.547.250 |51,10% 8.177.805 48,90% 16.725.055 17,85%
Entre 16 a 17 1.845.832 50,59% 1.802.494 49,41% 3.648.326 3,89%
SN Z I 4.458.635 | 43,94% 5.689.004 |[56,06% 10.147.639 10,83%
SNTCWEINIRE I 4.233.316 33,47% 8.413.493 66,53% 12.646.809 13,49%
SNTCRER TN 2.063.927 | 33,09% 4.172.561 66,91% 6.236.488 6,65%
SR ONR: % 2.169.100 35,26% 3.982.988 | 64,74% 6.152.088 6,56%
SR LN RO 2.086.994 | 37,77% 3.438.907 |62,23% 5.525.901 5,90%
SNTCR N R 1.916.410 39,98% 2.877.502 60,02% 4.793.912 5,12%
SRR 1.849.506 | 42,21% 2.5632.591 57,79% 4.382.097 4,68%
SN ONRY I 1.697.491 43,96% 2.164.205 56,04% 3.861.696 412%
(Y [eIl IR [VI-Y- L0 3.427.100 |43,90% 4.380.231 56,10% 7.807.331 8,33%
Total 40.317.766 |43,02% 53.399.068 | 56,98% 93.716.834 100,00%

Fonte: Matriz de Informagdo Social (SENARC/SAGI)
Nota: este total ndio inclui pessoas cadastradas sem informagdo de sexo

Em Belo Horizonte, a andlise do CadUnico, detalhada na tabela abaixo, permite
dimensionar como este "nlcleo duro" se manifesta localmente.

Tabela 4: Evolucdo do Cadastro Unico de Belo Horizonte (2022 - 2024)
Familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza

Total de familias cadastradas no CadUnico em situacdo de pobreza
e extrema pobreza (dez/2022 a dez/2024)

Total de
familias

Percentual Entre
em extrema R$109,01 até
pobreza R$218,00 cadastradas

dezembro/2022 REREZZS 46,1% 22.089* 7,6% 290.497
dezembro/2023 REIRIY 36,2% 25.013 7,7% 320.989
dezembro/2024 EFKVVi 31,8% 25.027 8,1% 307.816

Percentual
em pobreza

Até

Periodo R$109,00

Fonte: Vigildncia Socioassistencial/GVISO/DGAS/SUASS/SMASDH

Nota: em 2022, as faixas de renda para pobreza e extrema pobreza eram distintas, sendo:
até R$105,00 para extrema pobreza e entre R$105,01 até R$210,00 para pobreza).

Os dados de dezembro de 2024 revelam que, do total de familias residen-
tes no municipio cadastradas no CadUnico, 97.922 se encontravam na
faixa de extrema pobreza (31,80%) e 25.027 na faixa de pobreza (8,1%),
totalizando 122.949 familias em situag¢do de vulnerabilidade de renda (39,9%).
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Este universo representa o publico focal das politicas de SAN, e a andlise de seu
perfil confirma as caracteristicas do “nucleo duro” da vulnerabilidade: hd uma
predomindncia de familias chefiadas por mulheres (74,9% em dez/2024), muitas
das quais pretas ou pardas, com criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia
sob sua responsabilidade. E neste grupo, especialmente entre as familias em
extrema pobreza, no qual as desigualdades se sobrepdem, que a inseguranca
alimentar se manifesta de forma mais aguda, exigindo uma atuag¢do ainda
mais direcionada.

Grdafico 3: Distribuicdo por sexo do responsdvel familiar no CadUnico

M masculino M feminino

80%

60%

74,90%

40%

20%
27,01% 25,10%

0%
2023 2024

Fonte: Vigildncia Socioassistencial/GVISO/DGAS/SUASS/SMASDH

Grafico 4: Perfil da mulher chefe de familia no CadUnico de Belo Horizonte
em 2024 por cor/raca

Composigdo por Cor/Raga - Belo Horizonte (Dezembro/2024)

Parda M Branca M Preta  Amarela Indigena Nao Informado

Fonte: Vigilncia Socioassitencial/GVISO/DGAS/SUASS/SMASAC

Além disso, o perfil das mulheres cadastradas no CadUnico responsdveis
pela familia para o ano de 2024, aprofunda a compreensdo sobre a intersec-
cionalidade das vulnerabilidades. Dentro deste grupo, 76% se autodeclaram
pardas ou pretas. (Grdfico 4). O grau de instrugdo se mostra como um fator
critico, tendo em vista que 56% dessas mulheres ndio possuiam o ensino médio
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completo em 2024 (Grdfico 5), o que limita severamente seu acesso ao
mercado formal de trabalho e a melhores saldrios e, consequentemente, limita
o acesso a direitos sociais e previdencidrios

Gréfico 5: Perfil da mulher chefe de familia no CadUnico de Belo Horizonte
em 2024 por nivel de escolaridade

Composi¢cdo por Nivel de Escolaridade
Belo Horizonte (Dezembro/2024)
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Fonte: VigilGncia Socioassistencial/GVISO/DGAS/SUASS/SMASAC

Para além disto, o diagndstico exige um olhar prioritdrio e sensivel para a
Populagdo em Situagdo de Rua, segmento no qual os desafios para a realiza-
¢do do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) assumem contornos
especificos e criticos. Trata-se de um fendmeno heterogéneo e multicausal, no
qual a auséncia de um domicilio fixo e a fragilizagdo de vinculos sociais impdem
barreiras a autonomia e d regularidade do acesso a uma alimentagdo digna
e sauddvel, exigindo do poder publico respostas integradas que articulem a
assisténcia alimentar com as demais politicas de protegdo social.

O IV Censo de Populagdo em Situagdo de Rua de Belo Horizonte, realizado em
2022, identificou um contingente de 5.344 pessoas vivendo nas ruas da capital.
Este numero deve ser analisado sob a ética de desafios estruturais comple-
xos. Primeiramente, o Censo aponta que a maioria desta populagdo (56,3%)
nasceu fora do municipio, evidenciando que a capital, como polo regional,
acolhe demandas sociais que ultrapassam suas fronteiras geogrdficas. Outro
desafio é o progressivo envelhecimento desta populagdo, com um crescimen-
to substancial da proporgdo de pessoas na faixa etdria acima de 60 anos, o
que impode novas camadas de complexidade a politica de SAN, demandando
atencdo nutricional especifica para lidar com as questdes atinentes a esse
perfil etdrio, como o aumento de doencgas cronicas.
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No que tange a garantia do Direito Humano a Alimentag¢do Adequada (DHAA),
a dependéncia deste publico em relagdo aos equipamentos publicos é bas-
tante significativa. O mesmo Censo revelou que os Restaurantes Populares
sdo a principal fonte de alimentagdo para 50,3% dessa populagdo, superando
outras formas de auxilio. Adicionalmente, 10,7% dos entrevistados apontaram
os Centros Pop e abrigos municipais como sua principal referéncia de acesso
a alimentacgdo. Este conjunto de dados comprova que as agdes de assistén-
cia alimentar e a gratuidade nas refei¢gdes para este publico ndio sdo medi-
das complementares, tornando o fortalecimento continuo dos Restaurantes
Populares e a implantagdo de outros equipamentos que garantam o acesso
dessa populacgdio arefei¢des de qualidade, como as cozinhas comunitdrias, uma
estratégiaindispensdvel para a politica de seguranga alimentar do municipio.

4.2, Adimensdo do acesso: inseguranc¢a alimentar e acesso econémico
4.2.1. Anova medida da fome: um panorama de miiltiplas fontes

Em 2025, o Brasil alcangou mais um marco significativo em sua trajetéria de
combate & fome. De acordo com o relatério "O Estado da Seguranga Alimentar
e Nutricional no Mundo (SOFI) 2025", publicado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), o pais saiu novamente do
Mapa da Fome. Aandlise, que compreende o triénio de 2022 a 2024, indicou que
a prevaléncia de subalimentagdo no Brasil ficou abaixo de 2,5% da populagdo,
critério utilizado pela FAO para definir a situagdo de inseguranc¢a alimentar
grave em nivel nacional.

Esta é a segunda vez que o pais deixa o mapa da fome, tendo a primeira ocor-
rido em 2014. O Brasil havia retornado a lista em um contexto de desmonte das
politicas publicas de SAN no dmbito federal — processo que se iniciou a partir
de 2016 e se tornou mais agudo entre 2018 e 2020 —, somado ao aumento da
pobreza e aosimpactos da pandemia de Covid-19. A nova saida do mapa refle-
te os esforgos na reconstrugdo de politicas publicas de seguranca alimentar
e nutricional.

Este avango notdvel no cendrio nacional, no entanto, ndo significa a erradica-
¢do de todas as formas de inseguranga alimentar. O monitoramento detalhado,
que foi fortalecido com a incorporag¢do da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) a PNAD Continua por iniciativa do Governo Federal, permite
dimensionar a persisténcia do problema. Conforme evidenciado no grdfico
abaixo, embora a maioria dos domicilios brasileiros (74,2%) estivesse em se-
guranga alimentar no 3° trimestre de 2024, um contingente significativo de
25,8% ainda enfrentava algum grau de Inseguranga Alimentar (IA). Esse per-
centual se divide da seguinte forma: 18,1% de |IA leve, 4,6% de IA moderada e
3,1% de A grave.
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Grafico 6: Situacdao de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

Seguranca Alimentar 74,20%
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Fonte: IBGE, PNAD-C 3° trimestre/2024

Para uma andlise local em Belo Horizonte, é fundamental analisar diferentes
fontes que, por se referirem a dados coletados em momentos distintos, contam
a histéria da crise e da recuperagdo no periodo pds-pandémico.

O primeiro retrato, correspondente ao auge da crise socioecondmica, é
composto por dois estudos complementares. Nacionalmente, o Il Inquéri-
to Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Co-
vid-19 no Brasil (Il VIGISAN), conduzido pela Rede PENSSAN em 2022, revelou
um quadro alarmante com 33,1 milhdes de pessoas em situagdo de fome e
55,2% da populagdo brasileira em situacdo de inseguranga alimentar. E neste
contexto que a pesquisa “Retrato da Seguranga Alimentar e Nutricional em Belo
Horizonte", realizada em abril de 2022 (coordenada pelo Grupo de Pesquisa
“Food for Justice" com participacdo da PBH, UFMG, Rede PENSSAN e Instituto
Fome Zero), identificou que 13,2% dos domicilios no municipio estavam em |IA
grave (Grdfico 7), refletindo os fortes impactos da pandemia.
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Grdafico 7: Situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional em Belo Horizonte
em 2022

Segurancga Alimentar
Inseguranga Alimentar Leve
Inseguranca Alimentar Moderada
Inseguranca Alimentar Grave

Fonte: Pesquisa "Retrato da Segurancga Alimentar e Nutricional em Belo Horizonte"
(PBH, UFMG, Rede PENSSAN, IFZ, Food for Justice, IBPAD)

Aprofundando essa andlise com um recorte territorial para o mesmo periodo
de crise, o estudo de Ferreira et al. (2025), baseado em dados coletados em
favelas de Belo Horizonte entre 2021 e 2022, quantifica como as desigualdades
se intensificaram. A pesquisa constatou que, nesses territérios, ainseguranca
alimentar moderada ou grave atingia cerca de 36% dos domicilios —um indice
drasticamente superior d média da cidade. Mais do que isso, ao aplicar uma
lente interseccional, o estudo demonstrou que os efeitos das desigualdades de
género e raca se somam a vulnerabilidade social: mulheres negras em piores
condigdes socioecondmicas apresentaram chance 7,5 vezes maior de sofrerem
com ainseguranga alimentar em comparagdo a outros grupos populacionais.

Em um segundo momento, que reflete a trajetéria de recuperagdo nacional
e o impacto da retomada das politicas publicas, os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua para Belo Horizonte (2023
e 2024) — apurados pela Geréncia de Indicadores da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, a pedido da Secretaria de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SMSAN) — mostram uma melhora progressiva e con-
sistente. Considerando esses dados, como pode ser observado no Grdéfico 8,
em 2023, Belo Horizonte apresentou indices de seguranga alimentar melho-
res que os do estado de Minas Gerais e do Brasil. Em relagdo d inseguranga
alimentar,em seus trés niveis, a capital mineira também apresenta resultados
mais positivos que os obtidos pelo estado e o pais.
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Grdafico 8: Percentual da populacdo em seguranga e insegurancga alimentar
em Belo Horizonte, Minas Gerais e Brasil
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Fonte: IBGE, PNAD-C; Org: GEIND/DIPL/SMPOG

Atabela abaixo, que detalha os dados populacionais por capital, refor¢ca essa
posig¢do favordvel: Belo Horizonte apresentou o menor percentual de popu-
lagcdo em algum nivel de inseguranga alimentar entre as capitais da regido
Sudeste e o quarto menor indice do pais, comparado ds demais capitais dos
estados brasileiros.
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Tabela 5: Populacdo por situacdo de inseguranca alimentar no domicilio
nas capitais estaduais (IBGE, 2023)

%

Sequranca Insegurancga | Inseguranga | Inseguranca Populacdo
Capitais ali?nentoﬁr alimentar alimentar alimentar Total com
leve moderada |grave insegurancga
alimentar
Aracaju (SE) [411.205 179.294 78.275 21.252 690.026 |40,4
Belém (PA) |849.621 395.636 183.633 93.098 1.521.989 [442
Belo
Horizonte  |2.121.036 [324.173 60.975 43.708 2.549.891 |16,8
MG)
(BSS)V'S"" 254776 [109.604 41.310 31.344 437.034 |417
Brasilia (DF) |2.382.003 [512.340 159.419 127.549 3.181.311 |25,1
Campo
Grande (Ms) | 764370 124.294 27.849 22.068 938.581 [18,6
Cuiabd (MT) [421.058 134.890 52.970 25.489 634.407 |33,6
Curitiba (PR) [1.603.210  |314.667 40.954 38.814 1.997.645 [19,7
(Fé%r)iqmm“s 467.247 52.498 8.043 6.272 534.060 |12,5
(FgrEt)O"eZO' 1.761.805 |[635.982 183.298 150.885 2.731.970 |35,5
?gg;”i‘“ 1.336.981 [184.461 35.120 43.620 1.600.181 |16,4
E-JF?E?)O Pessod | 578 557 171.392 56.847 37.633 844.429 |[31,5
E"A‘;,‘;O'p" 391.021 72.280 43.444 37.649 544.394 |28,2
Maceié (AL) |572.955 301.151 108.355 63.167 1.045.629 |45,2
&‘;{1‘)““3 1.432.523 |[614.649 157.589 135.378 2.340.139 (38,8
Natal (RN)  |704.494 158.203 32.259 15.840 910.796 |22,7
Palmas (TO) |263.299  [45.420 16.512 4.279 329.510 |20,
E’gsr§°A'egre 1.227.058 |162.253 72.273 40.147 1.501.731 [183
?Fgg>°ve'h° 529.641  |25.273 4.977 10.135 570.026 |71
Recife (PE) [1.012.852 [443.509 100.101 121.541 1.678.003 39,6
?Ai%?“’“cc’ 297.912  [97.097 20.847 17.624 433.480 |313
Rio de
Janeiro (RJ) |5-532:273 [990.516 190.062 123.244 6.836.095 |19,1
?g%‘“dm 1.822.945 |670.058 257.328 178.788 2.929.119 |37,
?ﬁf\)'-“'s 740.337 234.316 106.247 50.218 1.131.118  |34,5
?gF?)PC'“b 9.427.549 |[2.225.959 505.944 395.301 12.554.753|24,9
Teresina (P) [576.999 204.208 59.372 36.823 877.403 |342
Vitéria (ES) [319.792 39.262 13.013 15.367 387.435 |17,5
Total das
Capitais 37.803.520 [9.423.384 2.617.016 1.887.235 51.731.155 |26,9

Fonte: IBGE. Microdados da PNAD-C; Organizagdo: GEIND/SUPLOR/SMPOG/PBH
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As informagdes mais recentes, elaboradas a partir dos micro dados do
3° trimestre de 2024, confirmam este cendrio de recuperagdo, com 82,9%
da populagdo de Belo Horizonte em situagdo de seguranga alimentar
no periodo considerado. A inseguranga alimentar em seus diferentes niveis
atingia os seguintes percentuais:

* Inseguranc¢a Alimentar Leve: 13,2%
* Inseguranc¢a Alimentar Moderada: 2,6%
* Insegurang¢a Alimentar Grave: 1,3%
Grdafico 9: Comparativo da Inseguranca Alimentar (leve, moderada e grave)
em Belo Horizonte, Minas Gerais e Brasil
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Fonte: PNAD-C, 3° Trimestre 2024

A andlise comparativa da série histérica, conforme grdfico acima, reforca a
posicdo favordvel da capital. Belo Horizonte ndo apenas mantém, mas melhora
seus indicadores em comparagdo com os indicadores estaduais e nacionais,
apresentando um percentual de seguranga alimentar superior e indices de
insegurancga alimentar (leve, moderada e grave) inferiores tanto a média do
estado de Minas Gerais quanto d média nacional.

Aevidente discrepdncia entre os dados de 2022 (VIGISAN) e a trajetdria obser-
vada em 2023 e 2024 (PNAD Continua) ndo representa uma contradi¢gdo, mas
sim a narrativa da crise e da recuperagdo dos seus impactos negativos sob o
ponto de vista da seguranga alimentar e nutricional. Enquanto as pesquisas
de 2022 expdem a profundidade da crise no seu auge, os dados subsequen-
tes documentam o impacto positivo da retomada das politicas publicas e da
melhoria econémica no periodo.

[l Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional (2026-2029) n




Ainda assim, a persisténcia da inseguranga alimentar demanda atengdo
prioritdria sobre os grupos mais vulnerabilizados. Nesse sentido, voltando
a andlise para a escala nacional, a prépria PNAD Continua de 2023 refor-
¢a essa necessidade ao revelar que a inseguranga alimentar moderada ou
grave é mais acentuada em determinados perfis de domicilios. O levantamento
para o conjunto do Brasil aponta que lares chefiados por mulheres (59,4%) e
por pessoas de cor ou raga preta ou parda (somando 69,7%) sdo despropor-
cionalmente afetados. Adicionalmente, o fator renda se mostra decisivo, j&
que em mais da metade (50,9%) dos domicilios com inseguranga alimentar
moderada ou grave, o rendimento per capita era inferior a meio saldrio minimo
(Grdfico 10). Esses dados nacionais servem de alerta, indicando os perfis que
demandam atencdo prioritdria também nas politicas locais.

Grafico 10: Inseguranca Alimentar no Brasil por grupos prioritarios (recorte
de género e raca)

Domicilios chefiados por pessoas pretas ou pardas 69,7%

Doricios chfiados por muheres _ s5.45%

Domicilios com rendimento per capita < 1/2 salario minimo 50,9%
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Fonte: IBGE, PNAD Continua 2023

Para aprofundar a andlise sobre esses grupos mais vulnerdveis com foco no
municipio, o recém-langado Indicador de Risco de Inseguranga Alimentar
Municipal (CadINSAN) oferece dados inéditos. Desenvolvido pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fomilia e Combate d Fome, o indi-
cador utiliza o Cadastro Unico para estimar o percentual de familias de baixa
renda em risco de inseguranga alimentar grave. Para a correta interpreta-
¢do destes dados, é fundamental estabelecer uma distingdo metodoldgica.
Enquanto a PNAD Continua utiliza a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) para mensurar a experiéncia vivida de privagdo de alimentos — base-
ada em respostas diretas das familias —, o CadINSAN opera com o conceito
de risco probabilistico.

A metodologia aplica um modelo estatistico (regressdo logistica) sobre a
base do CadUnico para identificar familias que possuem caracteristicas
como renda per capita, raga/cor da pessoa de referéncia, presenca de crian-
cas e territério que sdo similares as daquelas que relataram fome na PNAD.
Quando a probabilidade calculada de uma familia estar em situagdo de
Inseguranga Alimentar Grave supera o limiar de 80%, ela é classificada como
estando ‘em risco'. Portanto, trata-se de uma ferramenta de gestdo preditiva,
essencial paralocalizar no territério municipal onde a vulnerabilidade extrema
torna a fome altamente provdvel, orientando a busca ativa e a focalizagdo
dos esforgos.
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Tabela 6: Familias em risco de INSAN grave em municipios com mais de 100
mil familias no CadUnico

Proporcdo de familias
em risco INSAN grave
em relagdo ao total
de cadastradas

Nidmero de N° de familias
faml'li,qs do em risco de
CadUnico INSAN grave

Municipio

Rio de Janeiro Rio de Janeiro 542.911 93.420 17,2%
Salvador Bahia 316.407 85.682 271%
Sdo Paulo Sdo Paulo 679.970 76.970 11,3%
Manaus Amazonas 241.468 66.838 27,7%
Belém Pard 174.455 61.835 35,4%
Fortaleza Ceard 291.810 42.048 14,4%
Brasilia Distrito 206.490 27.450 13,3%
é‘:'g:gfgsed:s Pernambuco 106.120 27.392 25,8%
Nova Iguacgu Rio de Janeiro 124.514 25.8M1 20,7%
Recife Pernambuco 133.594 23.687 17,7%
Maceié Alagoas 110.941 20.842 18,8%
Duaue de Rio de Janeiro | 115.624 20.832 18,0%
Sdo Luis Maranhdo 108.468 20.464 18,9%
Belo Horizonte Minas Gerais 127.248 18.742 14,7%
Guarulhos Sdo Paulo 104.045 12.012 11,5%

Fonte: (CadINSAN, jan/2024)

Os dados de janeiro de 2024 indicam que 14,7% das familias de Belo Horizonte
inseridas no Cadastro Unico estdio em risco de INSAN grave, o que corresponde
a 18.742 lares (Tabela 6). Este dado, embora ndo seja diretamente compard-
vel & PNAD Continua por ter um universo de referéncia distinto, oferece um
contraponto fundamental aos dados gerais da cidade. A aparente contradi-
¢do — com Belo Horizonte apresentando um bom indice geral na PNAD e um
risco elevado no CadINSAN — pode ser explicada por fatores distintos quando
comparada ao cendrio estadual e a outras metrépoles.

No que se refere d média de Minas Gerais (9,7%), conforme a tabela 7, a dispa-
ridade reflete a dindmica demogrdfica do estado, que possui 853 municipios,
sendo a maioria (75%) de pequeno porte. Essa pulverizagdo faz com que a mé-
dia estadual seja diluida entre centenas de pequenas cidades, muitas das quais
apresentam menor incidéncia de bolsdes de pobreza extrema concentradaem
comparagdo a capital. Jd a diferenga observada em relagdio a outras grandes
metrépoles, como Sdo Paulo (11,3%), aponta para uma maior incidéncia, na base
de dados local, de familias que apresentam os marcadores de vulnerabilidade
acompanhados pelo indicador. Isso sugere que a populagdo cadastrada em
Belo Horizonte possui uma composigdo proporcionalmente mais exposta aos
fatores de risco monitorados, como o perfil da chefia familiar e a presenga
de estatistica de insegurancga alimentar grave dentro do modelo de cdlculo
do CadINSAN.
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Para dimensionar este quadro no contexto nacional, o relatério do indica-
dor mostra que os dados mais preocupantes se concentram em municipios
das regides Norte e Nordeste, onde diversas localidades superam os 30% de
familias em risco. Em casos extremos de precariedade estrutural ou fluxos
migratdérios acentuados, como o do municipio de Pacaraima (RR), essa taxa
chega a 43,4%. Assim, o CadINSAN confirma, com base em dados dos muni-
cipios, o alerta levantado pela PNAD nacional e por diversos estudos: apesar
da melhora nos indicadores gerais, a inseguranga alimentar grave permanece
concentrada nos grupos de maior vulnerabilidade social.

Nesse cendrio, observa-se uma forte colinearidade entre residir em territérios
periféricos — como vilas, favelas e aglomerados —, a situagdo de pobreza e
a autodeclaragdo de raga/cor preta ou parda. Nesses territdrios, a precari-
zagdo das condi¢des de vida tende a se aprofundar, potencializando o risco
de Inseguranga Alimentar e Nutricional. O indicador se torna, portanto, uma
ferramenta estratégica para localizar e dimensionar os desafios mais urgentes
para a politica de SAN no municipio, apontando para a necessidade de agoes
focalizadas de busca ativa e protegdo social nessas dreas e populagdes.

Tabela 7: Familias em risco de INSAN grave por UF

Numero de N° de familias Proporg¢do de familias em risco de
familias do em risco de INSAN grave em relagdo ao total no
CadUnico INSAN grave CadUnico

Bahia 2.301.397 343.084 14,9%

Rio de Janeiro 1.723.117 271.877 15,8%

Pard 1.113.410 267.397 24,0%

Sdo Paulo 2.725.224 244132 9,0%

Pernambuco 1.544.753 211.534 13,7%

Minas Gerais 1.791.655 173.549 9,7%

Ceard 1.271.487 164.778 13,7%

Amazonas 545.996 129.328 9,7%

Maranhdo 960.582 125.100 13,0%

Paraiba 613.016 74.944 12,2%

Goids 634.656 71.266 11,2%

Piaui 524.285 62.020 11,8%

Alagoas 468.433 58.856 12,6%

Rio Grande 449.881 56.991 12,7%

Fonte: (CadINSAN, jan/2024)

Por fim, é importante ressaltar que a inseguranga alimentar, mesmo em seus
niveis leve e moderado, ndo representa apenas diferentes graus de priva-
¢do de alimentos, mas constitui um fator de risco para uma série de agravos
a saude. Estudos longitudinais em nivel nacional e internacional demonstram
consistentemente que populagdes em situagdo de inseguranga alimentar
apresentam maior prevaléncia e incidéncia de doengas crénicas como diabetes
e hipertensdo, decorrentes de uma dieta de baixa qualidade nutricional, rica
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em ultraprocessados. Além disso, a incerteza e o estresse associados a falta
de acesso regular ao alimento estdo fortemente relacionados ao desenvolvi-
mento de quadros de depressdo, ansiedade e disturbios do sono.

4.2.2. O custo de vida e o acesso econdmico aos alimentos

O custo dos alimentos € um dos principais determinantes do acesso a
alimentagdo sauddvel, e sua andlise revela o poder de compra real das fami-
lias. Para a populagdo de baixa renda, a flutuagdo no pregco da cesta bdsica
tem um impacto direto e imediato, sendo um indicador sensivel da conjuntura
econdmica.

E importante destacar a composicdo desta cesta, cujas quantidades foram
definidas pelo Decreto-Lei n° 399 de 1938 e sdo adaptadas por regides pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE). Para Belo Horizonte, que segue a metodologia da "Regido 1", a cesta
bdsica mensal para um trabalhador adulto € composta pelos seguintes 13
produtos e suas respectivas quantidades:

* Carne: 6 kg
*Leite:7,5L

* Feijdo: 4,5 kg

* Arroz: 3 kg

* Farinha: 1,5 kg

* Batata: 6 kg

* Legumes: 9 kg

* Pdo Francés: 6 kg
* Café em P6: 600 g
* Frutas: 90 unidades
» Agucar: 3 kg

« Banha/Oleo: 750 g
* Manteiga: 750 g

Em Belo Horizonte, a andlise da série histérica da Pesquisa Nacional da Cesta
Bdsica de Alimentos, realizada pelo DIEESE, revela uma pressdo constante e
crescente sobre o orgamento familiar. O Grdfico 11, que consolida os dados
para o més de abril de cada ano, ilustra uma trajetéria de alta acentuada
entre 2019 e 2022, atingindo um pico neste ultimo ano. Apds um periodo de
relativa estabilizagdo e queda em 2023, observa-se uma nova tendéncia de
alta a partir de 2024, com o custo da cesta atingindo um novo patamar em
abril de 2025 (R$ 752,60).
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Grafico 11: Custo da cesta basica em Belo Horizonte

Evolugdo do Gasto Mensal no Més de Abril (2016-2025)
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Fonte: DIEESE

Nota: tomada especial de precos a partir de abril de 2020.

Segundo as andlises do préprio DIEESE, grande parte das causas por trds
dessa dindmica de pregos transcende a esfera da governanga municipal e a
algcada das politicas locais de seguranga alimentar e nutricional. A entidade
aponta que a variagdo é resultado de uma complexa combinag¢do de fatores
macroestruturais. Entre os principais motivos estdo as questdes climdticas,
como o excesso de chuvas em regides produtoras e a estiagem em outras,
além de outros fatores naturais que prejudicam as safras e reduzem a oferta
de produtos como batata, arroz e feijdo. Soma-se a isso a conjuntura eco-
ndmica nacional e internacional, como a valorizagdo do ddélar, que encarece
insumos agricolas importados (fertilizantes e defensivos) e, ao mesmo tempo,
estimula a exportagdo de commodities, diminuindo a oferta de alimentos no
mercado interno. Fatores sazonais, como os periodos de entressafra, também
contribuem para os picos de prego observados, evidenciando que o muni-
cipio, embora sofra os impactos, possui controle limitado sobre as origens
do problema.

Importa observar que essa dinGmica de pregos dos alimentos da cesta bdsi-
ca se traduz diretamente no tempo de trabalho que um individuo que ganha
um saldrio minimo precisa dedicar para adquirir esses produtos essenciais.
Segundo o DIEESE, em abril de 2025, o trabalhador belo-horizontino necessi-
tava de aproximadamente 109 horas e 04 minutos de trabalho para comprar
a cesta bdsica (Grdfico 12). Este dado evidencia como a pressdo inflaciondria
sobre os alimentos bdsicos impacta negativamente o poder de compra da po-
pulagdo e contribui para jornadas de trabalho mais exaustivas para viabilizar
o acesso do alimento por parte daquelas faixas com menor renda.

m‘ IIl Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (2026-2029)




Grafico 12: Custo da cesta bdasica em Belo Horizonte em tempo de trabalho
necessdrio

Evolugdo no Més de Abril (2016-2025)
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Fonte: DIEESE
Nota: Referentes ao saldrio minimo. Tomada especial de precos a partir de abril de 2020.

Complementando a andlise, a trajetéria do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), que mede a inflagdo oficial, revela as pressdes que atuam sobre
o custo de vida geral. De acordo com as andlises do préprio IBGE, a dindmica
apresentada no Grdfico 13 é resultado de diferentes forgas. O pico inflaciondrio
de 2022, por exemplo, foi impulsionado ndo apenas pela alta dos alimentos,
mas também pela forte pressdo do grupo de Transportes, devido ao aumento
nos pregcos dos combustiveis, e pelos reajustes em itens de Saude e Cuida-
dos Pessoais. J& a desaceleragdo observada em 2023 esteve associada, em
grande medida, d queda no prego dos combustiveis e d melhora na oferta
de certos produtos alimenticios, o que se refletiu na estabiliza¢gdo da cesta
bdsica. Contudo, o controle inflaciondrio permanece um desafio constante,
pois a resiliéncia de pregcos em setores essenciais, como Habitagdo (influen-
ciado por tarifas de energia elétrica) e Servigos, demonstra que o poder de
compra das familias continua sob ameaca de multiplos fatores, tornando a
garantia da seguranc¢a alimentar uma tarefa complexa.

Grafico 13: Evolucdo do IPCA e IPCA-Alimentos na regido metropolitana de
Belo Horizonte
IPCA - Variagdo Anual
Brasil (2026-2024)
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Fonte: IBGE, Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor
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A situacgdo se agrava quando se considera que o saldrio minimo necessdrio
para suprir as despesas de uma familia de quatro pessoas, conforme cdlculo
do DIEESE, foi estimado em R$7.528,56 em maio de 2025, quase cinco vezes o
valor do saldrio minimo vigente (Grdfico 14). Essa disparidade atinge o nicleo
do que define a Seguranca Alimentar e Nutricional: o direito de se alimentar
adequadamente sem que isso comprometa o acesso d outras necessida-
des essenciais, como moradia, saude e transporte. A insuficiéncia da renda,
portanto, € um motor direto da inseguranca alimentar.

Grafico 14: Comparativo do saldrio minimo vigente x necessdrio

Maio de 2025
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Fonte: DIEESE
Nota: o Saldrio Minimo vigente considerado € de R$ 1.502,00 para 2025.

Além da barreira imposta pelo custo dos alimentos essenciais monitorados
na Cesta Bdsica — que, embora inclua itens in natura como frutas e legumes,
baseia-se em uma lista fixa de 13 produtos definida na década de 1930 —, a
garantia de uma alimentag¢do que atenda plenamente as diretrizes nutricio-
nais contempordneas apresenta um desafio econdmico adicional. O custo de
uma Dieta Sauddvel, indicador monitorado pela FAO, considera a diversidade
de grupos alimentares necessdria para suprir todas as exigéncias de macro
e micronutrientes, prevenindo a md nutricdo em todas as suas formas.

O relatério "Panorama Regional da Seguranga Alimentar e Nutricional na
América Latina e no Caribe 2024" (FAO) revela que, em 2022, 25,3% da popula-
¢do brasileira ndo tinha condigdes financeiras de arcar com esse padrdo de
dieta (Tabela 8). Esse dado reflete como a perda do poder de compra empurra
as familias para escolhas alimentares mais baratas e menos diversificadas,
muitas vezes ricas em ultraprocessados, em detrimento da variedade de
frescos exigida para uma saude plena.

Para dar concretude a essa barreira econémica, € preciso traduzir o indicador
internacional. O custo de uma dieta sauddvel no Brasil foi calculado em $4,25
ddlares por pessoa/dia em 2022 (em Paridade de Poder de Compra - PPC).
Convertendo esse valor para a realidade monetdria da época (considerando
o fator de conversdo PPC do Banco Mundial para o Brasil em 2022, de apro-
ximadamente 2,57), o custo didrio girava em torno de R$10,92 por pessoa.
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Ao projetar esse custo para uma familia de quatro pessoas durante um més
(30 dias), o gasto necessdrio seria de aproximadamente R$1.310,40 — enquanto
que o saldrio minimo nacional no Brasil em 2022 era de R$1.212,00. Ou seja, o
custo estrito de uma alimentagdo sauddvel e diversificada para uma familia
de quatro pessoas superava, sozinho, o valor integral do saldrio minimo na-
cional naquele ano.

Soma-se a isso a trajetdria de alta deste indicador, medido em ddlares por
paridade de poder de compra (PPC), passando de $3,22 por pessoa/dia em
2017 para $4,25 em 2022 (Tabela 9), um valor ligeiramente inferior & média da
América do Sul ($4,29) no mesmo ano. Esses dados reforgam que, para além da
inflagdo de alimentos bdsicos, o custo de uma alimentag¢do nutricionalmente
adequada representa uma barreira estrutural para uma parcela significativa
da populagdo.
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Tabela 8: Populagdo brasileira sem condi¢coes de arcar com uma dieta saudavel

TABLE A-13
Affordability of a healthy diet

Proportion of the population unable to afford a Number of people unable to afford a healthy diet

healthy diet (percent) (millions)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
World 403 380 364 379 364 354 3062.3 2916.1 2823.4 2968.0 2876.4 2826.3
LatinAmericaandthe 59, 584 278 289 301 277 1855 181.8 180.0 1881 197.2 182.9
Caribbean 472 459 461 495 50.1 500 204 199 201 218 221 22.2
Mesoamerica 30.7 298 279 319 277 263 526 515 489 563 49.1 47.1
South America 26.7 260 259 255 290 26.0 1125 110.3 111.0 110.1 126.0 113.6
Antigua and Barbuda n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Argentina 8.6 n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. 3.8 n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
Aruba n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Bahamas n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Barbados n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Belize 656 655 628 699 656 61.8 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3
gonvia {Flurinational 143 130 96 108 89 85 16 15 11 13 L1 10
Brazil 274 266 263 198 302 253 572 56.0 557 42,1 647 544
British Virgin Islands n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Cayman Islands n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Chile 48.1 46.1 46.0 50.3 425 404 8.8 8.6 8.8 9.7 8.3 7.9
Colombia 31.7 316 327 412 379 36.6 153 156 164 21.0 19.5 19.0
Costa Rica 143 15.1 152 209 15.1 15.9 0.7 0.8 0.8 1.1 0.8 0.8
Cuba n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Curacao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Dominica n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Dominican Republic 269 234 21.8 257 261 248 2.9 2.5 2.4 2.8 2.9 2.8
Ecuador 23.1 239 248 304 272 259 3.9 4.1 4.3 5.3 4.8 4.7
El Salvador n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Grenada 19.6 19.1 188 232 222 211 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1
Guatemala 46.7 46,5 456 48.0 449 439 7.7 7.8 7.8 8.3 7.9 7.8
Guyana 41.3 41.0 39.2 226 16.9 9.4 0.3 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1
Haiti 774 779 794 815 824 836 8.4 8.6 8.9 9.2 9.4 9.7
Honduras 39.8 39.0 387 434 389 39.0 3.8 3.8 3.9 4.4 4.0 4.1
Jamaica 19.2 17.1 182 236 231 221 0.5 0.5 0.5 0.7 0.7 0.6
Mexico 283 271 246 286 242 225 348 336 308 360 307 287
Nicaragua 250 269 29.2 306 268 273 1.6 1.8 1.9 2.1 1.8 1.9
Panama 423 40.1 394 499 451 435 1.7 1.7 1.7 2.1 2.0 1.9
Paraguay 240 223 220 247 246 241 1.5 1.4 1.4 1.6 1.6 1.6
Peru 335 304 289 429 339 336 106 9.8 9.5 14.3 114 115
Saint Kitts and Nevis n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Saint Lucia 8.5 8.5 8.6 12.4 9.7 8.5 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1 <0.1
SGaint Vii'::nt and the n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Sint Maarten (Dutch part) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Suriname 196 186 189 248 259 255 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Trinidad and Tobago 320 33.0 333 381 392 391 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6
Turks and Caicos Islands  n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Uruguay 3.1 326 333 382 378 36.1 1.1 1.1 1.1 1.3 1.3 1.2
\éf—.;r;isz;ieclaoi)Bolivarian n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Fonte: FAO. 2023. FAOSTAT: Cost and Affordability of a Healthy Diet (CoAHD). In: FAO. Rome.
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Tabela 9: Custo didrio de uma dieta sauddavel per capita em délares

Cost of a healthy diet (PPP dollars per person per day)

World 3.13 3.17 3.25 3.35 3.56 3.96
Latin America and the Caribbean 3.61 3.68 3.76 3.87 4.08 4.56
Caribbean 4.03 4.16 4.27 4.41 4.63 5.16
Mesoamerica 3.24 3.30 3.37 3.42 3.60 4.05
South America 3.42 3.44 3.52 3.61 3.84 4.29
Antigua and Barbuda 3.93 4.11 4.20 4.31 4.48 4.97
Argentina 3.32 n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
Aruba 3.47 3.68 3.97 4.09 4.20 4.71
Bahamas 4.28 4.39 4.36 4.49 4.66 5.41
Barbados n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Belize 2.51 2.55 2.60 2.66 2.83 3.10
Bolivia (Plurinational State of) 3.50 3.60 3.72 3.70 3.87 4.20
Brazil 3.22 3.21 3.30 3.53 3.84 4.25
British Virgin Islands 3.53 3.37 3.59 3.52 3.74 3.80
Cayman Islands 3.58 3.52 3.32 3.56 3.72 3.83
Chile 3.38 3.52 3.66 3.79 3.86 4.54
Colombia 2.84 2.87 2.95 3.15 3.34 4.13
Costa Rica 3.54 3.57 3.67 3.55 3.67 4.27
Cuba n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Curacao 3.02 3.15 3.31 3.41 3.68 4.10
Dominica 4.30 4.46 4.56 4.67 491 5.32
Dominican Republic 3.33 3.41 3.54 3.67 3.91 4.31
Ecuador 2.50 2.52 2.56 2.62 2.72 2.99
El Salvador n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Grenada 4.52 4.65 4.72 4.87 5.12 5.70
Guatemala 2.43 2.58 2.73 2.85 3.00 3.31
Guyana 4.63 4.74 4.83 4.89 5.12 5.53
Haiti 3.93 4.07 4.28 4.49 4.81 5.26
Honduras 3.63 3.69 3.68 3.77 3.89 4.37
Jamaica 4.94 5.08 5.29 5.52 5.82 6.42
Mexico 2.90 2.97 2.98 3.07 3.29 3.89
Nicaragua 3.67 3.73 3.77 3.84 4.07 4.61
Panama 3.99 4.03 4.13 4.22 4.42 4.82
Paraguay 3.68 3.77 3.78 3.81 4.15 4.70
Peru 3.28 3.26 3.30 3.33 3.55 4.00
Saint Kitts and Nevis 3.35 3.55 3.70 3.80 3.94 4.58
Saint Lucia 3.44 3.59 3.71 3.79 3.87 4.15
Saint Vincent and the Grenadines 4.34 4.45 4.51 4.68 4.94 5.56
Sint Maarten (Dutch part) 4.46 4.79 4.81 4.90 5.23 5.50
Suriname 4.42 4.65 4.75 5.11 5.42 5.82
Trinidad and Tobago 3.91 4.01 4.07 4.21 451 5.08
Turks and Caicos Islands 2.81 2.90 2.97 3.07 3.23 3.55
Uruguay 2.87 2.96 3.04 3.19 3.31 3.64
Venezuela (Bolivarian Republic of) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Fonte: FAO. 2024. FAOSTAT: Cost and Affordability of a Healthy Diet (CoAHD).

4.3. A dimensdo da disponibilidade: mapeando desertos e pantanos
alimentares em Belo Horizonte

A andlise do acesso aos alimentos em Belo Horizonte deve avancgar para
além da renda individual, incorporando sua dimensdo territorial. Esta abor-
dagem espacial é essencial, pois a garantia do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) ndo depende apenas da capacidade de compra, mas
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também da presenca fisica de opgdes alimentares no entorno onde as pesso-
as vivem. Esta perspectiva dd origem aos conceitos de desertos e pdntanos
alimentares, que mapeiam a geografia da oferta de alimentos na cidade.
Antes de apresentar os dados especificos para o municipio, é essencial
conceituar esses termos.

Os desertos alimentares sdo definidos como dreas geogrdficas caracteri-
zadas pela escassez ou auséncia de estabelecimentos que comercializam
alimentos frescos e sauddveis, como supermercados, feiras livres ou sacoldes.
Nesses territérios, os moradores enfrentam barreiras fisicas, como longas
disténcias, para adquirir uma dieta nutritiva. Em contrapartida, os pédntanos
alimentares sdo regides onde hd uma alta densidade e predomindncia de
estabelecimentos que vendem alimentos ultraprocessados, de baixo valor
nutricional e alta densidade calérica, como lojas de conveniéncia e redes de
fast-food. Nesses ambientes, a escolha por alimentos ndo sauddveis é cons-
tantemente incentivada pela sua ampla disponibilidade e visibilidade.

A preocupagdo com os ambientes alimentares no municipio ndo é recente,
sendo objeto de estudos académicos locais, como a tese de Hondério (2020),
que jd apontava para a distribuicdo desigual de estabelecimentos de alimentos
sauddveis e ndo sauddveis, correlacionando os desertos alimentares a dreas
de maior vulnerabilidade social.

Um novo e detalhado mapeamento — coordenado pela Secretaria Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan/MDS) em parceria com a
Universidade de Sdo Paulo (USP), envolvendo uma ampla colaboragdo de
pesquisadores de diversas instituigdes, como a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) — oferece
um panorama atualizado desta realidade em Belo Horizonte (MDS, 2024).

Grdafico 15: Populacdo de Belo Horizonte em Desertos Alimentares

Andlise Percentual do Grupo

Pop. em Desertos Alimentares (% do Total da Cidade) 19,3%

Pop. de Baixa Renda/Pobreza nos Desertos (% da Pop. dos Desertos) 27,9%

Pop. em Favelas nos Desertos (% da Pop dos Desertos) _ 19,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Percentual [%]

Fonte: Mapeamento dos desertos e pdntanos alimentares no Brasil (MDS)

Nota: os percentuais tém bases de cdlculo distintas, conforme descrito nos rétulos

No que diz respeito aos desertos alimentares (Grdfico 15), o estudo reve-
la que 19,3% da populagdo total do municipio reside nessas dreas. A desi-

gualdade territorial se torna ainda mais evidente no recorte de renda: 27,9%
da populagdo de baixa renda ou em situagdo de pobreza vive em desertos,
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uma proporgdo significativamente maior que a média. A vulnerabilidade se
aprofunda em territérios de favelas, onde 19,9% dos moradores enfrentam a
mesma caréncia.

Jd os pdntanos alimentares (Grdfico 16), onde a oferta de ultraprocessados
€ massiva, abrangem 28% da populagdo total. Curiosamente, a proporgdo
da populagdo de baixa renda vivendo nessas dreas € menor (17,19%), o que
pode indicar dindmicas de mercado complexas nesses territdrios, em que a
presenca de pdntanos em dreas de favelas é minima, afetando apenas 0,08%
dos moradores desses locais.

Grafico 16: Populacao de Belo Horizonte em Pantanos Alimentares

Pop. em Pantanos Alimentares (% do Total da Cidade) _ 28%
Pop. de Baixa Renda/Pobreza nos Pantanos (% da Pop. dos Pantanos) _ 17,19%

Pop. em Favelas nos Pantanos (% da Pop dos Pantanos) 0,08%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Percentual [%]

Fonte: Plataforma Alimenta Cidades

Essa andlise conecta diretamente a configuragdo do varejo alimentar
na cidade a vulnerabilidade social e nutricional. A existéncia desses terri-
térios demonstra que a garantia do DHAA estd condicionada ao ambien-
te alimentar, reforcando a necessidade de politicas publicas que articulem
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), planejomento urbano e desenvol-
vimento econémico para transformar esses espagos e promover o acesso
universal a alimentos sauddveis.

4.3.1. A dimensao climatica: vulnerabilidades e riscos para o sistema
alimentar de Belo Horizonte

A seguranga alimentar de Belo Horizonte estd intrinsecamente ligada a
fatores que transcendem suas fronteiras geogrdficas, sendo a crise climdtica
um dos fatores mais determinantes. Como grande centro urbano, o municipio
depende do abastecimento proveniente de diversas regides produtoras, que
estdo cada vez mais expostas a eventos climdticos extremos. Airregularidade
das chuvas, com periodos de estiagem prolongada seguidos por precipitagoes
de alta intensidade, bem como as ondas de calor, impactam diretamente a
produtividade agricola do cinturdo verde metropolitano e de outras dreas
fornecedoras para a capital.

Essa vulnerabilidade se materializa de forma concreta na flutuagdo dos
precos dos alimentos, como j& apontado pela andlise da cesta bdsica do
DIEESE. Quebras de safra de itens essenciais como feijdo, arroz e hortaligas,
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decorrentes de secas ou enchentes, geram uma pressdo inflaciondria que é
sentida de forma desproporcional pelas populagdes mais vulnerdveis. Para
as mais de 18 mil familias em risco de inseguranga alimentar grave no muni-
cipio, identificadas pelo CadINSAN, essa instabilidade representa a diferen-
¢a entre ter ou ndo o alimento na mesa. Desta forma, a construgdo de um
sistema alimentar resiliente e sustentdvel, que fortalega a agricultura urbana
e periurbana e diversifique os canais de abastecimento, emerge como uma
necessidade estratégica ndo apenas ambiental, mas fundamentalmente
social e de saude publica.

4.4. A dimensdao do consumo e da utilizacdo biolégica: a dupla carga
da ma Nutrigdo

4.4.1. O perfil nutricional da populacao de Belo Horizonte

A andlise do estado nutricional da populagdo € um componente essencial
para compreender a dimensdo da utilizagdo biolédgica dos alimentos e os
desfechos de saude relacionados d alimentagdo. Para tragar um diagndstico
preciso desta dimensdo em Belo Horizonte, esta se¢do se debruga sobre os
dados antropométricos mais recentes do Sistema de Vigildncia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), consolidados pela Secretaria Municipal de Saude (SMSA).
A andlise seguird uma abordagem do ciclo de vida, examinando as tendéncias
e os desafios nutricionais para os seguintes grupos populacionais: criangas
(de 0 a 10 anos), adolescentes, adultos e idosos. O fio condutor da andlise
serd o conceito da “"dupla carga da md nutrigdo” — a coexisténcia da desnu-
tricdo e do excesso de peso —, buscando identificar como este fenébmeno se
manifesta e evolui em cada fase da vida no municipio, de modo a subsidiar
politicas publicas mais eficazes e direcionadas.

O acompanhamento nutricional na primeira infancia é fundamental, pois os
padroes estabelecidos nesta fase podem ter repercussodes por toda a vida.
Os dados para Belo Horizonte demonstram que os desafios nutricionais se
manifestam e se transformam rapidamente ao longo dos primeiros anos.

Tabela 10: Classificacdo do estado nutricional segundo o indicador
Peso para a ldade - criancas de 0 a 6 meses

Criangas entre 0 a 6 meses

Peso
Elevadopara a

Peso Muito
Baixo para a

Peso Baixo para Peso Adequado

Idade aldade ou Eutrdéfico ldade Total
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
2024 100 2.03 215 4.37 4.421 89.8 187 3.8 4923
2023 135 1.7 325 4.1 7.147 90.26 311 3.93 7.918
2022 160 2.13 307 4.09 6.766 90.19 269 3.59 7.502
2021 138 1.93 269 3.75 6.462 90.16 298 4.16 7167

Fonte: SISVAN-BH 2021-2024

Criancas de 0 a 6 meses: Nesta faixa etdria, a andlise dos dados do SISVAN,
referentes ao publico atendido pela rede de saude municipal, indica que,
embora a grande maioria das criangas (89,8% em 2024) apresente peso ade-
quado para a idade, os sinais da presen¢a da dupla carga da md nutrigdo jé
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sdo evidentes. Os dados mostram que 6,4% das criangas apresentaram baixo
peso ou muito baixo peso para a idade em 2024. Simultaneamente, 3,8% dos
lactentes neste mesmo grupo jéd se encontravam com peso elevado, indicando
que a exposicdo a fatores de risco para o excesso de peso pode ocorrer de
forma muito precoce.

Tabela 11: Classificacdo do estado nutricional segundo o indicador
Peso para a ldade - criancas de 6 meses a 2 anos

Criangas entre 6 meses a 2 anos

Ee.so MU Peso Baixo para Peso Adequado Peso Elevado
aixo para a Y
a ldade ou Eutrdfico para a ldade

Idade

Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
2024 144 1.25 357 3.09 10.200 |88.27 855 7.4 11.556
2023 189 1.17 460 2.85 14.516 |90 963 5.97 16.128
2022 137 0.91 399 2.64 13.652 |90.24 940 6.21 15.128
2021 118 0.82 337 2.35 12.839 |89.55 1.043 7.27 14.337

Fonte: SISVAN-BH 2021-2024

Criangcas de 6 meses a2 anos: Esta fase, que compreende a introdugdo alimen-
tar, se mostra um periodo de considerdvel risco de vulnerabilidade nutricional
para as criangas atendidas pela rede de saude de Belo Horizonte. Os dados
do SISVAN para este publico especifico revelam, no quadriénio 2021-2024,
uma leve oscilagdo para cima no percentual de baixo peso (soma de “peso
muito baixo" e “peso baixo"), que passou de 3,17% em 2021 para 4,34% em 2024.
Em paralelo, o peso elevado para a idade atingiu 7,4% em 2024, um dos maio-
res valores da série histérica para este grupo. A coexisténcia de um déficit de
peso com uma alta prevaléncia de excesso de peso caracteriza este como
um periodo de intensifica¢gdo da dupla carga da md nutricdo dentro deste
recorte populacional.

Tabela 12: Classificacdo do estado nutricional segundo o indicador
Peso para a ldade - crian¢cas de 2 a 5 anos

Criancas entre 2 a 5 anos

Peso Muito
Baixo para a

Peso Baixo para Peso Adequado Peso Elevado

Idade a ldade ou Eutrdfico para a ldade

Qtd % Qtd. % Qtd % Qtd %
Iy ZBl 305 1.2 779 3.05 22.248 |87.17 2.190 8.58 25.522
yIoyRE 324 1.25 764 2.95 22.616 |87.31 2.199 8.49 25.903
2022 il 1.14 641 2.8 19.975 |87.23 2.022 8.83 22.899
2021 218 113 589 3.04 16.251 |83.94 2.303 1.9 19.361

Fonte: SISVAN-BH 2021-2024

Criangas de 2 a 5 anos: Na idade pré-escolar, o excesso de peso se consolida
como o principal agravo nutricional entre o publico atendido pela rede de sau-
de municipal. Embora tenha havido uma redug¢dio importante apés um pico de
11,9% em 2021, o indicador registrado no SISVAN para 2024 permanece em 8,58%.
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Embora este dado ndo seja representativo da totalidade da populagdo do
municipio, ele € um indicador de alta relevancia, pois reflete a realidade do
publico que utiliza o SUS. Considerando que as metas da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) apontam para a contengdo do sobrepeso infantil em pata-
mares inferiores a 7%, o indice observado no SISVAN sinaliza um desafio de
saude publica significativo dentro deste grupo populacional. Enquanto isso,
a prevaléncia de baixo peso se mantém estdvel, afetando 4,25% do grupo no
mesmo ano. Este cendrio evidencia que, d medida que a crianga cresce, o lado
do excesso de peso na balan¢ga da md nutrigdo se torna mais proeminente.

Tabela 13: Classificacdo do estado nutricional segundo o indicador
Peso para a ldade - criangcas de 5 a 10 anos

Criancas entre 5 a 10 anos

Peso
Elevadopara a

Peso Muito
Baixo para a

Peso Baixo para Peso Adequado

ldade a ldade ou Eutrdfico ldade

Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
2024 389 1.27 825 2.69 25.829 |84.35 3.580 11.69 30.623
2023 393 1.15 879 2.57 28.611 |[83.54 4.364 12.74 34.247
2022 351 1.14 755 2.44 25.462 |82.38 4.339 14.04 30.907
2021 290 1.18 611 2.48 19.502 |[79.2 4.222 17.15 24.625

Fonte: SISVAN-BH 2021-2024

Criangas de 5a10 anos: Ao ingressar na idade escolar, o perfil nutricional das
criangas de 5 a 10 anos atendidas pela rede de saude municipal revela que
0 excesso de peso se consolida como o mais proeminente desafio para esta
faixa etdria. O ano de 2021, que reflete os impactos da pandemia, registrou
a maior prevaléncia de peso elevado da série histérica (17,15%). Contudo, os
anos subsequentes demonstram uma trajetéria consistente de queda, como
indice recuando para 11,69% em 2024, o menor patamar do periodo analisado.
Apesar da melhora expressiva, a prevaléncia atual de excesso de peso ainda
é elevada, significando que mais de uma em cada dez criangas neste grupo
atendido enfrenta riscos aumentados para o desenvolvimento de doengas
cronicas. Em paralelo, a condigcdo de baixo peso para a idade manteve-se
relativamente estdvel, atingindo 3,96% em 2024. A persisténcia deste quadro,
ao lado da elevada taxa de excesso de peso, reforga o diagnéstico da dupla
carga da md nutricdo neste publico especifico.
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Tabela 14: Classificacdo do estado nutricional (IMC) de Adolescentes

Adolescentes

Magreza Obesidade
acentuada Grave

Qtd. % Qtd. Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
yAlpZ8 233 |1.48 |529 |3.37[9.310 |59.27|3.071 |19.55 [1.876 [11.94 | 689 |[4.39|15.708
yAspll 304 |[1.32 |772 |3.34(13.603|58.9 |4.408 [ 19.09 | 2.946 [12.76 [1.062 | 4.6 | 23.095
yAoyyll 289 (1.3 |715 |3.22(13.039|58.71 | 4.338 | 19.53 | 2.854 (12.85 [ 975 |4.39|22.210
yAOVAMl 253 |1.33 | 568 |2.98[10.409 | 54.68 | 3.889 | 20.43 | 2.817 [14.8 |1.101 | 5.78 | 19.037

Fonte: SISVAN-BH 2021-2024

Magreza Eutrofia Sobrepeso Obesidade

Adolescentes: A adolescéncia € um periodo de grande vulnerabilidade
nutricional, mas também uma janela de oportunidade para a consolidagdo
de hdbitos sauddveis. Os dados do SISVAN para os adolescentes atendidos
pela rede de saude de Belo Horizonte indicam a alta prevaléncia do excesso
de peso como um desafio central.

A série histérica mostra que, em 2021, ano que reflete os impactos da pande-
mia, o municipio registrou o maior indice de excesso de peso para este grupo,
com 41% dos adolescentes apresentando sobrepeso, obesidade ou obesidade
grave. Nos anos seguintes, observa-se uma tendéncia consistente de melhora,
com o indicador recuando para 35,9% em 2024.

Embora aredugdo seja positiva e acompanhada pela recuperagdo do percen-
tual de eutrofia (de 54,7% para 59,3% no mesmo periodo), a prevaléncia atual
ainda demanda atengdo. O fato de mais de um tergo dos adolescentes neste
grupo especifico apresentar peso acima do adequado representa um risco
aumentado para a saude presente e futura. Em contrapartida, no outro extremo
da dupla carga, a prevaléncia de magreza e magreza acentuada permane-
ceu como um desafio relevante, registrando 4,31% em 2021 e 4,85% em 2024.
Este dado indica que, embora o excesso de peso seja o agravo principal, os
desafios relacionados a desnutricdio demandam atengdo continua.

Tabela 15: Classificacao do estado nutricional (IMC) de Adultos

Adultos
Adequado Obesidade Obesidade Obesidade

ou Eutréfico Sobrepeso Grau | Grau ll Grau lll

Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
pAoyZ8 1.307 | 2.44 | 14.141 | 26.37 | 16.358 | 30.51 | 11.856 | 22.11 | 5.947 | 11.09 | 4.013 | 7.48 | 53.622

AWVl 1.924  2.25 | 21.377 | 25.01 | 26.232 | 30.68 | 19.435 | 22.73 | 9.922 | 11.61 | 6.600 | 7.72 | 85.490

ylopAl 1.834 | 2.27 | 21.004 | 25.95 | 24.841 | 30.7 |18.281 | 22.59 [ 9.023 | 11.15 | 5.945 | 7.35 | 80.928

yASVAN 1.452 [ 2.05 [ 16.506 | 23.27 | 20.914 | 29.48 | 16.432 | 23.16 | 9.005 | 12.69 | 6.629 | 9.34 [ 70.938

Fonte: SISVAN-BH 2021-2024

Adultos: A andlise da populagdo adulta atendida pela rede municipal de
saude revela que o excesso de peso é o agravo nutricional mais proeminente,
representando um desafio relevante para a saude publica que demanda
esforgos intersetoriais.
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Os dados do quadriénio 2021-2024 apontam para um quadro de estabilizagdo
em patamares elevados. A prevaléncia total de excesso de peso (sobrepeso
+ obesidade) oscilou de 74,7% em 2021 para 71,2% em 2024, indicando uma
estabilidade no periodo. Isso significa que cerca de 7em cada 10 adultos neste
grupo especifico estdo acima do peso considerado sauddvel, enquanto ape-
nas 26,4% se encontram na faixa de eutrofia.

E importante ressaltar que esses dados do SISVAN ndio sdo diretamente
compardveis ados de inquéritos de base populacional. Contudo, a comparagdo
com a pesquisa Vigitel 2023 serve como um importante ponto de referéncia.
A prevaléncia de excesso de peso na populagdo atendida pela rede municipal
(71,2%) é consideravelmente superior d média estimada para a populag¢do geral
de Belo Horizonte (57,9%). Este fato sugere que a vulnerabilidade ao excesso de
peso é ainda mais acentuada entre os usudrios do sistema publico de saude.

Completando o quadro da dupla carga, a prevaléncia de baixo peso entre os
adultos atendidos, embora minoritdria, oscilou no periodo, passando de 2,05%
em 2021 para 2,44% em 2024. A coexisténcia deste indicador com os altos
patamares de excesso de pesoilustra a complexidade do cendrio nutricional.

Tabela 16: Classificacdo do estado nutricional (IMC) de Idosos

Idosos

Adequado ou

Baixo peso Sobrepeso

Eutréfico
Qtd. % Qtd. % Qtd.

11.379 53.28 21.355
5.252 13.53 12.307 31.7 21.259 54.77 38.818
4.489 13.12 10.719 31.33 19.008 55.55 34.216
2.923 12.17 7.019 29.23 14.075 58.6 24.017

Fonte: SISVAN-BH 2021-2024

Idosos: A populagdo idosa atendida pela rede municipal de saude apresenta
um quadro claro da dupla carga da md nutrigdio, com altas prevaléncias em
ambos os extremos do espectro nutricional. Por um lado, o sobrepeso ainda é
a condi¢gdo maijoritdria, afetando 53,2% dos idosos acompanhados em 2024.
Embora se observe uma tendéncia de redugdo em relagdo a 2021 (quando o
indice era de 58,6%), mais da metade desta populagdo permanece em uma
condi¢do que representa um fator de risco para doengas cardiovasculares e
metabdlicas.

Em contrapartida, a prevaléncia de baixo peso registrou uma oscilagdo para
cima no periodo, passando de 12,2% em 2021 para 14,8% em 2024. O baixo peso
em idosos € um conhecido fator de risco para desfechos clinicos adversos,
como a perda de massa e fungdio muscular (sarcopenia), o aumento do ris-
co de quedas e fraturas, a fragilizagdo do sistema imunolégico e o aumento
da mortalidade. Com apenas 31,9% da populagdo idosa na faixa de peso
adequado, o cendrio evidencia uma vulnerabilidade nutricional significativa,
exigindo politicas de SAN que atuem de forma precisa sobre essas duas faces da
mad nutrigcdo.
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Em suma, o perfil nutricional da populagdo de Belo Horizonte acompanhada
pelo SISVAN caracteriza-se pela consolidagdo da dupla carga da md nutrigdo
em todos os ciclos de vida. Observa-se que o excesso de peso se tornou um
agravo de alta prevaléncia, especialmente entre adultos, sem que o baixo peso
tenha sido superado. Pelo contrdrio, a persisténcia de indices relevantes de
baixo peso em grupos de maior vulnerabilidade biolégica, como criangas na
primeira infancia e idosos, revela a complexidade do cendrio e exige do poder
publico uma atuagdo estratégica e integrada.

Este quadro, evidenciado pelos dados do SISVAN, encontra uma de suas
principais raizes na inseguranga alimentar no ciclo de vida. A transi¢gdo de
periodos de restrigdo alimentar para o consumo de alimentos de alta densidade
calérica e baixo custo — uma estratégia comum em lares vulnerdveis — é um
gatilho para o desenvolvimento da obesidade e de doencas metabdlicas.
Nesse sentido, os dados antropométricos apresentados ndo sdo apenas
numeros, mas indicadores de um risco aumentado para doengas crénicas ndo
transmissiveis na populag¢do adulta e idosa, e de impactos no desenvolvimento
cognitivo e na saude de criangas e adolescentes.

4.5. Sintese Diagndstica: desafios estratégicos para o quadriénio
2026-2029

A andlise multifacetada da situagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional
em Belo Horizonte, que integrou as dimensdes socioecondmica, de acesso,
disponibilidade e consumo, nos permite consolidar a base sobre a qual este
plano é construido. Os desafios estratégicos que emergem desta andlise sdo
complexos e interconectados, exigindo uma abordagem igualmente integra-
da. Neste ponto, é fundamental distinguir o que estd no dmbito da governa-
bilidade municipal e o que a transcende. As grandes questdes econdmicas
que impactam a seguranga alimentar, como por exemplo a politica nacional
de emprego, a gestdo da inflagdo e as diretrizes de transferéncia de renda,
envolvem, em grande parte, aquilo que ndo estd sob a governanga direta do
municipio. E importante que se reconheca essa limitagdo, ndo para justificar
a inagdo, mas sim definir o papel estratégico e insubstituivel do poder muni-
cipal: o de atuar como mediador e mitigador dos impactos dessas forgas no
territério. Assim, o municipio pode e deve criar um ambiente local de proteg¢do
e resiliéncia, implementando politicas que fortalegam os principios da eco-
nomia soliddria e da agroecologia, garantam o abastecimento, subsidiem o
acesso ado alimento, atuem na prevengdo e no manejo dos agravos de saude
decorrentes da md nutricdo (como a desnutri¢dio, o sobrepeso e a obesidade)
e estruturem redes de apoio social, enfrentando as consequéncias locais de
problemas nacionais.

De um lado, a partir dessa perspectiva, persiste o desafio fundamental de
enfrentar a fome em seu “nucleo duro”, o que demanda politicas focali-
zadas e com recorte interseccional para alcangar os grupos mais vulne-
rabilizados pela sobreposi¢do de desigualdades de renda, raca e género.
De outro, a prépria estrutura urbana impde barreiras, com a existéncia de deser-
tos e pdntanos alimentares que limitam o acesso fisico a alimentos sauddveis.
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Este cendrio, que impacta diretamente as escolhas alimentares da populagdo,
exige respostas intersetoriais que integrem a politica de SAN a agdes de
promocgdo da saude, incentivo a prdticas de atividade fisica e qualificagdo
dos espacgos de esporte e lazer no municipio. O quadro é agravado, ainda,
pela urgéncia de se construir um sistema alimentar municipal e metropolitano
resiliente e sustentdvel, capaz de se adaptar aos impactos da crise climdtica
e fortalecer a produgdo local.

Como consequéncia direta desses fatores socioecondmicos e territoriais, o
municipio enfrenta a dupla carga da md nutrigdo, com a coexisténcia para-
doxal da desnutri¢do e do sobrepeso e obesidade em todas as faixas etdrias.

Portanto, estes quatro desafios estratégicos — o enfrentamento da fome
com equidade; a requalificagdo do ambiente alimentar; a construgdo de um
sistema alimentar resiliente; e o combate a dupla carga da md nutrigdo — ndo
sdo apenas uma conclusdo deste diagndstico. Eles sdo parte do alicerce que
fundamenta e orienta a formulagdo das diretrizes, objetivos e metas apresen-
tados nos capitulos seguintes, permitindo o aprofundamento das respostas
aos complexos desafios do quadriénio 2026-2029.
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Feiras de Seguranca Alimentar



Metas e Acoes do

PLAMSAN 2026 - 2029 ‘

Como dito na seg¢do introdutéria, a construgdo do PLAMSAN 2026-2029 se
baseia nas diretrizes nacionais. Contudo, com a finalidade de responder
também ds instdncias locais e s demandas da sociedade trazidas na
V Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Belo Horizonte, realizada em julho de 2023, buscou-se cruzar as informagdes
entre os conteudos dos Eixos de delibera¢do da Conferéncia e as diretrizes
da PNSAN. Em outras palavras, foi analisado o conteldo dos tépicos conti-
dos em cada um dos trés eixos propostos pela Conferéncia e atribuido cada
um a uma diretriz da PNSAN, buscando, dessa forma, atender ndo apenas das
diretrizes nacionais, mas também ao controle social local.

As propostas apresentadas na V Conferéncia Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional sdo distribuidas nos eixos:

I. Produgdo de Alimentos Sauddveis em Belo Horizonte e Minas Gerais;

Il. Fortalecimento popularecomunitdrio nas Politicas de SAN e Fortalecimento
dos Sistema Municipal, Estadual e Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional;

lll. Combate a fome e d miséria como Promog¢do do Direito Humano d
Alimentagdo Adequada (DHAA) e Inclusdo Social. Cada eixo possui uma
série de deliberacgdes, descritas abaixo.

Eixo I: Produgdo de Alimentos Sauddveis em Belo Horizonte e Minas Gerais

1. Fortalecer a execugdo da politica municipal de apoio d agricultura urbana,
por meio da garantia de recursos e especialmente por meio da ampliagdo
do quadro técnico multidisciplinar efetivo.

2. Estimular técnicas de cultivos em espagos alternativos gerenciados
por guardids/des do seguimento de povos origindrios e comunidades
tradicionais, dentre outros, assegurando a preservacdo do legado das
sementes crioulas, com regulagdo e controle compartilhados pela legis-
lagdo patrimonial.

3. Promover a revitalizagdo dos cursos d'dgua com o mapeamento cons-
tante e atualizado dos lengdis fredticos para serem destinados ao cultivo
agroecoldégico e agricultura urbana, bem como avaliar periodicamen-
te a dgua potdvel para monitoramento dos niveis de agrotdxicos, com
divulgagdo para a populagdo.
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. Ampliar a educagdo para o consumo de alimentos agroecolégicos em

espacos publicos, especialmente nas escolas municipais e estaduais,
em didlogo com a SMED da PBH, com distribui¢dio de insumos e ferra-
mentas e potencializar espagos de intercdmbio de saberes, técnicas e
problemdticas entre agricultores urbanos.

Potencializar e priorizar a agroecologia na organizacgdo e funcionamen-
to dos CEVAEs, abrangendo mais familias e unidades produtivas para
receber insumos e ferramentas, conforme critérios de vulnerabilidade
e/ou cultivo familiar no préprio domicilio, em modelo de co-gestdo entre
SUSAN e FPMZB (Fundag¢do de Parques Municipais e Zoobotdnica).

Buscar recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano e outros para im-
plantagdo e manutengdo de unidades produtivas, quando localizadas em
dreas demarcadas como centralidades pela Lei 11181/2019 do Municipio
de Belo Horizonte.

Criar um comité de acompanhamento da implementag¢do das agdes
aprovadas nesta V Conferéncia de SAN de Belo Horizonte, assegurando
que sejam aplicadas e mantidas, tornando-se politica de estado, e ndo
de governo.

Eixo Il: Fortalecimento popular e comunitdrio nas Politicas de SAN e
Fortalecimento dos Sistema Municipal, Estadual e Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

1.
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Descentralizar a politica de seguranga alimentar e nutricional para garan-
tir a efetividade de implementag¢do de equipamentos e de programas de
SAN e agroecologia, além de criar unidades de gestdo descentralizadas
de SAN e ampliar a capacidade institucional e dos numeros de trabalha-
dores para politica de SAN.

Estabelecer e fortalecer mecanismos de monitoramento participativo,
nos quais a populagdo possa acompanhar e avaliar a implementagdo
das politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional, incluindo a
criagdo de espacos, veiculos de prestagdio de contas e a coleta de parecer
dos cidaddos sobre as agdes e politicas implementadas.

Garantir o financiamento das politicas de seguranga alimentar e
nutricional no d&mbito municipal.

Garantir a articulagdo entre os grupos comunitdrios e movimentos que
dialogam sobre SAN com a instdncia e controle social (COMUSAN-BH).

Criar e garantir a execugdo de plano de formag¢do permanente para os
membros de espacgo de participagdo social.

Garantir acessibilidade comunicacional, linguagem simples e interface
amigdvel nas estratégias de comunicag¢do de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Implantagdo de medidas de equidade racial e de género nos espagos de
participacdo social.




Eixo Ill: Combate a fome e a miséria como Promocgdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA) e Inclusdo Social

1.

4.

Implantar unidades de alimentagdo popular nos territérios, preferencial-
mente cozinhas comunitdrias.

Aumentar a cobertura de familias beneficidrias com maior agilidade
na inclusdo, com critérios contemplados na Lei 11.193/2019, além de
ajustar o valor do subsidio financeiro do Programa de Assisténcia
Alimentar e Nutricional Emergencial (PAAN), garantindo a ampliagdo da
rede credenciada incluindo os equipamentos de produg¢do e comerciali-
zagdo da politica de SAN.

Qualificar e ampliar os servigos de alimentagdo para populagdo em
situagdo de rua: melhorar o atendimento reduzindo o tempo de espera
nas filas, oferecer as trés refei¢des (café da manhd, almogo e jantar) em
todas as unidades, manter acesso gratuito aos restaurantes populares
para pessoas que estdo utilizando a moradia social,implantar pontos de
distribuigcdo de alimentagdo efou ampliar o hordrio noturno com foco no
publico de catadores de material recicldvel.

Assegurar recursos orgamentdrios para apoiar as cozinhas soliddrias e
redes de alimentagdo existentes na cidade

As Diretrizes da PNSAN sdo:

Diretriz 1 - Promog¢do do acesso universal a alimentag¢do adequada e
sauddvel, com prioridade para as familias e pessoas em situagdo de
inseguranga alimentar e nutricional: remete ao compromisso e a respon-
sabilidade dos governos e da sociedade de promover a condig¢do bdsica
para cumprimento do DHAA, ou seja, a garantia ao acesso aos alimentos.
Indica a prioridade em promover o acesso aos alimentos para as pesso-
as que estejam com o seu direito a alimentagdo negado. Orienta para a
equidade - a alimentag¢do sauddvel e adequada é direito de todos, mas
precisamos garantir que os menos favorecidos. Dessa forma, os esforgos
devem priorizar as individuos, familias, comunidades e publicos que se
encontrem submetidos a situagdes tempordrias ou estruturais que geram
inseguranga alimentar e nutricional.

Diretriz 2 - Promog¢do do abastecimento e da estruturagdo de sistemas
descentralizados, de base agroecoldgica e sustentdveis de produgdo,
extragdo, processamento e distribuigdo de alimentos: objetiva promover
a producdo de alimentos sauddveis e garantir que estes cheguem até
as pessoads. Propde a estruturagdo de sistemas de produgdo, extragdo,
processamento e distribui¢cdo de alimentos baseado nos principios da
agroecologia, conformando um modelo de produg¢do e abastecimento
sustentdvel.

Diretriz 3 - Instituicdo de processos permanentes de educagdo alimen-
tar e nutricional, pesquisa e formagdo nas dreas de SAN e do DHAA: De
acordo com o Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas (Ministério do Desenvolvimento Social, Mi-
nistério da Saude e Ministério da Educacgdo, 2012): "Educagdo Alimen-
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tar e Nutricional (EAN) é um campo de ag¢do da Seguranga Alimentar e
Nutricional e da Promog¢do da Saude e tem sido considerada uma estraté-
gia fundamental para a prevengdo e controle dos problemas alimentares
e nutricionais contempordneos. Entre seus resultados potenciais iden-
tifica-se a contribuigcdo na prevengdo e controle das doengas crénicas
ndo transmissiveis e deficiéncias nutricionais, bem como a valorizagdo
das diferentes expressodes da cultura alimentar, o fortalecimento de hd-
bitos regionais, a redugdo do desperdicio de alimentos, a promog¢do do
consumo sustentdvel e da alimentag¢do sauddvel.”

Diretriz 4 - Promogdo, universalizagdo e coordenagdo das agdes de SAN
voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
e povos indigenas, conforme trata o Decreto no 6.040/2007: trata-se do
reconhecimento daimporténcia dos saberes tradicionais para a cultura
alimentar brasileira, além da necessidade de haver politicas de seguranca
alimentar e nutricional especificas para os publicos de povos tradicio-
nais, que considerem sua relagdio com a terra e com o alimento, além de
necessidades nutricionais.

Diretriz 5 - Fortalecimento das agdes de alimentagdo e nutrigdo em todos
os niveis de atengdo a saude, de modo articulado ds demais agdes de
SAN: reconhece a relevincia da alimentagdo adequada e em quantida-
de suficiente para a saude humana, além de destacar a importdncia da
integragdo entre as politicas publicas de saude e SAN. Inclui agdes de
promog¢do da alimentagdo sauddvel, fornecimento de dietas especiais,
vigilncia sanitdria, vigildncia do estado nutricional, ampliagdo da coleta
e fornecimento dos bancos de leite humano e a Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil.

Diretriz 6 - Promog¢do do acesso universal a dgua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situagdo
de inseguranca hidrica e para a produgdo de alimentos da agricultura
familiar, pesca e aquicultura: reforga a importéncia da dgua como ali-
mento, fundamental para a manutengdo da vida e para produgdo de
outros alimentos.

Diretriz 7 - Apoio a iniciativas de promogdo da soberania alimentar, SAN
e DHAA em dmbito internacional e a negociagdes internacionais base-
adas nos principios e nas diretrizes da Lei n 0 11.346/2006: a coopera-
¢do internacional trata da forma com que os atores internacionais se
relacionam para que possam coordenar esforgos com objetivos em co-
mum. Essa diretriz diz respeito d importdncia da cooperagdo internacional
para aprendizado e difusdo de politicas publicas no Gmbito da seguranca
alimentar e nutricional, visando o aprimoramento das politicas locais e
o ganho de projec¢do da politica de SAN local no exterior.

Diretriz 8 - Monitoramento da realizagdo do DHAA: diz respeito ao
processo continuo de verificagdo e avaliagdo do cumprimento das metas
e execugdo orgamentdria, apontando as adequagdes necessdrias.
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A combinacgdo entre as diretrizes nacionais e as deliberagdes da V COM-
SAN é apresentada na matriz a seguir. Para essa integragdo, foi realizada
uma tentativa de contemplar os contelddos dentro dos Eixos e das Diretrizes,
posto que se trata de documentos distintos e que as deliberagdes do controle
social em nivel municipal ndo refletem exatamente as diretrizes nacionais.
No entanto, entende-se que é necessdrio verificar o cumprimento de ambos
os documentos, por isso, as metas foram organizadas a partir desta unido.
As tabelas que demonstram de que forma esta integragdo entre Eixos da V
COMSAN e Diretrizes da PNSAN foi feita podem ser consultadas nos Anexos
deste documento.

Para garantir que este Plano seja um instrumento vivo e dindmico, adotou-se
a seguinte estrutura de apresentacgcdo das agdes/metas:

* Matriz de Agoes e Metas (neste documento): Tabela com a relagdo
consolidada de agdes, com suas respectivas metas anuais e descrigoes
sucintas.

* Repositério Digital (Detalhamento Técnico): O detalhamento completo
das agdes, com informagdes sobre metodologia de execugdo, publico-
-alvo especifico e fichas técnicas aprofundadas, encontra-se disponivel
no Repositério Digital Oficial do Plamsan 2026-2029 (acessivel via link ao
final deste capitulo). E neste ambiente que serdo inseridas, também, as
eventuais revisdes e atualizagdes anuais do Plano.

Além disso, € importante lembrar que, como dito anteriormente, as metas se
dividem em:

*+ Metas PPAG: essa categoria é composta pelas metas previstas no PPAG
executadas pelos diversos érgdos que desenvolvem agdes de seguranga
alimentar e nutricional do municipio.

* Metas suplementares: Metas que ndo estdo previstas diretamente nas
subagdoes de PPAG, mas que sdo projetos e atividades que contribuem
para o alcance do resultado das subagoes do PPAG e que merecem
énfase no Plano.

* Visoes de futuro: Estratégias de politicas publicas em que se deseja
avangar durante o periodo de vigéncia do Plano.

Abaixo, a Matriz de Agdes organiza as agdes/metas classificando-as,
primeiramente, pela diretriz nacional e pelo eixo da vV COMSAN que melhor se
relaciona com ela.
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Il Plano Municipal de SAN (2026-2029)

Acoes e Metas

Para consultar o descritivo completo de
cada agdo, bem como acompanhar as
atualizagdes anuais deste Plano, acesse o
Repositério Digital Oficial do Il PLAMSAN
(2026-2029) através do QR code abaixo:
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6 Visoes de Futuro

As visdes de futuro representam estratégias e debates que a gestdo municipal,

em didlogo com a sociedade civil, deseja aprofundar durante a vigéncia deste
plano. Foram agrupadas nas seguintes temdticas:

1. Implementar iniciativas que mapeiem o abastecimento alimentar no
municipio:

Estabelecer iniciativas intersetoriais visando ampliar o conhecimento da
producgdo de alimentos distribuidos, comercializados e consumidos em
Belo Horizonte que possam contribuir com estratégias que orientem as
politicas publicas relacionadas ao abastecimento alimentar no municipio.

2. Construir estratégias de identificagdo das familias em Inseguranca
Alimentar Grave - IAG:

O Brasil e Belo Horizonte sairam do Mapa da Fome recentemente, contudo,
ainda hd familias que continuam em IAG, sendo necessdria a construgdo
de mecanismos e estratégias, necessariamente intersetoriais, que visem
identificar essas familias, acolhé-las e inclui-las em programas de acesso
a alimentagdo sauddvel para superar essa condigdo.

3. Aprofundar a Inclusdo de Publicos Prioritdrios e a Equidade no Acesso:

Avangar na construgdo de uma politica de seguranga alimentar cada
vez mais inclusiva e sensivel ds necessidades dos publicos prioritdrios.
Esta visdo orienta a busca continua por estratégias para qualificar e
desburocratizar o acesso aos servigos para a populagdo em situagdo de
rua; para ampliar a gratuidade em equipamentos como os Restaurantes
Populares para beneficidrios de outras politicas sociais; e para aprimorar
continuamente a adequagdo dos programas de SAN as especificidades
culturais e alimentares de Povos e Comunidades Tradicionais.
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Metodologia de

Monitoramento ‘

O monitoramento do Il PLAMSAN & um processo continuo de verificagdo e
avaliagdo do cumprimento das metas e da execugdo orgamentdria,visando
subsidiar a tomada de decisdes e o aprimoramento da politica. Essa respon-
sabilidade é compartilhada entre a gestdo municipal e o COMUSAN-BH, que
desenvolve o controle social, cada um atuando sob sua perspectiva.

No dmbito da gestdo municipal hd uma série de instrumentos de planejamento
governamental que objetivam direcionar os esforgos do governo em prol do
desenvolvimento da cidade com impacto positivo sobre a vida da populagdo.
Para garantir a efetividade desses instrumentos, hd o cuidado da articulagdo
entre eles e arealizagdo de processos de monitoramento continuo com vistas
ao alcance dos resultados pretendidos. AAgenda de Desenvolvimento Susten-
tdvel (ODS) é o eixo organizador de todos os instrumentos de planejamento
governamental.

O Plano Plurianual de A¢gdo Governamental (PPAG) € um instrumento de plane-
jamento de médio prazo, que explicita diretrizes, objetivos, programas, agcdes
e metas a serem atingidas no horizonte de 4 anos, compreendidos entre o 2°
ano de um governo e o 1° ano do governo seguinte. Ele define os recursos ne-
cessdrios a sua implementagdo norteando quais sdo os investimentos priori-
tdrios para os projetos de desenvolvimento da cidade dentro do seu horizonte
temporal. O PPAG é revisado anualmente compreendendo a necessidade de
adaptacdo e flexibilidade do instrumento para a sua eficiéncia. Os processos
de execucgdo fisica e orgamentdria sdo monitorados de forma constante, com
olangamento bimestral dos dados pelas dreas em sistemas préprios da gestdo,
apresentag¢do quadrimestral de relatério para a Cdmara Municipal e demais
6érgdos de controle e disponibilizagdo das informagdes de forma publica no
Portal da Transparéncia da PBH.

O Plano de Metas, Previsto no art. 108-A da Lei Orgdnica do Municipio, tra-
duz de forma clara os compromissos assumidos pela gestdo municipal
por meio de um elenco de metas, definindo um conjunto de agdes para
enfrentar os desafios identificados, organizadas em 10 dreas de resulta-
do (Saude; Educagdo; Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Esportes;
Segurancga; Cultura; Desenvolvimento Econdmico e Turismo; Mobilidade Ur-
bana: Sustentabilidade Ambiental: Habitagdo, Urbanizagdo, Regulagdo e
Ambiente Urbano; Atendimento ao Cidaddo e melhoria da Gestdo Publica).

O Plano de Metas € um instrumento de planejomento e gestdo que amplia
a transparéncia e o controle social dado acesso a ele por qualquer cidaddo
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e a garantia da publicidade dos seus processos de monitoramento. Em con-
formidade com o disposto na Lei Orgdnica, o Plano de Metas é elaborado
no inicio de uma nova gestdo delineando os objetivos estratégicos, os re-
sultados esperados, as principais politicas e os produtos concretos a serem
entregues a populagdo por esse governo do longo do seu mandato. Apesar
da ndo coincidéncia dos periodos totais de vigéncia das duas pegas, o Pla-
no de Metas e o PPAG devem possuir a mdxima coeréncia entre suas agoes.

Os Projetos Transformadores sdo o conjunto de iniciativas estratégicas de-
finidas pela gestdo municipal, as quais expressam prioridades mdximas do
governo que devem ser concretizadas por meio de uma estrutura integrada de
entregas que, ao melhorarem os servigos publicos, fortalecerem as capacida-
des institucionais e promover impactos sociais positivos, terdo a capacidade
de transformar o municipio. Para tanto, os projetos transformadores estdo
organizados em torno de objetivos claros, metas definidas e acompanhamento
sistemdtico e alinham-se ao PPAG, sendo incorporados como programas, com
agdes intersetoriais e transversais, o que garante sua execugdo fisica e finan-
ceira.A coordenagdo das atividades inerentes ao planejamento governamental
e do monitoramento dos instrumentos acima mencionados sdo de competén-
cia da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SMPOG).

Ainda no dmbito da SMSAN ocorre a elabora¢do do Planejamento Es-
tratégico e Participativo (PEP) e seu monitoramento é realizado por
meio de reunides estratégicas entre a Assessoria de Planejamen-
to e Gestdo da Informagdo (ASPG/SMSAN) e diretores, gerentes e co-
ordenadores, e alinhamento estratégico junto ao gabinete da SMSAN.

Para o monitoramento do cumprimento das metas do Plamsan 2026-2029,
deve-se considerar, primeiramente, o tipo da meta. Para as metas previstas no
PPAG, o monitoramento serd realizado a partir do relatdrio fisico-orcamentd-
rio quadrimestral de prestagdo de contas. J& para as metas suplementares,
o COMUSAN-BH deverd definir quais as metas suplementares prioritdrias no
monitoramento anual para que a Caisan possa organizar uma apresentagdo
apropriada do monitoramento dessas metas, com o suporte e apoio do repre-
sentante do GA.

Além das metas PPAG e Suplementares, o monitoramento do Il PLAMSAN
serd fortalecido pela implementagdo do Orgamento Temdtico de Seguranga
Alimentar e Nutricional (OT-SAN). Trata-se de uma poderosa ferramenta
de transparéncia e controle social, cuja metodologia permite verificar e
analisar todo o montante de recursos que o municipio destina, direta ou
indiretamente, d pauta de SAN. Sua apuragdo, coordenada pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SMPOG), com o apoio da
SMSAN, foi construida a partir de um levantamento detalhado junto a diversas
dreas da gestdo municipal para a definicdo das agdes e a atribui¢gdo de seus
respectivos pesos orgamentdrios, de acordo com seu impacto na seguranga
alimentar, permitindo um diagndstico preciso do investimento publico total
na drea.
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O instrumento serd pactuado em sessdo plendria do COMUSAN-BH e, apds
essa validagdo, a partir de sua plena institucionalizagdo, o monitoramento do
Orcamento Temdtico de SAN passard a ser parte integrante do Relatério de
Execucgdo Fisico-Orgcamentdria, sendo apresentado quadrimestralmente ao
Conselho junto as demais metas do plano.

O fluxograma de monitoramento proposto para o PLAMSAN 2026-2029 pode
ser visualizado abaixo:

Fluxograma 1 - Monitoramento das metas do PLAMSAN 2026-2029

A meta monitorada
estd no PPAG ou é Suplementar?

As metas sdo monitoradas de acordo
com a execugdo fisico-financeira do
PPAG, por meio do Relatério
Quadrimestral de Prestagdo de Contas;

O Relatério é apresentado a Comissdo de
Orgamento e Monitoramento, que relne
os questionamentos do COMUSAN

e os encaminha & Secretaria Executiva
da CAISAN;

A Secretaria Executiva da CAISAN
encaminha a devolutiva de respostas
aos questionamentos apontados pelo
COMUSAN;

O relatério é apresentado a Comissdo
de Orgamento e Monitoramento para
andlise e, em seguida, submetido a
sessdo plendria do COMUSAN-BH,
onde a referida Comissdo emite o

Suplementar

O COMUSAN define quais metas serdo
monitoradas em cada reunido;

Para as metas quantificdveis, é
monitorado o alcance da execugdo fisica
das metas pactuadas, utilizando-se dos
indicadores para mensurar os resultados
alcangados;

Para as metas ndo quantificdveis a
métrica de monitoramente de cada meta
é definida pelo COMUSAN com o apoio
da Secretaria Executiva da CAISAN e

o representante do GA responsdvel

pela meta;

O COMUSAN deve priorizar quais metas
serdio monitoradas em cada plenaria pelo
érgdio gestor da pasta, que contard com o
apoio da secretaria executiva da CAISAN
para o convite.

Visitas Ténicas
Bimestrais

O COMUSAN realiza
bimestralmente suas
plendriasinloco nos
equipamentos da
Politica de SAN,
integrando a
discussdo tedrica
com a observagdo
prdtica do
funcionamento

dos servigos.

seu parecer.

Revisdo Anual do Plano:

Para garantir que o PLAMSAN 2026-2029 permanega um instrumento dind-
mico e alinhado ds realidades orgamentdrias e de gestdio do municipio, o plano
prevé um mecanismo de revisdo anual de suas metas.

Anualmente, a Cdmara Intersetorial de Segurancga Alimentar e Nutricio-
nal (CAISAN-BH), em didlogo com o Conselho Municipal (COMUSAN-BH),
promoverd um processo de revisdo da matriz de agdes e metas (Capitulo 5).
O objetivo desta revisdo é:

a) Alinhar as metas do PLAMSAN ds eventuais alteragdes e prioridades
definidas na revisdo anual do Plano Plurianual de A¢do Governamental
(PPAG);

b) Incorporar novas metas suplementares que possam surgir a partir
de novas demandas sociais, deliberagdes do controle social ou novas
iniciativas da gestdo;

c) Ajustar indicadores e projecdes com base nos resultados jd alcancados
e nos desafios identificados no processo de monitoramento continuo.
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Anexo | - Deliberagdes da 59 COMSAN correlacionadas das diretrizes da PNSAN

Diretriz

Eixo | - Produgdo de Alimentos Sauddveis em Belo Horizonte e Minas Gerais PNSAN

Fortalecer a execugdo da politica municipal de apoio a agricultura urbana,
1 | por meio da garantia de recursos e especialmente por meio da ampliagdo do Il
quadro técnico multidisciplinar efetivo.

Estimular técnicas de cultivos em espacgos alternativos gerenciados por guar-
dids/oes do seguimento de povos origindrios e comunidades tradicionais,
dentre outros, assegurando a preservagdo do legado das sementes crioulas,
com regulag¢do e controle compartilhados pela legislagdo patrimonial.

Promover a revitalizagdo dos cursos d'dgua com o mapeamento constante
e atualizado dos lengdis fredticos para serem destinados ao cultivo agro-
3 | ecolégico e agricultura urbana, bem como avaliar periodicamente a dgua VI
potdvel para monitoramento dos niveis de agrotéxicos, com divulgagdo para
a populagdo.

Ampliar a educagdo para o consumo de alimentos agroecolégicos em espacos
publicos, especialmente nas escolas municipais e estaduais, em didlogo com
4 | a SMED da PBH, com distribuicdio de insumos e ferramentas e potencializar [
espacos de intercdmbio de saberes, técnicas e problemdticas entre agricul-
tores urbanos.

Potencializar e priorizar a agroecologia na organizag¢do e funcionamento
dos CEVAEs, abrangendo mais familias e unidades produtivas para receber
5 | insumos e ferramentas, conforme critérios de vulnerabilidade efou cultivo 1l
familiar no préprio domicilio, em modelo de co-gestdo entre SUSAN e FPMZB
(Fundagdo de Parques Municipais e Zoobotdnica).

Buscar recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano e outros para implan-
tagdo e manutengdo de unidades produtivas, quando localizadas em dreas
demarcadas como centralidades pela Lei 11181/2019 do Municipio de Belo
Horizonte.

Criar um comité de acompanhamento da implementagdo das agdes aprova-
7 | das nesta V Conferéncia de SAN de Belo Horizonte, assegurando que sejom VI
aplicadas e mantidas, tornando-se politica de estado, e ndo de governo.
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Eixo Il - Fortalecimento popular e comunitdrio nas Politicas de SAN e Fortalecimento dos

Sistema Municipal, Estadual e Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Descentralizar a politica de seguranca alimentar e nutricional para garantir
a efetividade de implementagdo de equipamentos e de programas de SAN
1 | e agroecologia, além de criar unidades de gestdo descentralizadas de SAN VI
e ampliar a capacidade institucional e dos nimeros de trabalhadores para
politica de SAN.

Estabelecer e fortalecer mecanismos de monitoramento participativo, nos
quais a populagdo possa acompanhar e avaliar a implementacdo das poli-
2 | ticas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo a criagdo de Vil
espacgos, veiculos de prestacdo de contas e a coleta de parecer dos cidaddos
sobre as agdes e politicas implementadas.

3 Garantir o financiamento das politicas de seguranga alimentar e nutricional

no dmbito municipal. Vill

Garantir a articulagdo entre os grupos comunitdrios e movimentos que

dialogam sobre SAN com a insténcia e controle social (COMUSAN-BH). Vil

5 Criar e garantir a execugdo de plano de formagdo permanente para os

membros de espaco de participacdo social. 1L

Garantir acessibilidade comunicacional, linguagem simples e interface
6 | amigdvel nas estratégias de comunicag¢do de Segurang¢a Alimentar 1
e Nutricional.

7 Implantacgdo de medidas de equidade racial e de género nos espacgos de
participagdo social.

Eixo Il - Combate a fome e d miséria como Promogdo do Direito Humano d

Alimentacdo Adequadas (DHAA) e Inclusdo Social

Implantar unidades de alimentag¢do popular nos territérios, preferencialmente
cozinhas comunitdrias.

Aumentar a cobertura de familias beneficidrias com maior agilidade na in-
clusdio, com critérios contemplados na Lei 11.193/2019, além de ajustar o valor
2 | do subsidio financeiro do Programa de Assisténcia Alimentar e Nutricional |
Emergencial (PAAN), garantindo a ampliagdo da rede credenciada incluindo
os equipamentos de producdo e comercializagdo da politica de SAN.

Qualificar e ampliar os servigos de alimentagdo para popula¢do em situagdo
de rua: melhorar o atendimento reduzindo o tempo de espera nas filas, ofere-
cer as trés refei¢cdes (café da manhd, almoco e jantar) em todas as unidades,
3 | manter acesso gratuito aos restaurantes populares para pessoas que estdo |
utilizando a moradia social, implantar pontos de distribuigdio de alimentagdo
e/ou ampliar o hordrio noturno com foco no publico de catadores de material
recicldvel.

4 Assegurar recursos orgamentdrios para dpoiar as cozinhas soliddrias e redes
de alimentagdo existentes na cidade
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Anexo Il - Eixos da 5@ COMSAN correlacionados

as diretrizes da PNSAN Epe | Ehe 2 b s

Diretriz | - Promogdo do acesso universal a alimen-
tacdo adequada e sauddvel, com prioridade para 0 0
as familias e pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional.

4 Eixo Ill

Diretriz Il - Promogdo do abastecimento e estrutu-
racdo de sistemas sustentdveis e descentraliza-
dos, de base agroecoldgica, de produgdo, extra-
¢do, processamento e distribui¢do de alimentos.

3 0 0 Eixo |

Diretriz lll - Instituicdo de processos permanentes
de educacgdo alimentar e nutricional, pesquisa e
formacgdo nas dreas de seguranga alimentar e 1 2 0 Eixo Il
nutricional e do direito humano a alimentag¢do
adequada.

Diretriz IV - Promogdo, universalizagdo e coorde-
nagdo das agdes de seguranga alimentar e nutri-
cional voltadas para quilombolas e demais povos 1 1 0 Eixo Il
e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°,
inciso |, do decreto 6040 de 7 de fevereiro de 2007.

Diretriz V - Fortalecimento das agdes de alimen-
tagdo e nutricdo em todos os niveis da atengdo
a saude, de modo articulado ds demais agdes de
seguranga alimentar e nutricional.

0 0 0 Eixo Ill

Diretriz VI - Promog¢do do acesso universal a dgua
de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situag¢do de inse- 1 0 0 Eixo |
guranga hidrica e para a produgdo de alimentos
da agricultura familiar e da pesca e aquicultura.

Diretriz VIl - Apoio a iniciativas de promogdo da
soberania alimentar, seguranga alimentar e nu-
tricional e do direito humano a alimentagdo ade-

A P " A 0] (0] 0 Eixo lll
quada em dmbito internacional e a negociagdes
internacionais baseadas nos principios e diretri-
zes da lei n° 11.346, de 2006.
Diretriz VIl - Monitoramento da realizagdo do 1 4 0 Eixo Il

DHAA.
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