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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA PREEFEITURA
DE BELO HORIZONTE/MG

PREGAO ELETRONICO N2 270/2022
PrROCESSO N2 04.001.300.22.19

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA. (“Recorrente”), pessoa juridica
de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ sob o n2
68.322.411/0001-37, com endereco a Avenida Caramuru, 644, Republica, Ribeirdo Preto, SP,
com fundamento no Item 16 do edital do Pregdo Eletrénico n? 270/2022, publicado pelo
Municipio de Belo Horizonte para selecdo da melhor proposta para prestacdo de servicos de
operacdo de veiculos destinados ao Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia - SAMU

(“Edital” e “Licitacdo”, respectivamente), no artigo 52, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, no

artigo 42, XVIll da Lei n® 10.520/2002 e no artigo 109, da Lei Federal n? 8.666/1993, interpor,

tempestivamente, o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a Litoral Med Servigos Médicos LTDA. (“Recorrida”, ou “Litoral

Med”) vencedora da Licitacdo, nos termos que passa a expor.

l. DA TEMPESTIVIDADE

1. Em 25 de janeiro deste ano, a Recorrente manifestou sua intengdo de
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recurso em face da decisdo que declarou a Recorrida vencedora na Licitagdo, nos termos do

ltem 16.1 do Edital?.

2. Nos termos do Item. 16.3 do Edital?, o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentacao das razdes recursais se encerra no proximo dia 30 de janeiro, de modo que é

tempestivo o protocolo do presente recurso.

Il. DOS FATOS

3. Como posto no Preambulo deste Recurso, a Licitagdo foi instaurada pelo
Municipio de Belo Horizonte, por intermédio da Secretaria Municipal de Salde, com o objetivo
de contratar empresa especializada na prestacdo de servicos de operacionalizacdo de veiculos

para destinacdo ao SAMU (“Projeto”).

4, Em 18 de dezembro de 2023, foi aberta a sessdao publica da Licitagdo, no
ambito da qual as Propostas Iniciais das licitantes foram abertas e classificadas, passando-se a
fase de lances e, por fim, classificando-se as licitantes de acordo com os lances ofertados. Assim

restou definida a classificacdo das Propostas:

1“16.1. Declarado o vencedor ou restando o lote fracassado, o licitante, inclusive aquele que foi desclassificado

antes da sessdo de lances, podera manifestar motivadamente a intencdo de recorrer. Esta manifestagdo devera
ser realizada via sistema eletrénico, nas 24 (vinte e quatro) horas imediatamente posteriores ao ato da declaracdo
de vencedor ou do lote fracassado.” (grifamos)

2“16.3. Serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razdes de recurso, contados do término do
prazo para manifestacdo motivada da intencdo de recorrer. Os demais licitantes ficardo automaticamente
intimados para apresentar contrarrazGes em igual nimero de dias, que comegardo a ser contados do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.” (grifamos)
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- Participante & Segmento £  Situacdo 2 Lance &~ Data/Hora lance s
1 ANA CELIA COSTA CIRINO PEREIRA ME* Desclassificado RS 14.000.000,00 18/12/2023 10:16:52:050
2 LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA OE* Arrematante R$ 15.200.000,00 18/12/2023 10:19:34:816
3 A& G SERVICOS MEDICOS LTDA OE* Classificado RS 18.191.425,22 18/12/2023 10:04:00:351
4 MEDICAL SAVE LOCACAO DE AMBULANCIAS LTDA OE* Classificado R$ 18.700.000,00 18/12/2023 10:16:20:068
5 MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA OE* Classificado R$ 21.494.166,93 18/12/2023 10:17:25:183
6 UNI-S05 EMERGENCIAS MEDICAS LTDA OE~ Classificado RS 21.699.000,00 18/12/2023 10:16:55:503
7 E,;EEMED—MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA- OE* Classificado R$ 21.706.510,02 18/12/2023 10:16:00:845
5. De acordo com a classificagao de lances estabelecida na referida sessao,

Ana Célia Costa Cirino Pereira Ltda. era a primeira colocada na Licitacdo. A Licitante, porém, foi
desclassificada por ndo atender ao prazo estabelecido para envio de sua Proposta Ajustada,

conforme o Item 13.1 do Edital3.

6. Ato seguinte, passou-se a analise da segunda melhor Proposta, no caso, a

Proposta da Litoral Med.

7. No decorrer da andlise da Proposta Ajustada da Recorrida — isto &, ja
considerando sua atualizacdo apds o fim da disputa na etapa de lances —, V. Sa. a questionou,
por trés vezes, quanto a Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT observada no ambito da
estruturacdo da respectiva Proposta. Conforme apontado na ultima oportunidade, a CCT
adotada para definicdo dos saldrios dos colaboradores que executariam o objeto contratual,
caso a Litoral Med se sagrasse vencedora na Licitacdo, ndo correspondia ao instrumento
vigente para a categoria, razdo pela qual determinou-se a correcdao da Proposta em comento,

para observancia a Convencdo vigente.

8. A Recorrida apresentou, entdo, sua Proposta Ajustada conforme

313.1. Apds a convocacdo pelo pregoeiro, o arrematante deverd apresentar Proposta Ajustada, conforme modelo

Anexo Ill, no prazo de 24 (vinte e guatro) horas, podendo o prazo ser prorrogado por igual periodo a partir de
solicitagdo fundamentada do licitante, antes de findo o prazo.” (grifamos)
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determinado por V. Sa., no Ultimo dia 16 de janeiro.

9. Em 24 de janeiro, entdo, a Litoral Med foi declarada vencedora da
Licitacdo, tendo a Recorrente manifestado sua intencdo de recurso em face da pertinente

decisdo de declaracdo de vitdéria, nos termos do Item 16.1 do Edital.

10. Referida decisdo foi embasada na Analise Técnica quanto a documentacao
e proposta comercial apresentada pela Litoral Med, de 10 de janeiro, que concluiu que “foram
apresentados no escopo da proposta os requisitos minimos necessdrios para se assumir a
prestacdo de servicos”, no Parecer GERCT — SAMSA 01/24, que atestou a comprovacdo da
gualificagcdo economico-financeira, bem como no Ultimo e-mail encaminhado pelo Gerente do
Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia e transporte em saude, de 23 de janeiro, que
ratificou que a Litoral Med preenchia todos os requisitos técnicos constantes no edital de

licitacdo.

11. No entanto, como se vera a seguir, trata-se o presente de recurso
fundamentado no fato de que, embora a Recorrida tenha feito ajustes em suas planilhas de
preco, persistem omissdes e erros insandveis na Proposta em referéncia, os quais a tornam

inexequivel.

12. Além disso, como igualmente se demonstrara, a Recorrida ndo atende aos
requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo Edital, ndo estando, portanto, apta a executar a

contratacdo que seria firmada em decorréncia da Licitacdo.

13. Isto posto, vamos as razbes de fato e de direito que justificam a

desclassificacdo e inabilitacdo da Litoral Med na Licitacdo, atentando-se para o fato de que este

@ | medicar.com.br
0800 940 0590



medicar

solucdes em saude

Municipio tem historico de ndo fiscalizar os seus contratos, como ocorre com contrato,
resultado do Pregdo 012/2019, firmado pela Litoral Med e a Prefeitura de Belo Horizonte, para
prestacdo do servico de Transporte Sanitario®. Persistir com a contratacdo da Recorrida poderd
levar ndo s6 a inexequibilidade do Contrato como a responsabilizacdo de todos os envolvidos

na contratacdo e fiscalizacdo dos servicos.

. DO DIREITO | DESCUMPRIMENTO DO EDITAL: VICIOS INSANAVEIS NA PROPOSTA,
VIOLAGAQ AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAQ AO EDITAL, DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE
| IMPRESCINDIVEL DESCLASSIFICAGAO E INABILITAGAO DA RECORRIDA

14. Como condig¢ao de aceitagdo das Propostas, o Edital estabeleceu, entre

outros critérios, aqueles previstos nos Itens 10 e 13, entre os quais destaca-se os seguintes:

“10.1.1. A Proposta Inicial a ser inserida devera conter apenas o valor global do(s)
lote(s), conforme Anexo Il. O(s) valor(es) unitdrios/mensal do(s) item(ns) que
compBe(m) ofs) lote(s) serd/serdo exigido(s) apenas na Proposta Ajustada, adequada
ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, nos termos do item 13 e Anexo
.

()

13.1. Apds a convocacdo pelo pregoeiro, o arrematante devera apresentar Proposta
Ajustada, conforme modelo Anexo Ill, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, podendo
o prazo ser prorrogado por igual periodo a partir de solicitacdo fundamentada do
licitante, antes de findo o prazo.

13.2. A proposta de precos ajustadas deverd conter:

(...
13.2.4. valor global do servico, discriminando a composicdo dos precos nos termos da
planilha no anexo IX do termo de referéncia (anexo | deste edital).

(..)
13.5. Apresentar planilha de composicdo detalhada de precos, conforme descrito
abaixo e constante no Anexo IX do Termo de Referéncia (anexo | deste edital):

a) Mdo de Obra;

b) Manutencdo;

c) Limpeza e Desinfecgdo;

4 Transporte de pacientes agudos e crdnicos, incluindo fornecimento de veiculos apropriados, condutores
habilitados, manutencdo e abastecimento, guarda, limpeza e desinfec¢do dos veiculos.
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d) Veiculos reservas, guarda, seguros/multas.”

- Grifamos -

15. Dos requisitos acima, conclui-se que a licitante convocada, segundo a
ordem de classificagdo das Propostas, ao apresentar sua Proposta Ajustada, deveria discriminar
a composicdo de precos detalhada que levou ao valor global estabelecido, considerando todos

os itens previstos no Edital e as exigéncias do Termo de Referéncia (Anexo | ao Edital).

16. Ocorre, no entanto, que, na planilha de formacdo de precos e custos
apresentada pela Recorrida para instruir sua Proposta Ajustada, diversos requisitos e previsdes

editalicios deixaram de ser observados, a fim de minorar o valor global proposto.

17. Nesse sentido, como se detalhara a frente, (i) a utilizagdo de Sindicato que
ndo representa a categoria de motoristas de ambulancia; (ii) o nUmero de veiculos considerado
na Proposta da Litoral Med estd incorreto, ao menos para fins de determinacdo dos custos de
manutencdo; (iii) os tributos contabilizados pela Recorrida ndo foram discriminados na
Proposta; (iv) ndo foi contabilizada a disponibilizacdo de Equipamentos de Protegdo Individual
- EPl aos colaboradores; (v) adicionais de insalubridade ndo foram considerados no célculo do
adicional noturno devido aos colaboradores; e (vi) o lucro oriundo do Projeto considerado nas

despesas indiretas ndo foi identificado.

18. Consequentemente, para além dos catastroficos efeitos praticos que
seriam gerados — 0s quais apontam para a inexequibilidade da Proposta, como se vera na Secdo
[ll.L1 —, tem-se patente violagdo ao principio de vinculagiio ao instrumento convocatorio, na
medida em que os requisitos editalicios ndo foram atendidos pela Recorrida para criar uma

ilusdo quanto a oferta da Proposta mais vantajosa.
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19. Antecipa-se que os vicios a serem detalhados estdo longe de uma
preocupagdo formal, na medida em que implicam altera¢es do cenario ora configurado — da
Litoral Med como empresa vencedora do certame — caso levadas a cabo as regras e parametros
legais vigentes para afericdo da adequacdo da Proposta aos precos praticados pelo mercado.
Ndo se trata, portanto, de formalismo exacerbado, tampouco desapego a instrumentalidade

das formas.

20. Como se detalhara na Secdo Il.2, se admitida a Proposta da Recorrida,
serdo maculados, também, os principios da isonomia e da ampla competitividade em licitagdes,
na medida em que o julgamento da Proposta em comento seria realizado a partir de regras

proprias, diversas daquelas aplicadas aos demais licitantes.

21. Além disto, a Litoral Med deixou de cumprir requisitos de habilitacdo, pela
perspectiva da qualificacdo econémico-financeira, quando se verifica inconsisténcias contabeis

relacionadas ao seu balanco patrimonial.

22. Desse modo, vamos a cada um dos aspectos relacionados a documentacao

ofertada pela Litoral Med que impedem sua regular classificacdo e habilitacao.

1.1. VICIOS INSANAVEIS NA PROPOSTA | INEXEQUIBILIDADE

23. Em primeiro lugar, vale destacar que se considera insandvel o vicio que,

por seu motivo, por seu objeto ou por sua finalidade, ndo pode ser convalidado.

24. Em apertada sintese, isso significa que, se o ato em questao tiver sido
praticado por razdes de fato e de direito que sdo, por si s6, /legitimas, ndo poderd ser

regularizado. Da mesma forma, sendo ilegitimo o objeto ou o objetivo do ato, esse ndao podera
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se tornar regular.

25. Ainda, conforme as licdes de Marcal Justen Filho, “(...) a distincdo entre

defeitos formais e defeitos substanciais nGo se destina a fornecer um critério absoluto de

solucdo para disputas sobre desclassificagdo. E incorreto afirmar que todos os defeitos formais

sdo sandveis e que todos os substanciais ndo o sdo. Em todos os casos, € indispensadvel

determinar a extens§o e as decorréncias do defeito. H3 defeitos formais e substanciais sandveis

e existern aqueles que ndo comportam saneamento’> (grifamos).

26. Logo, a desconsideragdo e distor¢do de uma série de custos que
fundamentam o valor oferecido por meio de Proposta, sdo, por suas extensées e decorréncias,
vicios insandveis. Afinal, se corrigidos, levariam a resultado consideravelmente diverso do inicial
— qual seja: valor global muito superior aquele resultante da etapa de lances, o que ndo se

admite, a qualquer titulo que seja.

27. No caso sob andlise, corrigidos os vicios apontados abaixo na Proposta da
Litoral Med, se chegaria a valor global bastante superior para a contratagao, na medida em que

diversos custos para execucao do Projeto ndo foram devidamente computados.

28. Trata-se de situagao /ntencional. E a decisao que acolhe a Proposta como
regular, acaba maculada pela perspectiva do motivo e da finalidade do ato, uma vez que o
documento inerente ao ato foi produzido justamente para burlar as regras editalicias e vencer

a Licitagdo, como se evidenciara a seguir.

29. Os efeitos da deturpacdo intencional da Proposta da Recorrida levam a sua

5> JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2012; p. 735.
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inexequibilidade, como igualmente se demonstrara. Sobre este assunto, convém destacar o

guanto lecionado por Marcal Justen Filho:

“Ndo é incomum que o sujeito adote projegdo incorreta relativamente a carga
tributaria ou quanto a outros encargos incidentes sobre a execucdo da prestagao.
Como decorréncia, o sujeito atinge valor total inferior ao ofertado pelos demais
licitantes (...). Rigorosamente essa é uma hipdteses de desclassificacdo da proposta
(...) N3do cabe ao sujeito afirmar, posteriormente, que aceitard atuar com margem de
lucro mais reduzida (eis que uma parte daquilo que estava previsto como lucro sera
destinado ao custeio de tributos). Se essa solugdo fosse viavel, o sujeito ja teria
adotado anteriormente.”®

- Grifamos -

30. Cumpre mencionar, aqui, que a Litoral Med sagrou-se vencedora do
Pregdo 012/2019, para prestacdo de servico referente ao transporte de pacientes agudos e
cronicos, incluindo fornecimento de veiculos apropriados, condutores, habilitados,
manutencdo, abastecimento, guarda, limpeza, e desinfeccdo dos veiculos, com a proposta no
valor de RS 14.194.999,92 (quatorze milh&es, cento e noventa e quatro mil, novecentos e nove
reais e dois centavos). Referido contrato foi assinado em 12 de setembro de 2019, ha cinco
anos, durante os quais o pais viveu uma Pandemia de Covid-19, afetando sobremaneira os
insumos e, mesmo assim, a proposta ofertada no presente certame sofreu alteracdes irrisorias

no valor, o que reforca ainda mais a sua inexequibilidade.

31. Caso referendada todas essas irregularidades, por meio da efetivagao da
contratacdo da Litoral Med, os servidores envolvidos e o Municipio poderdo ser considerados
coniventes e responder pelos futuros prejuizos suportados pela populacdo de Belo Horizonte,

ainda mais, em se tratando de servico de urgéncia e de saude.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed., S3o Paulo: Dialética;
p. 631
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32. Esclarecidos estes pontos, vamos avaliar a seguir um a um dos vicios que

maculam a Proposta da Recorrida.

11.1.1. SINDICATO QUE NAO REPRESENTA A CATEGORIA DE MOTORISTAS DE AMBULANCIA

33. O primeiro vicio verificado na planilha de custos que instrui a Proposta da
Recorrida corresponde a adogao de Convengdo Coletiva de Trabalho equivocada para
precificacdo de certos custos de mado-de-obra, feita com base em representagdo sindical

equivocada. Explica-se:

34, Como se sabe, a Recorrida foi instada pela Comissdo de Licitagdo, por
inUmeras vezes, a se manifestar sobre a CCT utilizada na precificacdo do piso salarial dos

motoristas de ambuldncias e, se fosse o caso, ajustar sua Proposta conforme a CCT correta.

35. Apesar disto, a Litoral Med permaneceu irredutivel quanto a indicagdo do
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Saude - SINDESS como responsavel pela
CCT a ser adotada, sob a justificativa de que o SINDESS seria a entidade de classe responsavel
por sua atividade preponderante e, portanto, deveria ser adotada a CCT exclusiva para os

empregadores e empregados da saude.

36. Todavia, é mister esclarecer o enquadramento sindical da Recorrida para

os fins do Contrato a ser firmado com o Municipio, caso se sagrasse vencedora da Licitacdo.

37. De fato, o sindicato patronal de uma empresa é definido, via de regra, a
partir de sua atividade preponderante, observada a territorialidade e a unicidade sindical, nos
termos do artigo 581, § 22, do Decreto-Lei n? 5.452/1943, por meio do qual foi instituida a

Convencdo das Leis do Trabalho - CLT.
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38. A atividade preponderante de um empregador, por sua vez, corresponde
aquela indicada no objeto do contrato ou estatuto social da empresa, entendida como a
atividade que caracteriza uma unidade de produto ou operacao, de modo que todas as outras
desempenhadas na empresa estejam conectadas a ela. Logo, independentemente da fun¢do
desempenhada pelo empregado, o sindicato patronal da empresa corresponde aquele
responsavel pela atividade empresdria preponderante, com amparo no artigo 511, §§ 12 e 29,

da CLT’.

39. Contudo, em se tratando de categoria profissional diferenciada, passa a

prevalecer o disposto no artigo 511, § 3¢, da CLT:

Art. 511. § 32 Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados
que exercam profissdes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional
especial ou em consequéncia de condicdes de vida singulares.

- Grifamos -

40. E, para além de qualquer duvida, o artigo 28 da Lei Federal n®
12.998/2014, c/c com o artigo 145-A da Lei Federal n? 9.503/1997— Cddigo Brasileiro de
Transito, classifica o MOTORISTA DE AMBULANCIA como categoria profissional diferenciada e,
portanto, excetuado o enquadramento conforme regra do artigo 511, § 39, da CLT, transcrito

acima.

7 Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econémicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas

§ 12 A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
constitui o vinculo social basico que se denomina categoria economica.

§ 22 A similitude de condig¢Ges de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econémicas similares ou conexas, comp&e a expressdo social
elementar compreendida como categoria profissional
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41. Isso significa que a contratacdo do empregado pertencente a categoria
profissional diferenciada é regida por legislagdo especial e seu enquadramento sindical ndo
ocorre com base na atividade preponderante do empregador. Neste caso, o enquadramento
da contratacdo se dara com base nas condi¢bes profissionais de trabalho do empregado,

conforme o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho - TRT:

“ENQUADRAMENTO SINDICAL. O enquadramento sindical é definido pela atividade
preponderante do empregador, que retrata sua insercdo em uma dada categoria
econbémica e concretiza a sua vinculagdo a entidade sindical que o representa. O
empregado integra a categoria profissional correspondente a atividade do
empregador, constituindo dnica excecdo o membro de categoria profissional
diferenciada, nos termos do art. 511, § 39, da CLT, assim como do entendimento fixado
na Sumula 374 do TST.”

(TRT-3 - ReeNec: 0011115-29.2022.5.03.0037, Relator: Maria Cristina Diniz Caixeta,
Sexta Turma, Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2023)

- Grifamos -

42, Sendo assim, considerando que, em Belo Horizonte, o Sindicato Municipal
dos Trabalhadores Rodoviarios é quem detém a carta de representacdo da categoria de
motoristas de ambulancia, a Recorrida deveria ter utilizado a correspondente CCT para

precificar os pertinentes custos de mao-de-obra em sua Proposta.

43, Lado outro, objeto social da empresa Litoral Med nao se confunde com a
atuacdo em ramo hospitalar — mas “servicos moveis de atendimento a urgéncia, exceto por UTI

movel, servico de remocdo de pacientes, exceto os servicos mdveis de atendimento de

urgéncia, atividades de atendimento hospitalar, exceto Pronto Socorro e Unidades de

Atendimento de Urgéncia (...) atividade médica ambulatorial restrita a consultas, locacdo de

automoveis”, razdo pela qual ndo se concebe que tenha sido representada na formulacdo de

tais instrumentos com o SINDEES.

44, Em contrapartida, as convencbes firmadas entre o STTRBH e o SEAC
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abrangiam a categoria dos empregados que se ativam no “segmento de asseio, conservagdo e

outros servicos terceirizdveis de prestac§o de mdo de obra continuada e permanenté’ — como

€ o0 caso do motorista de ambulancia, representado nesta CCT, inclusive com piso salarial

distinto.

45, Neste cenario, cabe apenas observar que o objeto da empresa Litoral Med
ndo converge com a atividade desenvolvida por hospitais, clinicas ou casas de saude, de modo

gue ndo se encontrava representada pela CCT formulada pelo SINDESS.

46. Neste ponto, insta salientar que, no ambito das justificativas apresentadas
pela Litoral Med em 19 de janeiro deste ano, foi trazido o seguinte excerto da sentenca
proferida nos autos da Reclamacdo Trabalhista n2 0010703-54.2020.5.03.0139, como
fundamento para utilizacdo, na Proposta, apenas da CCT aplicavel a sua atividade

preponderante:

“NORMA COLETIVA APLICAVEL. BENEFICIOS CONVENCIONAIS

Postula a reclamante o pagamento de diferencas salariais, vale alimentagdo e
indenizacdo ao auxilio odontoldgico previstos nas convengdes coletivas juntadas com
a peticdo inicial, ao passo em que a 12 reclamada afirma que as referidas normas
coletivas foram celebradas por entidade sindical que ndo a representa, ndo estando
obrigada a cumpri-las.

Com razdo a 12 reclamada.

E sabido que a abrangéncia da negociac3o coletiva é determinada pela representacdo
dos sindicatos que dela participam (art. 611, da CLT) e, nos termos da Sumula n2 374
do TST, "empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o
direito de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no
qual a empresa ndo foi representada por érgdo de classe de sua categoria".

Por sua vez, de acordo com o art. 511 da CLT, o enquadramento sindical patronal é
determinado pela natureza das atividades econOGmicas predominantemente
desenvolvidas pela empresa.

No caso dos autos, o comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral indica que a
12 ré tem como atividade econdmica principal “UTI MOVEL” (ID. cb47adc).

Logo, a atividade exercida pela reclamada n3o se enquadra na drea de asseio e
conservacdo, ndo sendo representada pelo Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservacdo do Estado de Minas Gerais.
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Ressalta-se que os fundamentos expostos em sede de impugnac¢do ndo sdo aptos a
afastar tal entendimento, mormente quando a empresa indicada pela autora é
estranha ao contrato de trabalho havido entre as partes, ndo se verificando, ademais,
a identidade do objeto social.

Portanto, sdo inaplicdveis ao contrato de trabalho da reclamante as convencdes
coletivas que acompanham a exordial, pois firmada por entidade sindical que ndo
representa a reclamada.

Sendo assim, julgo improcedente os pedidos de pagamento de diferencas salariais e
consectarios com base na inobservancia dos pisos estabelecidos nos mencionados
instrumentos normativos, bem como dos beneficios convencionais ali previstos,
formulados nos itens “h” a “j” e “n” do rol petitério.”

- Grifamos -

47. A partir de uma andlise mais apurada, conciliando as disposi¢cdes do
ordenamento juridico a propria jurisprudéncia em questao, conclui-se que a apresentagao do

excerto jurisprudencial acima teve por finalidade ludibriar esta Comissao de Licitagao.

48, Isso porque, no ambito do processo em referéncia, discutiu-se a
aplicabilidade da CCT em comento, em virtude de essa ndo ter sido pactuada pelo sindicato
patronal da pertinente empresa, nem pelo sindicato de categoria profissional diferenciada do

gual a empresa participasse.

49. Ndo se trata, portanto, de sentenca que determinou o uso exclusivo da
CCT aplicavel a categoria profissional da atividade preponderante do empregador, em
detrimento de CCT aplicavel a categoria diferenciada; mas, sim, de sentenca que disp6s sobre
o cabimento da aplicacdo de CCT a qual a empresa ndo se encontrava vinculada — brecha
regulamentar na qual a Recorrida buscou se apoiar, para reduzir seus custos operacionais com

o Projeto. Entenda-se:

50. Conforme a Sumula n? 374 do Tribunal Superior do Trabalho - TST, “o

empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu
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empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi

representada por orgdo de classe de sua categoria’ (grifamos).

51. Logo, para que seja aplicada CCT distinta daquela vinculada a sua atividade
econOmica preponderante, a empresa devera ser signatdria de tal CCT — o que é viabilizado por
meio da adesdo ao sindicato que representa a pertinente categoria econémica diferenciada. Se
ndo observados estes requisitos, a CCT da categoria diferenciada ndo podera ser aplicada a
contratacdo, razdo pela qual os empregados ndo fardo jus aos beneficios nela previstos, ainda

gue sejam os mais adequados a sua funcdo.

52. Logo, como forma de minorar seus custos de mdo-de-obra ofertados para
o Projeto, a Recorrida simplesmente ndo aderiu ao Sindicato dos Trabalhadores Rodovidrios do
Municipio de Belo Horizonte e, por isso, ndo aplicaria a CCT adequada a remuneragao dos

motoristas de ambulancia.

53. Vale, neste ponto, ressaltar as consequéncias materiais desta decisdo da
Litoral Med: seguindo-se o modelo adotado em sua Proposta — isto é, a CCT do SINDESS —, o
piso salarial dos motoristas de ambulancia corresponderia a RS 1.811,39 (um mil, oitocentos e
onze reais e trinta e nove centavos). Por outro lado, seguido o disposto na CCT do Sindicato dos
Trabalhadores Rodoviarios de Belo Horizonte, o piso salarial dos motoristas de ambulancia, por
exemplo, corresponderia a RS 3.299,75 (trés mil, duzentos e noventa e nove reais e setenta e

cinco centavos ) (DOC. 01).

54. Assim, o efeito pratico da decisdo da Recorrida de ndo aderir ao Sindicato
dos Trabalhadores Rodoviarios de Belo Horizonte é que os motoristas de ambulancia do SAMU
seriam remunerados em valor quase R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) inferior, ou seja,

aproximadamente 45% (quarenta e cinco por cento) a menos do que aquele devido aos
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profissionais da classe, caso se sagrasse vencedora na Licitagado.

55. Todavia, ndo se pode deixar de trazer a luz julgamento de caso analogo,
movido em face de prestadora de servicos ambulatoriais, também em favor da Prefeitura de
Belo Horizonte, em que se discutia justamente o enquadramento sindical do motorista de

ambuléncia:

ENQUADRAMENTO SINDICIAL

O reclamante alega que sdo inaplicaveis os instrumentos coletivos acostados pela
reclamada. Afirma que o obreiro integra categoria profissional diferenciada pelo fato
de exercer a funcdo de motorista de ambuldncia (Lei 12.998/2014). Insiste que o
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios ndo representa os
motoristas de ambuldncia e que o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo
nao representa a primeira reclamada (empresa que atua no ramo de prestacdo de
servicos de atendimento médico de urgéncia e remocdo de pacientes), a teor da
Sumula 374 do TST.

Ao exame.

O enquadramento sindical é determinado pela atividade preponderante do
empregador, a excecdo das categorias diferenciadas (arts. 511,570 e 581, § 29,
da CLT), devendo ser considerada, ainda, a base territorial na qual ocorreu a
prestacdo de servicos, com base nos principios da territorialidade e da unicidade
sindical (art. 82, I, da CR/88).

No caso dos autos, restou incontroverso que o autor foi admitido pela primeira ré
(TRL SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE, GESTAO EMPRESARIAL E
LOGISTICA LTDA) e prestou servicos em prol do segundo réu (MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE), como motorista de ambuldncia.

A r. sentenca definiu oenquadramento sindical do obreiro com base nos
instrumentos coletivos apresentados pela ré, conforme excerto abaixo reproduzido:

"Como a cldusula sequnda da CCT 2014/2014 (doc. de ID n.2 7e51da3) previu
expressamente a abrangéncia da citada norma coletiva auténoma trabalhista em
favor dos"motoristas de ambuldncia, motoristas socorristas e demais motoristas'-
tendo sua redagdo sido reproduzida nas CCTs posteriores, reconheco e declaro
expressamente que as CCTs carreadas aos autos com a contesta¢éo abrangem a
categoria profissional do reclamante, o qual exerceu a fun¢do de motorista de
ambulédncia do SAMU, conforme alegado na petigdo inicial.

Dito isso, esclareco que a cldusula oitava da CCT de ID n.? 69b0777 estabeleceu
expressamente a possibilidade de labor na jornada 12 X 36, tendo sua redagdo sido
reproduzida nas CCTs posteriores." (1d 65f7451, p. 5-6).

Sobre o tema, cumpre tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos coletivos
acostados com a defesa.

No caso, foi pronunciada a prescricdo das pretensdes anteriores a 20.12.2014
(sentenca Id 65f7451, p. 4), tendo em vista o ajuizamento da presente reclamacdo em
20.12.2019.
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Os ACT's colacionados no Id 69b0777 referem-se ao periodo prescrito (ACT's 2006,
2007, 2008/2009 e 2009/2010). Os referidos instrumentos normativos abrangiam a
categoria de "motorista de ambulancia" e previam jornada 12x36.

Os ACT's 2014/2014 e 2015/2015 (Id 7e51da3 e Id 6949f07), firmados entre a 12 ré e
o "Sindicato Trabalhadores Empresas Transporte Passageiros Urbano, Semi-Urbano,
Metrop, Rodov, Intermuni, Interestad, Intern, Fretamento, Turismo, Escolar de BH E
RM", abrangem especificamente a categoria dos "motoristas de ambulancia" no
ambito territorial de Belo Horizonte, local da prestacdo de servicos do autor. Vale
destacar que os referidos ACT's tratam de matérias especificas, como reajuste salarial,
piso salarial, auxilios alimentagdo e saude, nada dispondo sobre jornada especial de
trabalho.

Registra-se que a cldusula sexta do ACT 2014 (Id 7e51da3), dispde expressamente
que "as demais cldusulas contidas na Convencéo Coletiva de Trabalho continuam em
vigor, prevalecendo as do presente instrumento normativo sobre quaisquer outras
inseridas na Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria profissional que tratam do
mesmo assunto, por se tratar de matéria especifica e especial, destinada a
regulamentar situacdo especifica da empresa acordante.”

No mesmo sentido, o ACT 2015 (Id 6949f07) estabelece: "CLAUSULA SETIMA
- ENQUADRAMENTO SINDICAL. No ano de 2016, a empresa acordante aplicard todos
os termos da Convencgdo Coletiva celebrada entre o STTRBHRM e o Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado de Minas Gerais (SEACMG)."

Conclui-se, dessa forma, que as normas coletivas aplicdveis ao periodo imprescrito do
contrato de trabalho do autor sdo as convencgdes coletivas juntadas com a defesa
(CCT's 2015/2015, 2016/2016, 2017/2017, 2018/2018 - Id aed9970, Id 24bd937, Id
87b1976, Id f67446d), as quais foram celebradas pelo "Sindicato Trabalhadores
Empresas Transporte Passageiros Urbano, Semi-Urbano, Metrop, Rodov, Intermuni,
Interestad, Intern, Fretamento, Turismo, Escolar de BH E RM" e o "Sindicato das
Empres de Asseio Conservacdo do Estado de MG".

Os mencionados instrumentos normativos abrangem os trabalhadores rodovidrios,
incluindo expressamente os motoristas de ambulancia, consoante se extrai da
clausula terceira, além de abrangerem a base territorial na qual ocorreu a prestacdo
de servicos.

A primeira reclamada tem por objeto social as atividades descritas na clausula 42 do
contrato social (Id 5cf6581), a saber, “locagdo de veiculos sem condutores, locacdo de
veiculos e equipamentos em geral, podendo disponibilizar condutores, combustivel,
etc, _Manutencdo e reparacdo mecénica, lavagem e lubrificacio, gestio e
operacionalizacdo de frota de veiculos e equipamentos; servicos de remogdo de
pacientes e atendimento pré-hospitalar, por intermédio de ambulincias e veiculos
especiais, inclusive UTI Movel, Operacionalizacdo e Gestido de servigos de atendimento
médico das urgéncias, podas de drvores e servicos de coleta de residuos , servicos de
apoio e infra-estrutura nas dreas de transporte, administracdo, comércio, industria e
mecdnica, podendo fornecer mdo de obra, materiais e equipamentos".

Convém destacar que o proprio ACT 2015 (clausula sétima - Id 6949f07), firmado pela
primeira ré, previu a aplicacdo dos "termos da Convengdo Coletiva celebrada entre o
STTRBHRM e o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado de Minas
Gerais (SEACMG)".

Conclui-se, portanto, que a atividade preponderante da primeira reclamada é
compativel com a entidade sindical que firmou as CCT's acostadas com a defesa, ndo
havendo que se falar em inobservancia do disposto na Simula 374 do TST.
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Nego provimento.

(TRT-3 - RO: 00110893220195030006 MG 0011089-32.2019.5.03.0006, Relator:
Leonardo Passos Ferreira, Data de Julgamento: 04/09/2020, Decima Primeira Turma,
Data de Publicacdo: 23/10/2020.)

- Grifos nossos -

56. Ou seja: é entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido,

Minas Gerais, a aplicabilidade das Convencbes Coletivas de Trabalho celebradas entre o

STTRBH e o SEAC.

57. Sagrando-se vitoriosa a Recorrida, portanto, os responsaveis por
efetivamente disponibilizar o servigo a populagdo seriam remunerados em valor incompativel
com o mercado, o que, para além do descaso com o trabalhador, poderia resvalar na qualidade

da prestagdo do servigo e, consequentemente, prejudicar o interesse publico.

58. Nesse sentido, o Edital exige que os motoristas contem no minimo, com
(i) 2 (dois) anos de experiéncia na operacionalizacdo de ambulancias na area de urgéncia e
emergéncia; (ii) curso de direcdo defensiva; e (iii) amplo conhecimento da malha vidria de Belo
Horizonte. Consequentemente, seria natural que a Contratada contratasse ao menos parte dos
atuais condutores de ambuldncias no Municipio, uma vez que, certamente, atendem a estes

requisitos.

59. Todavia, como seria possivel fazer isso, pagando um salario deficitdrio,

com base em CCT diversa daquela aplicada a categoria, qualificada como dliferenciada?

60. Destarte, ndo € possivel admitir a Proposta da Litoral Med, ndo sé por sua
inexequibilidade, conforme se demonstrara nas Subsecdes a seguir, mas, também, porque é

intrinsecamente contrdria ao interesse coletivo e aos direitos basicos dos trabalhadores,
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partindo, em beneficio proprio, de premissa remuneratoria para os seus funcionarios que pode

gerar prejuizos claros a adequada execucado do Projeto.

61. E sdo prejuizos que afetardo direitos fundamentais dos cidaddos de Belo
Horizonte, posto que tangenciam a dignidade da pessoa humana e o direito a saude, o que
podera, mais tardiamente, ser cobrado daqueles que levaram a cabo a contratacdo da Litoral

Med, que, embora alertados, nada fizeram para impedir tamanho descaso.

11.1.2. QUANTIFICACAO EQUIVOCADA DE VEICULOS

62. O segundo vicio verificado na planilha de custos que instrui a Proposta da
Recorrida corresponde a quantificagao equivocada dos veiculos necessarios para a execugao

do Projeto.

63. Conforme consta do Item 4.1 do Termo de Referéncia do Edital, o objeto
da Licitacdo corresponde a prestagdo de servico de operacionalizagdo de (i) 29 (vinte e nove)
veiculos oficiais da frota PBH/SMSA; (ii) 4 (quatro) ambuldncias, para suprir eventuais

necessidades assistenciais; e (iii) 5 (cinco) ambulancias reserva. Confira-se:
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4. OBJETO:

4.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de operacionalizacdo, de 29
veiculos oficiais da frota da PBH/SMSA. mais 04 ambulancias para suprir eventuais
necessidades assistenciais de propriedade da Contratada e 05 ambulancias de reserva téeniea de
propriedade da Contratada. destinados ao Servico de Atendimento Modwvel de Urgéneia,
doravante denominado - SAMU/Transporte de Urgéneia. Fornecer e integrar sistema de
rastreamento ¢ GPS ao Sistema do SAMU de forma a garantir o monitoramento da frota. Dispor
de mio de obra de condutor qualificada e treinada. Possuir local de guarda da ambulancia com
mstalagdes adequadas conforme as normas estabelecidas pela PBH/SMSA. Efetuar manutencéo
preventiva e corretiva dos veiculos. Executar a desinfeccdo concorrente e terminal de forma
descentralizada das ambuldncias em local definido pela contratante, por meio de méo de obra
qualificada. material. equipamento ¢ equipamento de protecdo individual - EPIL. O
funcionamento dos servigos dar-se-i 24h por dia. inclusive finais de semana e feriados
conforme especificagdes detalhadas constantes neste TR ¢ seus anexos.

64. N3o obstante o nimero de veiculos a serem operacionalizados totalize 38
(trinta e oito), a Recorrida considerou a realizacdo dos servicos de manutengdo em relacdo a,
apenas, 29 (vinte e nove) veiculos oficiais da frota PBH/SMSA e 4 (quatro) veiculos-catastrofe

(correspondente a 10% da frota total). Vejamos:
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GASTOS POR ESPECIFICACAO VALOR VALOR VALOR
UNIDADE UNITARIO | MENSAL RS ANUAL RS
RS
MI— 122 474401 | 578.769.22 6.945.230.64
Condutor
MiniitEas tos 33 5.434.00 | 179.322.00 | 2.151.864.00
veiculos
Combustivel 29 5.960.00 172.840.00 2.074.080.00
Espaco adequado
para guardo dos 1 22.736.00 22.736.00 272.832.00
velculos
Velculos//Extras —
P
05 veiculos de 4 23.780.00 | 95.120.00 1.141.440.00
I'eserva tecnica e
04 veiculos (10%
65. Note-se que nem mesmo na linha especifica para veiculos de reserva

técnica, ndo foi contabilizado, na coluna do valor, o preco de mais 5 (cinco) ambulancias de
reserva técnica, exigidos pelo Edital. Dito de outra forma, foi contabilizada a manutencdo das
4 (quatro) ambulancias destinadas a suprir eventuais necessidades assistenciais, deixando de

fora os 5 (cinco) veiculos da reserva técnica.

66. Sem esta informacdo, ndo é possivel aferir se a Recorrida contabilizou
corretamente os custos para pagamento de manutenc¢do da frota, compreendendo todos os

valores necessarios a prestacao dos servicos.

67. Ou seja, os pregos estabelecidos na Proposta Ajustada da Recorrida estdao
subvalorados, ja que ndo contemplam, na integra, as despesas operacionais de frota técnica

reserva e adicionais, assim como ndo considera a totalidade da frota exigida para fins de
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manutencao.

68. Logo, tém-se claro cenario de inseguranga quanto a consisténcia da
Proposta, em razdo de erro na devida discriminacdo de custos absolutamente essenciais do
Projeto, uma vez que, a partir da andlise desenvolvida nesta Subsecdo, chega-se a duas

conclusdes:

(i) a Recorrida ndo quantificou adequadamente os custos de manutengao

dos veiculos necessarios a prestacdo dos servicos a serem contratados; ou, mais grave ainda,

(ii) a Recorrida ndo quantificou, em sua Proposta, o numero de veiculos

requerido para prestacao dos servicos.

osn
|

69. As consequéncias da hipotese “i”, caso mantida a decisdao de adjudicar o
objeto licitado a Litoral Med, sdo preocupantes: a prestagao de servigos de assisténcia a saude
publica com veiculos precdrios, que n3ao atendem aos padrées minimos de qualidade
estabelecidos no Termo de Referéncia por fa/ta de manutencdo, ou manutengdo insatisfatoria,

pode gerar sérios prejuizos a populagdo.

a2y

70. As consequéncias da hipotese “ii”, por sua vez, sdo absolutamente criticas:
se disponibilizado ndmero de veiculos /nferior ao necessario para correta prestacdo dos
servigos a serem prestados ao Municipio, a populagdo belo-horizontina podera deixar de ser

atendida em emergéncias, gerando verdadeiro problema de saude publica.

71. Para além da violagdo a principios juridicos, portanto, esta inconsisténcia
na Proposta da Recorrida gera consequéncias praticas ao povo de Belo Horizonte, sendo

absolutamente descabida sua admissdo, por consequéncia.
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111.1.3. NAo DISCRIMINACAO DOS TRIBUTOS APLICAVEIS

72. O terceiro vicio verificado na planilha de custos que instrui a Proposta da
Recorrida corresponde a auséncia de identificagao dos valores devidos a titulo de impostos na

planilha.

73. A este respeito, o Item 10.5.1 do Edital é categdrico ao consignar que a

Proposta deve levar em consideracdo todos os tributos aplicdveis a execucdo do Projeto:

“10.5.1. No preco proposto deverdo estar incluidos todos os tributos, encargos
sociais, fretes até o destino e quaisquer 6nus que porventura possam recair sobre o
objeto do presente pregdo.”

- Grifamos -

74. Como se sabe, diferentes tributos incidem sobre a atuacdo das licitantes,
sendo que alguns sdo diretamente incidentes sobre o faturamento do Projeto, razdo pela qual
seus custos podem ser repassados ao Municipio, por meio de sua consideracao no valor a ser
pago a titulo de remuneracdo pela execucdo do Projeto. Trata-se de diferentes tributos, de

ordem federal, estadual e municipal, com aliquotas e fatos geradores préprios.

75. Sobre o repasse de custos ao Municipio, cabe ressaltar que os tributos de
natureza direta e personalissima ndo podem estar embutidos na projecdo de custos, nem de
composi¢cao dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI. Isso porque tais tributos ndo decorrem

dos projetos em questdo, mas, sim, da prdpria atuacdo da licitante ou contratada.

76. Logo, a falta de detalhamento dos tributos na planilha de formagdo de
custos que instrui a Proposta impede que o Municipio e as demais licitantes identifiquem quais

foram os tributos incluidos no preco ofertado pela Litoral Med, para fins de repasse ou
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absorcdo de custos — o que, naturalmente, produz impactos significativos na precificacdo do

Projeto.

77. Sendo assim, é indispensavel que a carga tributaria do Projeto esteja
devidamente discriminada na Proposta das licitantes, evitando-se a possibilidade de a licitante
embutir em seu preco tributos diretos — o que é vedado, porquanto estritamente vinculados ao

resultado liquido da empresa, ndo guardando relacdo especifica com a contratacdo.

78. Ademais, a auséncia de discriminagdao dos tributos considerados na
Proposta ndo permite a identificacdo das aliquotas consideradas pela Litoral Med em sua
planilha de custos, para verificacdo da consonéancia de tais aliquotas com o regime fiscal

adotado pela Recorrida, de acordo com a legislagdo em vigor.

79. Em resumo, portanto, ndo é possivel aferir que o repasse de custos
tributarios ao Municipio seria realizado de maneira regular pela Litoral Med, caso se sagrasse
vencedora da Licitagdo, o que poderia gerar danos ao Erdrio, assim como o enriquecimento
flicito da Recorrida. Adicionalmente, ndo é possivel definir, nem mesmo, se a Litoral Med

apresentou Proposta condizente com o regime fiscal que |he é aplicavel.

1.1.4. DESCONSIDERACAO DA DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO

INDIVIDUAL - EPI A0S COLABORADORES

80. O quarto vicio verificado na planilha de custos que instrui a Proposta da
Recorrida corresponde a desconsideragao da disponibilizagdao de EPI a colaboradores na

execugao do Projeto.

81. O Iltem 1.4.1 do Termo de Referéncia (Anexo | ao Edital) determina que as

Propostas deveriam contemplar o fornecimento de EPl aos motoristas:
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“1.4.1. Cabe a Contratada o fornecimento de Equipamento de Protegdo Individual aos
motoristas e a dos Auxiliares de Servicos Gerais encarregados pela limpeza.”

82. Contudo, na planilha de formacdo de custos da Recorrida, foi contabilizada
a disponibilizacdo de EPI somente para os auxiliares de servigos gerais, negligenciando parte

dos colaboradores que, conforme o Item 1.4.1 do Termo de Referéncia, deveriam receber EPI.

Verifique-se:
GASTOS POR ]:'.SPECIFICACELO VALOR VALOR VALOR
UNIDADE UNITARIO | MENSAL RS ANUAL RS
RS
MT— 122 4.744.01 578.769.22 6.945.230.64
Condutor
Auxiliar de
Servicos Gerais - 20 3.679.80 73.506.00 883.152.00
ASG
Equipamento de
Protecao 20 257.00 5.140.00 61.680.00
Individual - EPT

83. Evidentemente, a falta de disponibilizagdo de EPI para os 122 (cento e
vinte e dois) motoristas que operariam os veiculos a serem fornecidos resulta na redugdo
consideravel dos custos da Litoral Med para execugdo do Projeto, colocando-a em posicdo de
privilégio em relagdo as demais licitantes, por meio do planejamento da prestacdo deficitdria

dos servicos —isto é, sem atender aos requisitos técnicos do Edital.

84. Trata-se de tatica para reduzir custos sem considerar os efeitos prdticos
disso — que corresponderiam a exposi¢dao de colaboradores a risco e a consequente violagao

das normas aplicaveis a seguranca do trabalho.
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I.1.5. DESCONSIDERACAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO CALCULO DO ADICIONAL

NOTURNO

85. O quinto vicio verificado na planilha de custos que instrui a Proposta da
Recorrida corresponde a desconsideragdo do adicional de insalubridade no célculo dos valores

devidos a titulo de adicional noturno aos colaboradores submetidos a esse regime de trabalho.

Veja-se:
I-REMUNERACAO POR TRABALHADOR QUANTIDADE VALOR
MENSAL RS
1 | Salario 1.00 R$1.811.39
2 | Hora Extra e Intrajornada - RS -
(remuneratdria)
3 | Hora Extra 100% - RS -
4 | Hora Extra Noturna - RS -
5 | Adicional Noturno (50%) 1,00 RS 528,32
CALCULO LITORAL MED:
Saldrio: R$ 1.811,39 /180 = RS 10,0632 x 50%: RS 5,0316 - este
¢é o valor indicado na planilha de formacdo de custos.
CALCULO CORRETO — CONSIDERANDO O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:
Saldrio: R$ 1.811,39 + RS 264,00 = 2.075,39/ 180 = RS 11,5299 x
50%: RS 5,7649 — correto.
86. Para se encontrar o valor da hora extra, deve-se, inicialmente, calcular o

valor da hora normal de trabalho. Este calculo é feito dividindo-se o salario base de célculo das

horas extras pelo divisor, conforme dispde o artigo 64 do Decreto-Lei n2 5.453/19438, que

8 Art. 64. O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista, serd obtido dividindo-se o saldrio mensal
correspondente a duracdo do trabalho, a que se refere o art. 58, por 30 (trinta) vezes o numero de horas dessa
duracgéo.
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estabelece a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

87. O Tribunal Superior do Trabalho - TST, por sua vez, entende que a base de
calculo das horas extras € composta pelo valor do salario, acrescido de parcelas de natureza
salarial, tais como a gratificacdo de funcdo, adicionais de insalubridade, periculosidade, bem
como de quaisquer outras parcelas retributivas assemelhadas. A este respeito, confira-se a

seguinte ementa de julgado do TST:

“AGRAVO DE PETICAO. HORAS EXTRAS. BASE DE CALCULO. INTEGRACAO DA PARCELA
DENOMINADA "PREMIO". Conforme a interpretacdo do art. 457 da CLT, vigente a
época do contrato de trabalho, e da jurisprudéncia majoritaria, a base de calculo das
horas extras é composta pelo salédrio base e pela totalidade das verbas salariais que o
empregado recebe com habitualidade durante a jornada normal de trabalho. Neste
sentido, é o entendimento da Sumula 264 do TST.”

(TRT-1 - AP: 00107524420155010069 RJ, Relator: CLAUDIA REGINA VIANNA

MARQUES BARROZO, Data de Julgamento: 14/08/2020, Sexta Turma, Data de
Publicacdo: 04/09/2020)

88. Para tanto, conforme demonstrado acima, calcula-se primeiro a hora
normal, acrescida do adicional de insalubridade, procedendo-se a soma ao adicional noturno

(OJ n2 259 da SDI-1 do TST).

89. Nesse sentido, se 0 empregado presta servicos no periodo noturno e em

atividades insalubres ou perigosas, tera direito a acumular os dois adicionais.

90. Note-se, conforme a planilha apresentada acima, que o valor do calculo
da Litoral Med é /nferiorao devido de acordo com a lei e a jurisprudéncia, o que leva a natural
conclusdo de que a Recorrida estd se furtando do futuro pagamento de direitos trabalhistas,

como forma de tornar sua Proposta de menor valor.
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91. Novamente, entdo, para reduzir o valor de sua Proposta, a Litoral Med
desconsiderou custos relevantes do Projeto, em violagdo a legislagcdo trabalhista e a legislagdo
aplicavel as licitagbes e aos contratos administrativos. Tal desconsideragdo se traduz, também,

na inobservancia a SUmula n2 264 do Tribunal Superior do Trabalho - TST:

“Simula n2 264. HORA SUPLEMENTAR. CALCULO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19,
20e21.11.2003.

A remuneracdo do servico suplementar é composta do valor da hora normal,
integrado por parcelas de natureza salarial e acrescido do adicional previsto em lei,
contrato, acordo, convengao coletiva ou sentenca normativa.”

- Grifamos -

92. Trata-se de vicio gravissimo, que expressa a inexequibilidade da Proposta
da Litoral Med, e que pode trazer efeitos nefastos no curso da contratacdo — seja em relagdo a
Administragdo Publica, caso pretendesse solicitar a futura revisdo da contratagdo para
consideragdo dos verdadeiros custos do Projeto; ou em relagdo aos seus colaboradores, que
nao seriam devidamente remunerados pelos servigos prestados quando atuando em regime

noturno.

l.1.6. NAO DISCRIMINAGAO DO LUCRO EMBUTIDO NA DESPESAS INDIRETAS

93. O sexto vicio verificado na planilha de custos que instrui a Proposta da
Recorrida corresponde ao fato de que o percentual de lucro da Recorrida na execugdo do

Projeto ndo foi identificado.

94, A importancia da transparéncia desta informagdao fica mais patente,
guando, ao analisar a Ultima Proposta Ajustada da Recorrida, apds a alteracdo da CCT de
2022/2023 para 2023/2024, conforme inicialmente mencionado, percebe-se que, em que pese
os saldrios dos motoristas tenham sido majorados de RS 1.686,19 (um mil, seiscentos e oitenta

e seis reais e dezenove centavos) para RS 1.811,93 (um mil, oitocentos e onze reais e noventa
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e trés centavos), o valor global anual da Proposta aumentou apenas RS 1,44 (um real e quarenta

e quatro centavos).

95. A comparagdo entre a Planilha de Custo ajustada apresentada no dia
20/12/2023 e a Planilha de Custo Ajustada, do dia 16/01/2024, tampouco permite aos demais
licitantes observar em quais itens o aumento deste custo foi absorvido. Dessa forma, dada
auséncia de identificacdo do lucro considerado na Proposta, ndo se sabe se o aumento do piso
salarial sera retirado desse, ou se trata-se de Proposta inexequivel, no ambito da qual foram
feitos ajustes a precos previamente cotados simplesmente para diluir o impacto do aumento

do custo de mao-de-obra decorrente da nova CCT.

96. Como se sabe, de forma resumida, o lucro é definido como o ganho
decorrente da exploracdo da atividade econdmica, calculado mediante a incidéncia percentual
sobre o efetivamente executado pela empresa, a exemplo de sua remuneracdo, de seus
beneficios mensais e didrios, encargos sociais e trabalhistas, insumos diversos e custos

indiretos.

97. Embora a Litoral Med, eventualmente, possa argumentar que sequer
estabeleceu margem de lucro para o Projeto, fato € que isso aponta para a inexequibilidade de
sua Proposta. Afinal de contas, em se tratando de empreendimento comercial — e ndo de

beneficéncia —, é evidente que o contratado almeja obter lucro ao executa-lo.

98. Disso, presume-se que:

(i) a Recorrida se veria obrigada, pouco depois da celebragao de contrato
com o Municipio, a solicitar a revisdo contratual, para viabilizar a execucdo do Projeto em
condi¢cdes minimamente rentdveis — o que teria que se dar por meio da distor¢do dos custos

estimados na Proposta, ja que as balizas dessa, que norteiam a equag¢do econdmico-financeira
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do contrato e, portanto, devem ser respeitadas, ndo consideraram margem de lucro; ou

(ii) nesse momento, os custos registrados na Proposta ja consideram alguma
margem de lucro, que, para além de ndo estar identificada, decorre do descumprimento de
requisitos do Edital, a partir do planejamento da prestacdo de servicos conforme parametros

irregulares, nos termos expostos nas Subsec¢des anteriores.

99, De uma forma ou de outra, a Proposta ofertada pela Litoral Med é
incompativel com as praticas de mercado, ou, em outras palavras, é inexequivel, ja que nao foi
estruturada considerando a efetiva prestagdo dos servigos submetidos a Licitagdo, conforme

qualificados no Edital.

100. Trata-se de inexequibilidade decorrente de adaptacdes - intencionais, até
gue se prove o contrario - em parte fruto da necessidade de atualizagdo da Convencdo Coletiva
de Trabalho considerada pela Recorrida em sua Proposta, por determinacdo de V. Sa. Tal
determinacdo encareceu consideravelmente o Projeto e, para reverter esse encarecimento, os
custos considerados foram adulterados de maneira grosseira, gerando os resultados

demonstrados nesta Segao IIl.1.

101. Esclarecidas as razdes de fato que tornam a Proposta da Litoral Med
viciada e inexequivel, vamos a exposicao das razdes de direito que impedem sua admissdo e a

declaracdo da Recorrida como vencedora na Licitacao.

1.2. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE EM LICITAGOES

102. A partir da analise desenvolvida na Secdo Ill.1, constata-se que os vicios

verificados na Proposta da Recorrida ndo constituem equivocos de cunho meramente formal,
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mas, sim, de erros intencionais no preenchimento da planilha de composigao de custos, que

influenciaram diretamente a definicdo do preco global ofertado para o Projeto.

103. Como visto no Capitulo ll, foi conferido prazo para que a Recorrida
adequasse sua planilha. Ainda assim, as omissdes apontadas na Secdo Ill.1 subsistiram,

evidenciando sua intencionalidade.

104. Vale lembrar que, em contratos de prestacdo de servicos continuados,
com regime de dedicacdo exclusiva da mao-de-obra do prestador, o principal item de custos
corresponde a remuneracdo dos colaboradores que serdo alocados a execucdo do objeto

contratual, acrescida dos pertinentes encargos sociais e trabalhistas.

105. Assim, outra ndo é a finalidade da planilha de custos e formacdo de precos
sendo detalhar os componentes que formam o prego global dos servigos. Admitir a omissao
destes componentes, para inclusdo em momento oportuno — isto €, no ambito de revisdao
contratual — configuraria violagdo aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
isonomia e da ampla competitividade em licitagbes, como posto na introdugdo a este Capitulo

106. Afinal, nos termos do artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/1993, a Licitagdo
deve ser conduzida estritamente de acordo com o Edital, ndo sendo possivel admitir a aplicagdo

de normas diversas:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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- Grifamos -

107. Ainda sobre o dever de estrita observancia as normas trazidas no Edital,
verifigue-se os seguintes excertos da ementa de julgados do Superior Tribunal de Justica - STJ

e do Tribunal de Contas da Unido - TCU, respectivamente:

(i) STJ
“DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A ADMINISTRACAO E 0S
CANDIDATOS PARTICIPANTES DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
EDITAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. VIA ESCOLHIDA NAO SE PRESTA A
PRODUCAO DE PROVAS. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
DESPROVIDO. | - Da leitura do acérddao mencionado, conclui-se que a decisdo
proferida pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, eis que se encontra em
consonancia com o entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de
Justica. Il - A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no
sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administracio como os
candidatos participantes. (...) lll - For¢oso concluir que o acérddo proferido
pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, haja vista em consonancia com o
entendimento prevalente nesta Corte Superior.
()
(STJ, RMS 61984/MA, Rel. Ministro Francisco Falcdo, T2 - Segunda Turma,
Julgado em 25/08/2020, DJe 31/08/2020)

- Grifamos -

(i) TCE/MG

“LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRA PUBLICA. NAO RECEBIMENTO DOS
ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
PELA LICITANTE. VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA JURIDICA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério impde o cumprimento das normas e das condicdes
editalicias previamente estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a
competitividade e a isonomia.2.Ultimado o devido processo legal, a
constatacdo de inocorréncia das irregularidades indicadas em processo
licitatorio enseja o julgamento pela improcedéncia dos apontamentos, com a
adocdo das providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento dos autos.”
(Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Processo n? 1101743. Segunda
Cémara. Relator: Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Sessdo de 16/11/2021. Diario
Oficial do Estado, Belo Horizonte, MG, 12 jan. 2022.

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RECONHECIDA. MERITO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
VICIO NA PUBLICIDADE DO CERTAME. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME E DE PREJUIZO AO

@ | medicar.com.br
0800 940 0590



medicar

solucdes em saude

ERARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO APLICACRO DE MULTA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1.A Administracio Publica e os
administrados devem observar as normas e condicbes do edital.2.A
Administracdo Publica deve promover publicidade da licitagdio no Diario
Oficial, nos quadros de avisos da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal,
em observancia as legislages vigentes.

(-

Entendo que o principio de vinculacdo ao instrumento convocatério é de
grande importancia, na medida em que se exige da Administracdo Publica e
dos administrados a observancia as normas e condigdes do edital.”

(Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Processo n? 965763. Primeira
Camara. Relator: Cons. Durval Angelo. Sessdo de 01/12/2020. Diario Oficial do
Estado, Belo Horizonte, MG, 13 jan. 2021).

108. Logo, adotadas normas diversas para julgar diferentes licitantes,
prejudica-se a isonomia e a competitividade entre esses, uma vez que se instaura competicdo
que ndo segue 0s mesmos parametros para todos os envolvidos, beneficiando uns em

detrimento de outros.

109. De mais a mais, é preciso considerar que a planilha de formagado de pregos
gue instrui a proposta de uma licitante é, em verdade, um quadro que expressa a estimativa
de precos planejada de acordo com os custos unitdrios de cada servico e produto a ser
fornecido. Trata-se de elemento essencial da equacdo econdmico-financeira do respectivo

projeto, que, se descumprido, implicara o desequilibrio dessa equacdo, inevitavelmente.

110. De outro modo, como posto ao longo deste Recurso, a admissdao da
Proposta da Litoral Med significaria a exposicdo do Erario Municipal a situacBes perniciosas,
como a necessidade de revisdo contratual devido a distor¢cdo de precos realizada pela Litoral
Med para baixar o valor global da contratagcdo no @mbito da Licitacdo — ato conhecido como

“jogo de planilha”.

111. Dessa forma, a vista dos variados vicios presentes na Proposta da

Recorrida e do fato de que as Propostas ndo podem ser reparadas, substituidas ou receber
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gualquer informacdo adicional que ndo tenha sido constatada originalmente, deve-se proceder

a determinacdo da desclassificacdo da Litoral Med, nos termos do item 12.1 do Edital:

12.1. A sessdo publica do pregdo eletronico terd inicio a partir do horario previsto
neste edital, com a abertura das propostas de precos recebidas, passando o pregoeiro
a avaliar a aceitabilidade das mesmas ou desclassifica-las no caso de ndo atenderem
as exigéncias editalicias.

- Grifamos -

112. Destaque-se que o mandamento editalicio acima decorre diretamente das

previsdes do artigo 48, inciso |, da Lei Federal n? 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao.

113. Destarte, a luz dos principios constitucionais que regem a atuagao da
Administracdo Publica, cabe a V. Sa. emprestar legalidade, moralidade e isonomia a Licitacado,
ndo admitindo a Proposta da Litoral Med, evidentemente distorcida com propdsito claro:
ofertar preco global para a contratacdo que seja artificialmente o mais vantajoso para o
Municipio, com o intuito de, em momento posterior, reaver os gastos que ndo foram

considerados na Proposta.

1n.3. INABILITAGAO DA RECORRIDA | IRREGULARIDADES DO BALANGO PATRIMONIAL

114. Para além dos erros contidos na Proposta da Recorrida, foram
identificados vicios em seus documentos de habilitacdo — sobretudo no que tange o balanco

patrimonial.

115. O artigo 31, inciso |, da Lei Federal n? 8.666/1993 exige dos licitantes a

apresentacdo de documentos de qualificacdo econdmico-financeira, correspondentes ao
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balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social exigivel, na forma

da lei, para comprovar a boa situacdo financeira da empresa.

116. No que diz respeito ao Edital, os requisitos de qualificacdo econdémico-

financeira constam do Item 14.2.4:

14.2.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

a) Balanco Patrimonial e Demonstracdo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio
Social j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a situagdo
financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, devendo ser observados os subitens abaixo para o devido
enquadramento.

a.1. Serdo considerados, “na forma da lei”, o Balanco Patrimonial e a Demonstragao
Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social, assim apresentados:

a) publicados em Diario Oficial; ou
b) publicados em Jornal; ou

c) por fotocopia do livro Didrio, devidamente registrado/autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante ou registrado no 6rgdo de registro
equivalente, inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento; ou

d) na forma de escrituragdo contabil digital (ECD) nos termos da Instrucdo Normativa
da RFB.

a.2. As empresas com menos de um ano de existéncia, desde que ndo enquadradas
no art. 1.065 do Cdédigo Civil, devem apresentar Balanco de Abertura devidamente
registrado/autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou
registrado no érgdo de registro equivalente.

a.3. O Balango Patrimonial (inclusive o Balangco de Abertura) e a Demonstracdo
Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social deverdo estar assinadas por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrados no
Conselho Regional de Contabilidade.

b) Calculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacdo das fdérmulas abaixo, sendo considerado habilitado o licitante que
apresentar resultado igual ou maior que 1 (um), em todos os indices aqui
mencionados:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo N&do Circulante

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
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b.1. O licitante que apresentar resultado menor que 1 (um) em qualquer dos indices
referidos no subitem acima deverd comprovar patriménio liquido ou capital social
minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta.

117. Da leitura do Item acima, em conjunto com o artigo 31, inciso |, da Lei
Federal n2 8.666/1993, depreende-se que o balango patrimonial apresentado por licitantes
devera observar o cumprimento de todas as formalidades previstas na legislacdo aplicavel —
novamente, sob risco de descumprimento do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, e mais do que isso, implicar contratacdo de empresa incapaz, financeiramente,

de assumir compromissos com a Administracdo Publica.

118. Feita esta introducdo, vamos as falhas verificadas na documentacdo em

referéncia, propriamente.

111.3.1. FALHA NA ESTRUTURA DO BALANCO PATRIMONIAL

119. Quanto a ordem dos documentos, foi apresentado Balango Patrimonial
com encerramento trimestral, bem como a Demonstragdao do Resultado do Exercicio com
encerramento trimestral, todos em formato de fichas ECD (Escrituracdo Contabil Digital),
incluindo Recibo de Entrega, Termos de Abertura e Encerramento, Notas Explicativas e indices

EconOmicos.

120. Ao analisar os documentos, percebe-se que a Recorrida possui base de

célculo do imposto de renda no lucro presumido.

121. O artigo 39, § 22-A, da Instrugdo Normativa RFB n2 2003/2021 prevé como
obrigatoria a entrega da ECD pelas empresas que distribuem parcela de lucros ou dividendos

sem incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, em montante superior ao valor da
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base de calculo do imposto sobre a renda apurada, diminuida dos impostos e contribuicGes a

gue estiver sujeita. Veja-se:

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as
entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituracdo contabil nos termos da
legislagcdo comercial.

§ 12 A obrigacdo a que se refere o caput ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il - aos drgdos publicos, as autarquias e as fundacdes publicas;

Il - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo tenham
efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou financeira,
inclusive aplicacdo no mercado financeiro ou de capitais, durante todo o ano-
calendario, as quais devem cumprir as obrigacGes acessérias previstas na legislacdo
especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario, receitas,
doagdBes, incentivos, subvencdes, contribuicBes, auxilios, convénios e ingressos
assemelhados cuja soma seja inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a que se refere a escrituracdo contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o
disposto no paragrafo Unico do art. 45 da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. XIl do Decreto n2
72.707, de 28 de agosto de 1973.

§ 22 As excecBes a que se referem os incisos | e V do § 12 ndo se aplicam a
microempresa ou empresa de pequeno porte que tenha recebido aporte de capital
na forma prevista nos arts. 61-A a 61-D da Lei Complementar n2 123, de 2006.

- Grifamos -

122. Por sua vez, o artigo 45 da Lei Federal n2 9.891/1995 assim dispGe:

Art. 45. A pessoa juridica habilitada a opcdo pelo regime de tributacdo com base no
lucro presumido deverd manter:

| - escrituragdo contabil nos termos da legislacdo comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os estoques
existentes no término do ano-calendario abrangido pelo regime de tributacdo
simplificada;

Il - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes, todos os livros de escrituracdo
obrigatdrios por legislacdo fiscal especifica, bem como os documentos e demais
papéis que serviram de base para escrituracdo comercial e fiscal.
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Paragrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo ndo se aplica a pessoa juridica que,
no decorrer do ano-calendario, mantiver livro Caixa, no qual deverad estar escriturado
toda a movimentacao financeira, inclusive bancaria.

- Grifamos -

123. Ocorre que nao foi apresentada pela Recorrida a Demonstragdo de Lucros
e Prejuizos Acumulados - DLPA obrigatdria quando da entrega da ECD, o que prejudica uma
analise mais efetiva do Balanco Patrimonial, como exigida pelo artigo 31 da Lei Federal n2

8.666/1993.

124. Logo, o balanco da licitante ndo foi apresentado na forma da lei,

descumprindo-se, novamente, as previsdes do Edital.

1.3.2. AUSENCIA DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO TRIMESTRAL

125. Embora a Recorrida faca apuracgdes trimestrais, com lancamentos de
balancgos trimestrais, verifica-se que nao foram juntados aos autos os Termos de Abertura e

Encerramento relativo a cada periodo.

126. Considerando que a Litoral Med ja declara ser optante do Lucro Presumido
e o periodo selecionado no seu Balanca Patrimonial é trimestral, constata-se a necessidade de
que, referente ao Ultimo trimestre do ano, deve ser apresentado um Termo de Abertura e um

Termo de Encerramento para cada trimestre correspondente.

127. Isso porque os Termos de Abertura e Encerramento concernentes a cada
periodo sdo requisitos que conferem validade e autenticidade ao documento, para que seja

enquadrado como documento na forma da lei, registrado na Junta Comercial.
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128. Nesse sentido, a exibicdo dos Termos de Abertura e Encerramento do livro
diario ndo representa mero formalismo da Comissdo Licitante, pois configura meio habil de
conferir autenticidade ao balango apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de
exigéncia expressamente contida no Edital, as licitantes devem observa-lo para que possam ser

regularmente habilitadas, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

129. Uma vez que a Recorrida ndo se desincumbiu do dever de apresentar o
balanco patrimonial completo, com Termo de Abertura e de Encerramento, deve ser

considerada inabilitada em razdo do descumprimento do presente Edital.
V. DAS CONCLUSOES E PEDIDOS

130. Diante do exposto, considerando que cabe a esta Comissdo Licitante a
responsabilidade de impedir os futuros prejuizos que poderdo se abater sobre os direitos a
saude e trabalhistas da populacdo de Belo Horizonte, sob pena de serem coniventes, requer-
se seja dado INTEGRAL PROVIMENTO ao presente recurso, para que a Proposta e o balango
patrimonial apresentados pela Litoral Med ndo sejam admitidos, declarando-se a Recorrida
DESCLASSIFICADA e INABILITADA, em razdo da inexequibilidade de sua Proposta e do

descumprimento do Item 14.2.4.

Termos em que pede deferimento.
Ribeirdo Preto, 30 de janeirg de 2024.

Kuo [

KAIO REGIS F

IRA DA SILVA
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