AGUAYO SIMAO I

ADVOCACIA E CONSULTORIA

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE BELO HORIZONTE/MG.

Pregao Eletronico de n°® 321/2019
Processo Licitatorio n° 04.001.862.19.01

ACRILADES PLACAS LTDA -ME, inscrito no CNP]J
sob o n° 17.501.123/0001-09, domiciliada a Rua Jose Viola, 37, Calafate, Belo
Horizonte/MG, vem, tempestivamente, por sua advogada infra assinada,

perante V. Exa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109,
inciso I, alinea a e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal
n° 8.666/93, exercendo seu Direito de Peticdo, assegurado no artigo 5°, inciso

XXXIV, alinea a, da Constituicao Federal, expor e requerer o que segue:
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I. DO DIREITO DE PETICAO

Inicialmente, impde-se o conhecimento do presente
recurso administrativo, por se tratar de direito de peticdo do recorrente,
assegurado a publicidade dos atos administrativos, a legalidade, a ampla defesa

e o contraditorio.

Frise-se que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficacia, devendo ser recebida e acolhida/desacolhida com a

motivagdo pelas questdes de fato e de direito pertinentes:

“Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a
devida motivagio”. (José Afonso da Silva em sua obra

“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382).

Por sua vez cabe ao Recorrente o direito de defesa
contra os atos da Administragdo Puablica, devendo realiza-los primeiramente na
esfera administrativa e somente apds o esgotamento das vias administrativas

buscar a guarida do Poder Judiciario.

Neste aspecto cabe o entendimento seguro e firme da

Doutrina, que assegura o Direito de Petigao:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos
invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”( Margal Justen filho, “in”
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 8% ed., pag. 647).

Assim, requer a Recorrente que as razdes aqui

formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite
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apenas e tao somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo

motivada sobre o pedido formulado.

II. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente, sejam recebidas as presentes
razdes e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciacdo e
julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n°
8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até

julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio

desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse puiblico, atribuir

ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

(...)

§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5

(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena

de responsabilidade.”

Pelo exposto, requer seja atribuido o efeito suspensivo

ao presente recurso.
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III. DOS FATOS

O Recorrente é uma das empresas participantes do
Processo Licitatorio de n® 321/2019, Processo N° 04.001.862.19.01, Identificador
Banco Do Brasil: 821857.

Consoante publicagdo no Didrio Oficial e e-mails, em
anexo, verifica-se que a Recorrente foi inabilitada tendo em vista supostamente

nao ter apresentado o Balango Patrimonial do ano de 2018.

Todavia, data maxima venia, ndo merece prosperar este
entendimento, conforme serd cabalmente demonstrado pelas questdes de fato e

de direito a seguir aduzidas.

DO DIREITO

IV. DO FORMALISMO MODERADO

O art. 3° da Lei 8.666/93 assim dispoe:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Conforme os principios norteadores das Licitagdes e
os principios basilares que regem a Administracdo Puablica, verifica-se que o Sr.
Pregoeiro deve prestigiar a melhor escolha para a Administracdo Puiblica.
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A escolha do vencedor do processo licitatotio
devera ser realizado com a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos

descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-

Plenério:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
sequranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protegio das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo nado significa
desmerecimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios.

Ao contrério do que ocorre com as regras/normas, os
principios ndo sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p.
ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais

vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagao do outro.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a
importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles

a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos
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normativos. Por esse motivo, as solu¢des ndo respeitam férmulas

prontas, podendo variar de um caso para outro.

Verifica-se que o caso em tela é de um formalismo
excessivo, em que a interpretacdo dada pelo Sr. Pregoeiro ao Balango Patrimonial
apresentado causou a inabilitacao da Recorrente por suposto ndo atendimento ao
instrumento convocatério, mesmo a Recorrente tendo apresentado proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica.

O Sr. Pregoeiro inabilitou a Recorrente ao seguinte

fundamento:

“A Secretaria Municipal de Savide - SMISA, através do Secretdrio

Mumnicipal de Saiide, convalida o ato administrativo de
Adjudicacdo e Homologacdo dos lotes 01, 02, 04, 05, 06, 07 para
a empresa CLICK DIGITAL SERVICOS LTDA ME e anula o

Ato Administrativo de Adjudicacdo e Homologacdo dos lotes 03,
08 e 09 para a empresa ACRILADES PLACAS LTDA - ME,

realizados no  Pregdo Eletronico n° 321/2019, processo

administrativo n°04.001.862.19.01, cujo objeto é o Registro de

Precos para a Prestacio de Servicos de Confeccio e Instalacdo de

Quadros de Aviso em Acrilico, Placas e Totens (com iluminacdo),
publicados no Didrio  Oficial do Municipio- DOM de
14/08/2020.

Belo Horizonte, 01 de setembro de 2020

Jackson Machado Pinto

Secretdrio de Savide.

Todavia, merece reforma o referido entendimento,

sob pena de realizar-se enorme injustica além do prejuizo para a Administragao

Puablica.

Verifica-se que o Edital, no item 13.2.4, no que diz

respeito a qualificacdo economica-financeira do licitante:
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b) Balanco Patrimonial e Demonstracio Contabil

do Resultado do Ultimo Exercicio Social jd exigiveis e

apresentados na forma da lei, que demonstrem a situacdo

financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balancos provisorios, devendo ser observados

0s subitens abaixo vara o devido enquadramento.

Por sua vez, tendo o certame sido realizado em
13/07/2020, o Recorrente prontamente apresentou o Balanco Patrimonial do ano

anterior, qual seja, o ano de 2019.

Ocorre que conforme e-mail em anexo, a Gerencia de
Compras solicitou o envio do Balancete do ano de 2018 surpreendendo a empresa

vencedora do certame, ora Recorrente.

Isto porque o edital preve o envio do Balancete
Patrimonial ou Demonstragdo Contabil do ano anterior, que deveria ser o ano de

2019 e ndo do ano de 2018.

Ademais, o envio do Balancete Patrimonial serve
apenas para garantir que o vencedor do certame possui condigoes economicas e
financeiras de cumprir com a prestacao dos servicos, o que foi devidamente

comprovado com o envio do Balanco Patrimonial de 2019.

Dessa forma, a Recorrente ATENDEU ao requisito do
item 13.2.4, pois comprovou que possui condigoes economicas e financeiras de

cumprir com a prestagdo dos servigos.

Noutro norte, cumpre salientar que o Recorrente
sempre pretendeu, como pretende, fornecer toda a documentagao solicitada pela
Administracdo Publica, sendo certo que jamais se negou a apresentar a referida

documentacao.

Conforme se depreende dos e-mails em anexo, o

Recorrente informou a Sra. Gisele Ferreira de Souza, Ilustre Pregoeira, de que a
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JUCEMG encontrava-se em manutencao até as 12:00h do dia 25/08 /2020,
sem possibilidade de solicitar o registro do Balango Patrimonial de 2018 (que ja

havia sido encaminhado para a Administragdo na forma simples).

Cumpre salientar que toda a situagdo narrada
desenvolveu-se em plena pandemia ocasionada pelo COVID-19, em que os
6rgaos publicos estavam fechados ou funcionando parcialmente em razao da

calamidade publica.

Salienta-se que o Recorrente pediu que fossem
aplicados os principios da razoabilidade e do melhor interesse da administracao
publica ao presente caso, sendo certo que deveria ter sido concedido prazo habil

para regularizacdo da nova documentacao solicitada.

Isto porque ndao ha previsdio no edital para

apresentagdo do Balango Patrimonial do ano de 2018.

Além disso, a Recorrente cumpriu as exigéncias
previstas no edital de convocagao, o que se extrai que ndo se prospera a sua

inabilitac3o.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993, que dispde que serdo desclassificadas as propostas
que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo, o que naos e

aplica a Recorrente:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatorio da licitacdo;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito
ao chamado principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério
objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela
Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes,
conforme se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n° 8.666/1993, in

verbis:
e
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“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio
levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissio de licitagdo ou o responsivel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.”

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa
um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso

de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nesse sentido é a jurisprudéncia segura e firme do

Tribunal de Contas da Unido:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a

concretizacdo do interesse piiblico, pode o principio da

legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

(Acorddo 119/2016-Plendrio)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo

pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo

as simples omissdes ou irreqularidades na documentacio

ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a4 Administracdo ou aos concorrentes, serem

sanadas mediante diligéncias. (Acordio 2302/2012-Plendirio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe

a Administracio de descumprir as normas e o edital, deve

ser aplicado mediante a consideracido dos principios

basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
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eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.

(Acorddo 8482/2013-1° Ciamara)

Pelo exposto, deve-se dar provimento ao presente
recurso para reabilitar a Recorrente tendo em vista que todos os requisitos
previstos em edital foram cumpridos bem como observado os principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio.

V. DA ABUSIVIDADE DA EXIGENCIA DO BALANCO
PATRIMONIAL DE 2018

Imperioso depreender também que conforme o
disposto no paragrafo 1°, inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666 /93, "é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato”.

A exigéncia de fornecimento de Balancete Patrimonial
do ano de 2018, em meio a uma situagao de pandemia e sem previsao contratual

expressa, € nitidamente restritiva.

Frise-se que o Balango contébil ja continha assinatura

de um contador, sendo abusiva e descabida o registro na JUCEMG.

Frise-se que o Recorrente disponibilizou até o livro

diario para eximir qualquer duvida da Administracdo Publica.

Veja que ndo é permitido ao Agente Pablico admitir,
prever, incluir ou tolerar este tipo de cladusula, pois indubitavelmente restrinje a
quantidade de empresas participantes que possuem tal documento hébil a ser
apresentado bem como frustra o carater competitivo, pois com menos empresas
aptas a participar consequentemente o valor do processo licitatério serd

infinitamente superior.
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Salienta-se que a autenticagdo de livros
contabeis das empresas, nos termos do art. 78-A do Decreto n°. 1.800/96, pode
ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, mediante a
apresentacao de escrituragao contdbil digital, dispensando, nos termos do art. 39-
A da Lein°®. 8.934/94, a autenticacdo efetivada pela junta comercial. Tal prética é

considerada abusiva.

Nesse sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal

de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA
HABILITACAO -BALANGCO PATRIMONIAL. AUSENCIA
DE REGISTRO POR INDISPONIBILIDADE
COMPROVADA DO CARTORIO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. - Existindo nos autos 0s
requisitos autorizadores previstos no art. 7°, I1I da Lei 12.016/09,
deve ser deferida a medida liminar requerida - Tem-se como
requisito para habilitagio de licitante, dentre outros, a
comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira da empresa, a
qual pode ser demonstrada pela apresentacio do balango
patrimonial e demonstragoes contdbeis devidamente registrado,
relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitacoes -
Ndo é possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser
conduzido o processo licitatorio, sendo cedico que o edital deve
vincular os licitantes ds suas exigéncias, mas ndo podem
importar na imposicio de formalismos exacerbados, ji que o
procedimento ndo se constitui um fim em si mesmo, ao contrdrio,
tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo , mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos
os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder
Piiblico - Afigura excesso de formalismo a inabilitacio da
licitante cuja proposta foi a mais vantajosa para Administragdo

Publica em raziao da apresentacio 'incompleta' do balanco
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patrimonial, pois a auséncia do registro so ocorreu, em

razdo da indisponibilidade do cartorio nos dias que antecederam
o prazo final para a apresentacio da proposta. (T]-MG - Al:
10000180603052001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 29/11/2018, Data de Publicacio: 03/12/2018).

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. BALANCOS
PATRIMONIAIS. AUTENTICACAQ. SISTEMA PUBLICO
ELETRONICO. ARTIGOS 39-A E 39-B, AMBOS DA LEI N°
8.934/94. ARTIGO 78-A, DO DECRETO N° 1.800/96.
VALIDADE. REGULARIDADE FISCAL. CERTIDAO
CONJUNTA DE DEBITOS MOBILIARIOS. DUVIDA
QUANTO AO TEOR DA CERTIDAO. DILIGENCIA.
ARTIGO 43, § 3° DA LEI N° 8.666/93. SENTENCA
REFORMADA. I. A autenticagio dos documentos de empresas
de qualquer porte realizada por meio de sistemas puiblicos
eletronicos dispensa qualquer outra (Artigo 39-A, da Lei n°
8.934/94). 1I. Diante das modificacbes ocorridas tanto na Lei n°
8.934/94, quanto no Decreto n° 1.800/96, que passaram a admitir
a autenticagio dos documentos das empresas, inclusive livros
contdbeis, por meio de sistemas publicos eletronicos, a exigéncia
de apresentagio pelas empresas participantes do certame dos
balangos patrimoniais autenticados pela Junta Comercial contida
no edital da licitacdo se afiqura ilegal. I1I. E facultada @ Comissio
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta
(Artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93). (T]-MG - AC:
10000180051773004 MG, Relator: Washington Ferreira, Data
de Julgamento: 03/12/0019, Data de Publicagdo: 09/12/2019)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL
- MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREVISAO EDITALICIA - VIOLACAO A LEGISLACAO DE
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REGENCIA - BALANCO PATRIMONIAL E

DEMONSTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO
FINANCEIRO - AUTENTICACAO PELO SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURA DIGITAL (SPED) -
PRESCINDIBILIDADE DA AUTENTICACAO PELA
JUNTA COMERCIAL. 1 - Segundo posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, o principio da vinculagdo ao edital ndo é
absoluto, pois €é mnecessirio o afastamento de exigéncias
desnecessdrias ou excessivamente formais, que extrapolem as
exigéncias legais ou imponham interpretagio equivocada da
legislagdo de regéncia. 2 - A autenticagdo de livros contdbeis das
empresas, nos termos do art. 78-A do Decreto n°. 1.800/96, pode
ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituracio Digital -
SPED, mediante a apresentagdo de escrituragdo contabil digital,
dispensando, nos termos do art. 39-A da Lei n°. 8.934/94, a
autenticacio efetivada pela junta comercial. 3 - A autenticagio
prevista no art. 78-A do Decreto n°. 1.800/96 ndo ¢é
exclusivamente para fins tributdrios, ja que a lei de regéncia (art.
39-A da Lei n°. 8.934/94) e o Decreto instituidor do SPED
(Decreto n°. 6.022/2007) nio fazem tal distingdo; pelo contrdrio,
esse ultimo diploma normativo prevé que o SPED manterd
funcionalidades de uso exclusivo dos drgaos de registro para as

atividades de autenticacio de livros mercantis (art. 7°).

(T]-MG - AC: 10000200365443001 MG, Relator: Jair Vardo,
Data de Julgamento: 21/07/0020, Data de Publicagio:
24/07/2020)

Cumpre salientar que a mera apresentacdo de
Balancete Patrimonial do ano retrasado, ndo garante a qualidade dos servicos

prestados tampouco a capacidade ATUAL do candidato.

Dessa forma, por todos os dngulos que se analise a
questdo, verifica-se que o Recorrente atendeu a todos os requisitos do edital,

devendo ser considerado habilitado para todos os fins de direito.
_________________________________________________________________________________________________________
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Ato continuo, requer seja declarada a
abusividade da exigéncia de atestado/declaracdo para comprovacdo de

capacidade técnico-profissional.

V. DA HOMOLOGACAO/ADJUDICACAO

Na hipétese da Recorrente ser reabilitada nos autos, o
que se acredita tendo em vista que toda a documentagao apresentada demonstra
cabalmente que a ACRILADES PLACAS LTDA -ME tem total condicdo de
prestar os servicos nas condi¢des propostas pelo Edital e com o melhor preco,
requer seja declarada a homologacdo/adjudicacdo da Recorrente como

vencedora do certame.

Neste aspecto cumpre salientar que as concorrentes ja
demonstraram que ndo possuem, minimamente, condi¢des de serem habilitadas

nesta Tomada de Precos.

Ressalta-se que a empresa declarada vencedora
CLICK DIGITAL SERVICOS LTDA ME para os itens 01, 02, 04, 05, 06, 07

apresentou propostas exorbitantes e incompativeis com os valores de mercado.

CLICK DIGITAL | ACRILADES ITENS DIFERENCA

SERVICOSLTDA | PLACASLTDA ENTRE
ME ME PROPOSTAS

R$89.768,74 R$79.900,00 03 R$9.868,74
R$9.874,06 R$5.900,00 08 R$3.974,06
R$1.776,57 R$1.490,00 09 R$286,57
TOTAL TOTAL R$14.129,37
R$101.419,37 R$ 87.290,00
PREJU{ZO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA R$14.129,37

Av. Augusto de Lima, 1376, SI. 1203, 122 andar - Barro Preto — Belo Horizonte/MG.
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Frise-se que ao inabilitar o Recorrente em
detrimento da segunda colocada os cofres publicos sofrerdao um prejuizo de
R$14.129,37 (quatorze mil cento e vinte e nove Reais e trinta e sete centavos) além

de ser realizada uma enorme injustica com o Recorrente.

Por todo o exposto, deve ser considerada habilitada a
empresa ACRILADES PLACAS LTDA -ME, com a consequente

homologacao/adjudicagao do certame.

VII. DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a Recorrente
requer digne-se V. Exa. a conhecer as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO, culminando assim
com a anulagdo da decisao em apreco, declarando-se a Recorrente habilitada para

prosseguir no pleito, como medida da mais transparente Justica!

Alternativamente, requer seja anulada a decisao que
exigiu do Recorrente o balango patrimonial do ano de 2018 visto que inexiste
previsdo no edital ou na legislacdo para tal exigencia, nos termos da

fundamentacdo supra e sob pena de posterior responsabilizacao civil e criminal.

Alternativamente, requer a reconsideracdo da decisdo
que inabilitou o licitante por ndo ter apresentado o Balanco Patrimonial
autenticado do ano de 2018, para que seja deferido a prorrogacdo do prazo para
apresentacdo do documento, visto que os orgdos publicos responsaveis nao
estavam operando regularmente em razao do estado de calamidade publica, caso

fortuito ou forca maior.

Requer, ainda, a consequente
homologacao/adjudicacdo da empresa ACRILADES PLACAS LTDA -ME no
Pregdo Eletronico de n° 321/2019, Processo Licitatério n® 04.001.862.19.01 como

Av. Augusto de Lima, 1376, SI. 1203, 122 andar - Barro Preto — Belo Horizonte/MG.
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vencedora dos itens 3,8 e 9 e conforme ata da sessdo publica realizada as

10:00:11 horas do dia 13/07/2020.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se

que a Comissdo de Licitacdes reconsidere sua decisio e, ndo sendo este o

entendimento, faca este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o pardgrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°

8.666/1993, observando-se ainda o disposto no pardgrafo 3° do mesmo artigo.
Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2020.

ACRILADES PLACAS LTDA -ME

-
7’/

o
P.p. MARINA AGUAYO SIMAO

OAB/MG: 168.186
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DECISAO DE RECURSO ADMINSTRATIVO

Processo n° 04.001.862.19.01
Pregao n°® 321/2019
Recorrente: ACRILADES PLACAS LTDA -ME

Trata-se de Recurso interposto pela empresa ACRILADES PLACAS LTDA -ME com fulcro
no art. 109, “a” da Lei n® 8.666/93 contra a decisdo que a declarou inabilitada para os lotes 03, 08 e
09, Pregéao Eletrénico n® 321/2019, processo administrativo n°04.001.862.19.01, cujo objeto & o
Registro de Pregos para a Prestagéo de Servigos de Confecgéo e Instalacdo de Quadros de Aviso
em Acrilico, Placas e Totens (com iluminacg&o).

Foram juntados ao recurso interposto pela Recorrente os seguintes documentos:

- Procuracéo;

- Ata da Sesséao Publica do Pregéo;

- Balango Patrimonial do exercicio de 2019:

- Informagdes contabeis do exercicio de 2018;

- Cartao de CNPJ;

- Certificado de Registro Cadastral - CRC/MG emitido em 29/07/2020:

- Decisao publicada no DOM de anulagao do ato administrativo de homologacéo dos lotes 03,
08 e 09 do Pregao n° 321/2019;

- E-mail da Pregoeira solicitando o envio do Balango Patrimonial do exercicio de 2018
conforme solicitado no edital;

- E-mail da Recorrente encaminhando documentos contabeis

- E-mail da Pregoeira informando que a documentagao contabil encaminhada em 24/08/2020
estava em desacordo com as regras do edital;

- E-mail da Recorrente informando que o site da Junta Comercial esta fora do ar até
25/08/2020;

- E-mail da Contabilidade Sa Geraldo com numero e protocolo da Junta Comercial de MG
datado de 27/08/2020;

- E-mail da Recorrente de 28/08/2020 encaminhando numero e protocolo da Junta Comercial
de MG;

- E-mail da Contabilidade Sa Geraldo para a Recorrente encaminhando Balango Patrimonial
do exercicio 2019; .

Avenida Afonso Pena, n.° 2.336 — 6° andar, Savassi, CEP 30.130-012.
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- E-mail da Recorrente encaminhado para a Pregoeira Balango Patrimonial em 31/08/2020;

- E-mail da Pregoeira de 08/09/2020 informando a inabilitagao do Recorrente por nao atender
ao edital e reforcando as instrugdes para exercicio do contraditorio e ampla defesa;

- E-mail da Recorrente justificando a razéo por n&o ter apresentado Balango Patrimonial 2019

registrado quando da solicitagéo da Pregoeira;

DOS FATOS

A SMSA realizou o Pregao Eletrénico n® 321/2019, cujo objeto era o Registro de Pregos
para a Prestagdo de Servigos de Confecgao e Instalacdo de Quadros de Aviso em Acrilico, Placas
e Totens (com iluminag&o), divididos em 09 (nove) lotes.

A abertura do Pregdo ocorreu em 13/07/2020. Na fase de lances apresentaram a menor
proposta de pregos as empresas CLICK DIGITAL SERVICOS LTDA ME - lotes 01, 02, 04, 05, 06 e
07 - e ACRILADES PLACAS LTDA -ME, ora Recorrente - lotes 03, 08 e 09.

Quando da verificagio da habilitagdo econdmico-financeira, a Recorrente foi inabilitada por
nao atender ao item 13.2.4.b do edital, sendo os lotes 03, 08 e 09 arrematados pela empresa Click
Digital.

Apos a empresa Click Digital ter sido declarada vencedora do certame, nao houve
manifestacio de intengdo de recurso no chat do pregéo, de forma que foi dado prosseguimento ao
certame com a adjudicagao dos lotes 03, 08 e 09. Contudo, a Recorrente apresentou o presente
recurso, o qual, embora ndo conhecido, se passa a analisar.

DA ADMISSIBILIDADE

Em relagdo ao atendimento dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que foram
preenchidos os requisitos de representatividade. Entretanto, o recurso & intempestivo e irregular
por ter sido interposto sem observar as normas legais que regem o Pregao Eletronico.

A licitagdo na modalidade pregao recebe tratamento normativo préprio e, no ambito do
Municipio de Belo Horizonte, é regido pelo Decreto n° 17.317/2020, de modo que, pelo principio da
especializagao, referido Decreto tera prevaléncia sobre a Lei Geral de Licitagbes n° 8.666/93.
Portanto, nao se entende tempestivo o presente recurso interposto com fundamento no art. 109, “a"
da Lei Geral de Licitagdes.

O procedimento para interposigao de recurso esta disposto no art. 44! do Decreto Municipal
n® 17.317/2020 e item 15 do Edital, os quais dispde que apds a declaragdo do vencedor do Pregao

' Art. 44 — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, motivadamente, durante o prazo concedido no edital,
manifestar sua intengao de recorrer, em campo proprio do sistema.
§ 1° — As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
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qualquer licitante podera, motivadamente, apresentar manifestacio da intencdo de recurso no

prazo de 24 horas e, no prazo de 03 (trés) dias, apresentar suas razdes. A auséncia de

manifestacao importara na decadéncia do direito de recorrer:

15. DOS RECURSOS

15.1. Declarado o vencedor ou restando o lote fracassado, o licitante, inclusive
aquele que foi desclassificado antes da sessdo de lances., podera manifestar
motivadamente a intencédo de recorrer. Esta manifestacdo devera ser realizada via
sistema eletrénico, nas 24 (vinte e quatro) horas imediatamente posteriores ao ato da
declaracao de vencedor ou do lote fracassado.( Grifos nossos)

15.1.1. A manifestago a que se refere o subitem anterior devera ser motivada e
efetivada através do botao virtual “intengéo de recurso” do sistema eletronico.

15.2. N&o serdo acolhidos os recursos apresentados fora do prazo legal, nem os
recursos subscritos por representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no
processo para representar o licitante.

15.3. Sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes de
recurso, contados do término do prazo para manifestagdo motivada da intengao de
recorrer. Os demais licitantes ficardo automaticamente intimados para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que comegardo a ser contados do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.( Grifos nossos)

15.4. A auséncia de manifestagdo da intengdo de recorrer, a auséncia da
motivagao da intengdo ou a nao apresentagdo das razdes de recurso importara na
decadéncia do direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

A decisao que declarou a empresa Recorrente inabilitada ocorreu no sistema do licitagdes-

e.com.br em 08/09/2020, sendo encaminhado e-mail Pregoeira, fl. 1.167, informando a decisdo de

sua inabilitagdo e que estaria assegurado seu direito de recorrer quando da declaracdo da empresa

vencedora.

Em 11/09/2020 a empresa CLICK DIGITAL SERVICOS LTDA-ME foi declarada vencedora
do certame para os lotes 03 e 08 e, novamente, foi encaminhado e-mail para a Recorrente dando

publicidade da decisado e reforgando as orientagées do edital sobre o procedimento para

apresentagao de recurso, fls. 1.188.

§ 2° — Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias,
contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus

interesses.

§ 3° — A auséncia de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengéo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado

vencedor,
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Gisele Ferreira de Souza <gisele fsouza@pbh.gov.br> 11 de setembro de 2020 12:08
Para: ADIS SANTOS <acrilades@gmail.com>

Prezados Fornecedor,

houve vencedor declarado para os lotes 03, 08 e 09. Caso tenha inten¢3o de apresentar recurso contra a inabilitagio
da sua empresa, gentileza, manifestar via sistema eletronico, nas préximas 24 (vinte e quatro) horas, conforme item
15.1 do Edital.

Ap6s a manifestacdo no sistema, sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razdes de recurso,
contados do término do prazo para manifestagdo motivada da intengao de recorrer. Para mais informacgées, venficar

o ltem 15 do Edital, que trata sobre recurso.

Atenciosamente.

Gisele Ferreira de Souza | Gerencia de Compras - GCOMP
Secretaria Municipal de Satde - SMSA | Avenida Afonso Pena, 2336 - 60 andar | Savassi | BH /
MG 3277-7819

. PREFEITURA
80 BELO HORIZONTE l

A Recorrente nao apresentou no chat do licitagées-e.com.br manifestagéo de intencao de
recorrer de forma que foi verificada a decadéncia do seu direito, sendo os lotes 03, 08 e 09
adjudicados pela Pregoeira em 14/09/2020, fls. 1201/1203.

No entanto, em 15/09/2020 a Recorrente encaminhou, via e-mail, suas razdes de recurso e
protocolizou in loco uma copia dos documentos enviados anteriormente em 16/09/2020.

Pelo exposto observa-se que o presente Recurso nao preenche os requisitos legais, além
de ser intempestivo, vez que apresentado apds a adjudicagdo do objeto. Portanto, dele ndo se
conhece.

Contudo, a Secretaria Municipal de Saude, por transparéncia, respondera todos os aspectos
questionados pela Recorrente.

DO BALANGCO PATRIMONIAL

Alega a Recorrente que houve formalismo excessivo quanto a analise de sua qualificacao
econdmico financeira. Defende que apresentou o Balango Patrimonial do ano de 2019, com
informagdes suficientes para comprovar que possui condigdes financeiras para cumprir com a
prestagao dos servigos e que a Pregoeira cometeu abuso ao solicitar o balango patrimonial do ano
de 2018 por auséncia de previsao editalicia.

Avenida Afonso Pena, n.° 2.336 — 6° andar, Savassi, CEP 30.130-012.
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Informa que providenciou o registro do Balango Patrimonial de 2019 apos a data de abertura
do certame e requereu que, em observancia ao Principio do Formalismo Moderado, fosse
considerado o documento para comprovagéo de sua qualificacido econdmico financeira.

Por fim, alegou que com a sua inabilitacdo os lotes 03, 08 e 09 foram adjudicados para
empresa que apresentou proposta de precos de valores superiores ao seu e, portanto, haveria um
prejuizo econémico para a Administragdo Publica, requerendo assim a reforma da decisao que a
inabilitou.

As alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que a empresa foi inabilitada
por ndo atender aos requisitos do edital, tendo a decisio da Pregoeira sido pautada nos Principios
da Legalidade, Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, Julgamento objetivo e Isonomia.

Inicialmente cumpre esclarecer que a abertura do certame ocorreu em 13/07/2020, sendo
que a Empresa Click Digital arrematou os lotes 01, 02, 04, 05, 06 e 07 a Recorrente, ACRILADES
PLACAS LTDA -ME, arrematou os lotes 03, 08 e 09.

Foi realizada a analise da documentagao de habilitagdo das arrematantes Click Digital e
Acrilades Placas, cf fls. 997/1098, constatando a regularidade juridica, fiscal e técnica de ambas as
empresas. Quanto a analise da qualificagdo econdémico-financeira, embora a empresa Click Digital
tenha apresentado Balango do ano de 2019, conforme paginas 1.034/1.070, e a Acrilades Placas
tenha apresentado informacdes contabeis do ano de 2018 e 2019, fls. 1.084/1.093, essa analise foi
dispensada nos termos do item 13.2.4. b.5 do edital, por se tratarem de Micro Empresa-ME,:

13.2.4. Qualificacdo Econdémico-Financeira:

b.5. O licitante enquadrado como microempresa e empresa de pequeno porte estara
dispensado da apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio, nos termos do art. 3° do Decreto n°® 16.535/2016.

Na ocasido, por entender que foram atendidos os requisitos de habilitagao, as arrematantes
do Pregdo, Click Digital e Acrilades, foram declaradas vencedoras do certame, sendo a
adjudicacdo do objeto e a homologagdo do certame, fl. 1123, publicadas no Diario Oficial do
Municipio- DOM em 14/08/2020.

Contudo, apés a homologagdo do certame, realizando uma nova analise dos autos,
verificou-se o erro formal quando da dispensada de analise do balango patrimonial das
arrematantes, uma vez que a hipotese prevista no art. 3° do Decreto 16.535/2016 se aplica apenas
aos casos em que o objeto contratado for o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagao de materiais, 0 que nao é o caso da presente licitagdo, ja que o objeto € a prestagdo de
servigos, fl.1.129:
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Art. 3° Na habilitacdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locagao de materiais, podera ser dispensada dos beneficiarios

deste Decreto a apresentacao de balango patrimonial do ultimo exercicio social.{ Grifos
Nossos)

Observado o erro formal, os autos foram encaminhados para a Geréncia de Contabilidade a
fim de emitir parecer quanto ao atendimento dos requisitos de habilitagdo econémico-financeira.
Com relagdo a Empresa Click Digital, o parecer foi favoravel, uma vez que a empresa atendeu as
condigdes do Edital, conforme paginas 1.131 até 1.135. J& com relagcdo a empresa Acrilades
Placas, por essa ter encaminhado documentagao contabil sem autenticagao de registro em Junta
Comercial efou recibo de entrega da Escrituragdo Digital — ECD, foi solicitado diligéncia a fim de

obter a documentagao adequada, conforme memorando constante na pagina 1.136 e abaixo:

A PREFEITLICA VILRICPFAL DE ‘fw =
| -

EELOHORZIONTE
&

Do Geréncia de Contabilidade-GERCT
Para. Geréncla de Compras

Releréncia: Pregio 03212020 - Processe 04,001,862/19-01

fclo Harzante, 21 de agosto de 2020,

Prozach,

Encammho o Processo-Prepgdo acima referenciado, acompanhado do parecer emitido acerca
4z qualificacao acondmico-financaira das empresas CUEK DIGITAL SERVICOS LTDA ~ pAE (fis
1131 2 1135)

Em relagio 3 empresa SCRILADES PLACAS LTDA — ME apresentou documentagiio conbabil (fls
1084 & 1093] sem aulenticagio de registro em junta Comercial efou Recibo de Entrepa da
tscnturagao ipral - ECL

Supira ditgencar junto 3 entidade, a apresentagio da dorsmentagio cormeta

Atenciosamenlte,
¢
ty
Roger Alberto Sl:hwc"lpe’r Silveira—A8/1. 91.723-4
Garencia de Copfaniidade - GERCT-SA

‘sprrntnr/.:(r\"lu nicipal do Saude
e
\

Ima =ra
Gisele Ferroira de Souza
Propocra/CLOn e
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Como néo foi possivel a comprovagdo da qualificagdo econémico financeira por meio de
consulta ao SUCAF ou CAGED, item 13.3 do edital? - uma vez que o SUCAF, fl. 1071, estava
inativo e CAGEF, fl.1072/1073, indicava que o balango patrimonial estava vencido desde
30/04/20218 - com fundamento no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93% realizou-se diligéncia
solicitando no dia 21/08/2019 o envio da documentagéo contabil nos termos do edital, fls.1137, a
fim de averiguar se a Recorrente atendia ao disposto no item 13.2.4 do edital, transcrito abaixo:

13.2.4 Qualificacdo Econdmico-Financeira:

a) Certidao negativa de faléncia e recuperagao judicial expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica, com data de emissdo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data
prevista para o recebimento da documentagéo da habilitagéo e da proposta;

b) Balango Patrimonial e Demonstragdo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a situagao financeira do
licitante, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, devendo
ser observados os subitens abaixo para o devido enquadramento.

b.1. Serao considerados, “na forma da lei", o Balango Patrimonial e a Demonstragéo Contabil

do Resultado do Ultimo Exercicio Social, assim apresentados:

a) publicados em Diario Oficial; ou

b) publicados em Jornal; ou

c) por fotocopia do livro Diario, devidamente registrado/autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante ou registrado no 6rgao de registro equivalente, inclusive
com os Termos de Abertura e de Encerramento; ou

d) na forma de escrituragao contabil digital (ECD) instituida pela Instrugdo Normativa da
RFB n® 1.420 de 19/12/2013 e suas alteracgodes.

b.2. O Balango Patrimonial (inclusive o Balangco de Abertura) e a Demonstragdo Contabil do
Resultado do Ultimo Exercicio Social deverao estar assinadas por Contador ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrados no Conselho Regional de
Contabilidade.

> 13.3. As exigéncias relacionadas no subitem 13.2. poderdo ser comprovadas por documentos constantes
dos cadastros que demonstrem a situag&o do licitante junto ao SUCAF e/fou CAGEF e/ou SICAF.

(..)

13.3.2. Caso nao conste nos referidos cadastros quaisquer documentos exigidos no subitem 13.2. o licitante
devera anexa-los, devendo estar os mesmos em vigor na data da abertura das propostas.

13.5. Os licitantes que utilizarem os cadastros relacionados no subitem 13.3 deverdo, caso 0s mesmos nao
comprovem as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira elencadas no subitem 13.2.4, apresenta-las
nos termos do subitem 13.2.4 para comprovacgado.” (destaquei)

3 § 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.
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A Recorrente encaminhou e-mail em 21/08/2020, fl 1.309, informando que o Site da Junta
Comercial estaria inoperante das 16h do dia 20/08/2020 até as 08:00 horas do dia 25/08/2020 e,
sendo assim, somente apds a normalizacdo das atividades seria possivel solicitar o balango.

Como as respostas encaminhadas ndo deixaram claro se a empresa ja havia solicitado o
registro do balango e precisava apenas emitir o documento ou, se o documento estava sem registro
e ainda seria solicitada a regularizagao, solicitamos esclarecimentos e a resposta encaminhada foi
a seguinte:

@ EE%EEEL}}({ETAE Gisele Ferreira de Souza <gisele.fsouza@pbh.gov.br>

Fwd: JUCEMG - sistema indisponivel das 16 hs do dia 20/08/2020 até 08:00 hs do
dia 25/08/2020

ADIS SANTOS <acrilades@gmail com= 24 de agosto de 2020 12:43
Para’ Gisele Femreira de Souza <gisele fsouza@pbh.gov br>

0O BALANGO PRECISA SER REGISTRADO E SO AMANHA QUE VAI LIBERAR O SITE DA JUNTA COMERCIAL
PRA FAZER ESSE PROCEDIMENTO. Al TE ENVIO O COMPROVANTE.

OBRIGADO

ADIS FRANCISCO / ADA CHRISTIANE
33328391

Como se vé, a Recorrente informou que ndo possuia o balango 2019 registrado, que ele
ainda seria enviado para a JUCEMG, o que so6 poderia ser feito quando houvesse o retorno das
atividades.

Considerando que a Recorrente respondeu nao possuir balango patrimonial do ano 2019
registrado, foi realizada diligéncia junto a GERCT-AS, a fim de verificar se o balanco a ser exigido
na data do pregao era o do ano de 2018 ou 2019. Em resposta a GERCT-SA informou que, em
razao da Pandemia do COVID 19, a Receita Federal prorrogou a apresentagdo do balanco
patrimonial para registro até 31/07/2019°, portanto, na data da realizacdo da disputa, a
documentacao a ser apresentada era a de 2018, fls. 1.314.

4 Instrugdo Normativa n°® 1950/2020 da Receita Federal do Brasil:

“Art. 1° O prazo para transmissao da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrucao
Normativa RFB n°® 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-calendario de 2019, fica prorrogado,
em carater excepcional, até o ultimo dia util do més de julho de 2020, inclusive nos casos de extingdo,
incorporagao, fusao e cisao total ou parcial da pessoa juridica.”
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E necessario ressaltar que o prazo para registro do balango de 2019 era até o dia
31/07/2020 e a Recorrente, até o dia 21/08, nao possuia o documento regularizado.

Assim, observando os principios do formalismo moderado e legalidade, foi solicitado que a
Recorrente encaminhasse o balango patrimonial de 2018. Neste ponto deve ficar claro que,
diferente do que alega a Recorrente, nao foi exigido que a empresa apresentasse para sua
qualificagdo econdémico financeira documentagdo néo prevista no edital de forma abusiva.

Pelo contrario, na data do pregao, o balanco patrimonial do Ultimo exercicio ja exigivel era o
de 2018, pois considerando a prorrogacdo da Receita Federal, na data do certame, ainda restava

prazo para registrar o de 2019. (Data disputa 13/07/2020, prazo para registro do balango de 2019:
31/07/2020).

Ou seja, a documentagio exigivel, portando, obrigatoria, era o balangco de 2018, que
deveria, por lei, estar registrado até o dia 30/04/2019, conforme artigo 1.078 do Codigo Civil e
entendimento do TCU, acérdéo n° 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

"O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais
demonstragdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/1993 € o estabelecido no art. 1.078 do Cadigo Civil, portanto,
até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de
abril).”
Assim, em resposta a solicitagdo de envio do balango de 2018 registrado, a Recorrente
esclarece em novo e-mail que também n&o o possuia registrado, mas tdo somente o do ano de
2016, fls. 1.321.

PREFEITURA
3 BELO HORIZONTE

Gisele Ferreira de Souza <gisele fsouza@phbh.gov.br>

Fwd: 2016 - ultimo balango registrado na JUCEMG (ACRILADES PLACAS LTDA)

ADIS SANTOS <acrilades@gmail com= 24 de agosto de 2020 16:30
Para: Gisele Fermeira de Souza <gisele fsouza@pbh.gov.br>

GISELE O ULTIMO QUE TENHO REGISTRADO E O DE 2016.
ESTOU ENVIANDO ANEXO E AMANHA CONSIGO FAZER O
REGISTRO NA JUNTA DO BALANCO 2018 OU 2019 QUE
ENVIEI ANTERIORMENTE. NO PROCESSO. POIS DEVIDO A
CRISE DO GOVERNO E OS PAGAMENTOS ATRASADOS
NAO PARTICIPAMOS DE PREGAO NESTES DOIS
ANOS, ESTAVAMOS PARTICIPANDO APENAS DE COTEP DO
ESTADO. AMNHA TE ENVIO O COMPROVANTE DO
REGISTRO DO BALANCO 2018 OU 2019, FAVOR NOS
AVISAR QUAL SERIA MELHOR PRA REGISTRO NO
PROCESSO. PECO SUA COMPREENSSAO JA QUE O SITE DA
JUNTA ESTA FORA DO AR ATE DIA 25/08.
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Conforme informado pela propria Recorrente, o ultimo balango registrado que a empresa
possuia era o do ano de 2016, pois a ela ndo estava participando de pregdes nos anos de 2019 e
2018, devido a crise no governo e atrasos nos pagamentos.

Depreende-se da resposta encaminhada que, diferentemente da alegada surpresa de ter
que apresentar balanco de 2018 registrado para cumprir requisito de habilitacdo econémico-
financeira referente ao Pregdo Eletronico 321/2019, a Recorrente demonstra conhecer a
necessidade de se ter esse documento registrado quando participante nessa modalidade de
licitagao.

Como preceitua o subitem 13.2.4, “b.1" do edital, somente sera considerado “na forma da
lei” o Balango Patrimonial e a Demonstragao Contabil, do ultimo exercicio, que esteja devidamente
registrado na Junta Comercial ou 6rgao de registro equivalente, e que seja apresentado com os
termos de abertura de abertura e encerramento devidamente registrados.

Assim, mesmo que a Recorrente apresente as informagoes contabeis da empresa dos anos
de 2018 e 2019, sem o balango patrimonial registrado na Junta Comercial estara descumprindo
preceitos do edital, o que configura nitida afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio que rege as licitagdes publicas:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”.

O Principio da Vinculagao ao Edital, positivado no artigo supra, implica que, em um certame
licitatorio, o edital se torna lei interna da licitagdo, tracando as diretrizes para sua realizagao,
fixando as condigdes para participagdo dos interessados e estabelecendo o processamento
adequado a apreciagao e julgamento das propostas.

O instrumento convocatodrio € lei entre as partes, devendo tanto a Administracao Publica,
quanto as empresas licitantes, seguirem a risca aquilo que nele estiver estipulado.

Apenas para esclarecer, a diligéncia realizada nos termos do art. 43 da Lei n° 8.666/93 teve
como objetivo tdo somente aclarar a situagdo legal dos documentos ja apresentados em
13/07/2020, se preenchiam ou nao os requisitos do edital, nao se configurando como uma
permissao para juntada de novos documentos.

Neste sentido, ndo pode a Pregoeira permitir que seja juntado aos autos documentagao
nova que deveria ser apresentada originalmente na data da abertura do certame, como requereu a

Recorrente ao apresentar apenas em 31/08/2020, fl. 1.329, o balanco patrimonial de 2019
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registrado na Junta Comercial, sob a alegacdo de que referido 6rgao estava fechado ou
funcionando parcialmente em razio da pandemia de COVID-19.

Desta forma, demostrada a impertinéncia das razées de recurso apresentada pela

Recorrente ou da prevaléncia de Principio do formalismo moderado em relagdo a empresa que,

claramente, descumpriu o edital.

DA ADEQUAGAO DOS VALORES ADJUDICADOS

Por fim, a Recorrente afirma em seu recurso que com a sua inabilitagao, os lotes 03, 08 e

09 foram adjudicados para licitante que apresentou proposta de pregos exorbitantes e

incompativeis com o valor de mercado, apresentando planilha comparativa de precos.

CLICK DIGITAL ACRILADES ITENS DIFERENCA

SERVICOS LTDA | PLACAS LTDA ENTRE
ME ME PROPOSTAS

R$89.768,74 R$79.900,00 03 R$9.868,74
R$9.874,06 R$5.900,00 08 R$3.974,06
R$1.776,57 R$1.490,00 09 R$286,57
TOTAL TOTAL R$14.129,37
R$101.419,37 R$ 87.290,00
PREJUIZO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA R$14.129,37

Nao possui razdo a Recorrente. Isso porque comparou os pregos apresentados ainda na
fase de lances do certame ocorrido em 13/07/2020 e nao com os valores finais negociados pela
Pregoeira, os quais ficaram muito proximos aos da empresa inabilitada e abaixo do valor estimado
da licitacdo, conforme tabela abaixo:

Diferenga entre
as propostas da
Lote Click Digital Acrilades
Click Digital e
Acrilades Placas
03 — Valor Global 79.594,20 79.900,00 - R$ 305,80
08 — Valor Global 6.480,00 5.900,00 + R$ 580,00
09 — Valor Global 1.776,50 1.490,00 + R$ 286,50
Total Total R$ 87.850,70 Total R$ 87.290,00 + R$ 560,70
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Diferenga de + 0,64% entre a proposta da Click Digital e Acrilades Placas

Assim, ndo procede o argumento de que a Administragdo sofreria prejuizos financeiros ao
contratar empresa que apresentou precos superior no certame. Pelo contrario, prejuizo existe
quando a Administragao contrata empresa que ndo cumpre as regras estabelecidas no edital.

Em uma licitacao em que o critério de julgamento seja 0 menor preco, ainda que uma das
propostas ofertadas, aparentemente, apresente o0 menor preco entre todas as outras, caso nao
atenda a todos os requisitos e condigoes estabelecidos no edital, como & o caso da
Recorrente, devera ser inabilitada. E esse o entendimento majoritario da jurisprudéncia patria e do

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ORDINARIA - LICITAGCAO -
POLICIA CIVIL - CONTRATAGCAO DO SERVICO DE FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO AOS PRESOS DA CADEIA PUBLICA DE NOVA ERA -
INABILITACAO DA AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
APRESENTACAO DE BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL REGISTRADOS NA JUNTA
COMERCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO PREVIAMENTE - PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGAGOES - AUSENCIA 1. A licitag&o é ato estritamente vinculado aos termos da
lei e as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a supressao de critério
legitimamente adotado pelo edital do pregdo, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Principio da vinculagdo ac edital. 2. Inabilitacao da recorrente pelo
descumprimento da exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragoes contabeis do udltimo exercicio financeiro, devidamente
registrados na junta comercial. 3. Agravante que se inteirou das regras editalicias
com a publicidade do instrumento convocatério e ndo as impugnou no momento
oportuno. 4. Legalidade, a principio, da sua inabilitagdo. Auséncia de plausibilidade
dos argumentos, a desautorizar a concessao da tutela de urgéncia. 5. Recurso a que
se nega provimento.

(TJ-MG - Al: 10447150020835001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento:
28/04/2016, Data de Publicagao: 10/05/2016)( Grifos nossos)

Em vista do exposto, nao cabe invocar o principio do “formalismo moderado” para
habilitar e declarar vencedora a Recorrente no certame, seja porque a apresentou balango
patrimonial registrado posteriormente, seja por ter apresentado menor prego, uma vez que
ela descumpriu requisitos expressos e obrigatorios do edital.

Ademais, ha de considerar que na data do pregao, o balango exigivel, por lei, era o de
2018, cujo registro deveria ter ocorrido até 30/04/2019. A Empresa Acrilades ndao possuia o
balango de 2018 registrado.

Ja o balango de 2019 deveria, por lei, ter sido registrado até 31/07/2020. A recorrente,
ate a dia 21/08/2020 ainda nao havia providenciado a regularizagao.
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Diante de todo esse cenario, habilitar a empresa Acrilades seria desvirtuar o principio

de formalismo moderado e atropelar os principios de Vinculagio ao Instrumento
Convocatoério, Julgamento objetivo, Legalidade e Isonomia.

Desse modo, depreende-se que o julgamento proferido no ambito da andlise da
documentacéo de habilitagdo por essa SMSA nao deve ser reformado. Uma vez que a Recorrente

nio atendeu satisfatoriamente ao instrumento convocatério, ndo ha que se falar que sua proposta é
a mais vantajosa por seus pregos serem inferiores, afinal, nao pode ela vir a ser contratada.

DECISAO

Ainda que ndo se tenha conhecido do presente Recurso, por nao atender aos requisitos
legais, foi realizada a andlise de seus termos, restando demostrado que nao caberia qualquer

razo de reforma da decisio que inabilitou a empresa ACRILADES PLACAS LTDA- ME., devendo
portanto, dar continuidade ao certame com a homologagao dos lotes 03 e 08.

Belo Horizonte, 22 de setembro, 2020.

oA
Gisele Fergira de Souza
BM 109.697-2
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PARECER AJU-SA N° 462 BELO HORIZONTE, 24 DE SETEMBRO DE 2020

DE: ASSESSORIA JURIDICA/SMSA
PARA: GCOMP

PROCESSO N.” 04.001.862/19-01

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO - I’REG{(O
ELETRONICO 321/2019 - ACRILADES PLACAS - NAO
PROVIMENTO

Inicialmente destacamos que a matéria sob exame contempla a prévia manifestagio da Sra. Pregoeira,
nos termos do que estabelece os Decretos Municipais n® 12.437/06 e 12.436/06, o que justifica a
remessa dos autos a esta Assessoria, vez que nos termos de seu parecer (fls. 1342 a 1348) o recurso
interposto (e ndo conhecido), pela empresa ACRILADES PLACAS LTDA - ME contra decisio
que a declarou inabilitada para os lotes 03, 08 e 09 no Pregdo Eletrénico n°® 321/2019,

deve ser julgado IMPROCEDENTE.

O referido Pregéo tem por objeto o Registro de Pregos para a prestagdo de servigos de confecciio e

instala¢@o de quadros de aviso em acrilico, placas e totens com iluminagdo.
Estabelece o Decreto Municipal n® 12.437/06:

Art. 7° - Cabera ao pregoeiro, em especial:
(...)

VII - receber, examinar e decidir recurso, encaminhando-o a
autoridade competente, quando mantiver sua decisio; (gn)

()

Art. 20 - Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatério do pregio eletronico.
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§ 1° - Cabera ao pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

§ 2° - Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatorio, sera definida
¢ publicada nova data para realizagdo do certame."

Decreto Municipal 12.436/06
Art. 11 - Cabera ao pregoeiro, em especial:
(--)

IX - receber, examinar e decidir recurso, encaminhando-o a
autoridade competente, quando mantiver sua decisdo; (gn)

(...)
Art. 18 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou

impugnar o ato convocatorio.

§ 1° - Cabera ao pregoeiro decidir sobre a impugnagio, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

§ 2° - Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatorio, sera designada
nova data para a realiza¢io do certame".

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ACRILADES PLACAS LTDA - ME
contra a decisio que a declarou inabilitada para os lotes 03, 08 € 09 no Pregdo Eletronico n® 321/2019,
cujo objeto ¢ o Registro de Pregos para a prestag@o de servigos de confecgao ¢ instalagdo de quadros

de aviso em acrilico, placas e totens com iluminagdo.
O Edital do referido pregdo prevé, em seu item 15 — DOS RECURSOS, que:

15. DOS RECURSOS

15.1 Declarado o vencedor ou restando o lote fracassado, o
licitante, inclusive aquele que foi desclassificado antes da
sessio de lances, poderi manifestar motivadamente a
Pagina 2 de 6
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inten¢io de recorrer. Esta manifestacio devera ser
realizada via sistema eletrénico, nas 24 (vinte e quatro)
horas imediatamente posteriores ao ato da declaracio de
vencedor ou do lote fracassado.

15.1.1 A manifestacdo a que se refere o subitem anterior
deverd ser motivada e efetivada através do botdo virtual
“intenc¢do de recurso” do sistema eletrénico.

(-2

15.3 Serda concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentac¢io das razodes de recurso, contados do término
do prazo para manifestacio motivada da intencio de
recorrer. Os demais licitantes ficario automaticamente
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero
de dias, que comegario a ser contados do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos. (g. n.)

Considerando o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital torna-se lei entre as

partes, insculpido no art. 41, caput, da Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 41 A Administra¢io ndao pode descumprir as normas e

condigoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (g. n.)

A decisdo que declarou a Recorrente inabilitada ocorreu no Portal Licitagdes-¢ em 08/09/2020 (fl.
1190), sendo encaminhado e-mail a empresa pela pregoeira informando acerca dessa decisdo e que

estaria assegurado seu direito de recorrer quando de sua declaragdo.

Os lotes 03, 08 e 09 foram entdo arrematados pela empresa Click Digital. Apés a referida empresa
ter sido declarada vencedora, ndo houve manifesta¢do de inten¢do de recurso no chat do pregio, de

forma que foi dado prosseguimento ao certame com a adjudicagio dos lotes.

De acordo com a Lei 10.520/2002:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados € observara as seguintes regras:

(..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata ¢ motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

()

XX - a falta de manifestagio imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicac¢iio do

objeto da licitaciio pelo pregoeiro ao vencedor; (g.n)

Em 15/09/2020, via e-mail, a Recorrente encaminhou suas razées de recurso bem como as protocolou

in loco em 16/09/2020.

Verifica-se, portanto, que o recurso apresentado pela Recorrente € intempestivo.

11 -DAS RAZOES DE RECURSO

No que tange ao recurso apresentado, alega a Recorrente, dentre outras coisas, que, tendo o certame
sido realizado em 17/07/2020. a empresa prontamente apresentou o Balango Patrimonial de 2019,

porém, a Geréncia de Compras / SMSA solicitou o envio do documento referente a0 ano de 2018.

Estando previsto no Edital a apresentagdo do “Balango Patrimonial e Demonstragdo Contabil do
Resultado do Ultimo Exercicio Social ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a
situagdo financeira do licitante (...)" , a Recorrente afirma ter atendido ao requisito editalicio, pois

comprovou que possui condigdes econdmicas e financeiras de cumprir com a prestagio dos servigos.
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