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GL®BAL TEC

COMERCIO ESERVIGCOS

PREGOEIRO DA SECRETARIA DE SAUDE DE BELO HORIZONTE ESTADO DE MINAS
GERAIS

Pregao n°® 270/2022- Operacionalizagcdao de SAMU
DATA DA SESSAO DE LICITAGCAO: 14/07/2023 - 09h00

MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
06.299.576.0001/88, com sede na Rua Das Orquideas, 17 —sala 01 — 1° andar -
Jardim Marilia - CEP 06606-325 - Jandira - SP, endereco eletrbnico:
mj.globaltec@gmail.com, representada por seu sécio administrativo, o Senhor
Marcos de Jesus, brasileiro, solteiro, empresdrio, inscrita no RG n° 41.708.062.1,
inscrita no CPF/MF n® 333.282.02811, vem respeitosamente, presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento na Lei 8.666//93, e no edital, ingressar com a
presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO, pelas razdes de fato e de direito

a seguir aduzidas.

1. INTRODUCAO

A Secretaria de Salude do Municipio de Belo Horizonte lancou licitacdo
eletrénica do fipo pregdo eletrénico para contratar empresa para prestacdo
de servicos de operacionalizacdo do SAMU, consistente no fornecimento de
profissionais, assuncdo de gestdo da Frita do SAMU de BH, locacdo de veiculos

reserva, manutencado e higienizacdo dos veiculos.

No entanto, apds a detida leitura do edital, constatou-se GRAVES
iregularidades no instrumento convocatério, em clara confrariedade aos
principios norteadores do Direito Administrativo e & jurisprudéncia do Egrégio

Tribunal-de Contas.
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Ao analisar o edital, constatou-se iregularidades no instrumento convocatorio,
em clara contrariedade aos principios norteadores do Direito Administrativo e &

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas.
2. DOS MOTIVOS DE RETIFICAGAO DO EDITAL

2.1. DA AUSENCIA DE VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
SANCIONADAS PELA LEI FEDERAL n° 8.429/92

O Edital corretamente vedou a participacdo de empresas que tenham
sido declaradas inidéneas nos termos do inciso IV, do artigo 87, da Lei n°
8.666/; impedidas de licitar e contratar nos termos do artigo 7°, da Lei n°
10.520/02, suspensas de participar em licitacdo e impedidas de licitar
conforme artigo 87, lll, da Lei n°® 8.666/93.

Mas, o edital foi omisso quanto a necessdria proibicdo de participacdo
de empresas que tenham sido apenadas com pena de proibicdo de
contratacdo com o poder publico, prevista no artigo 12, incisos | a lll, da
Lei 8.429/1992.

Quanto a esse aspecto, vale ressaltar que as sancoes previstas para ato
de improbidade alcancam o terceiro particular que com ele concorre
ou se do ato se beneficia. E o que prevé a Lei 8.429/1992, nos artigos 1°,
2° e 3°.

Opor esta otica, € importante lembrar que trés sdo os tipos de atos de
improbidade previstos nalei 8.429/92:i) atos de improbidade
administrativa  que importam enriquecimento licito; ii) atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erdrio; iii) atos de
improbidade administrativa que atentam confra os principios da

Administracdo Publica.
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Para tingir aos fins a que se destina, o procedimento licitatdrio tem
alguns filtfros que devem sempre ser utilizados: o primeiro € a busca pela
proposta financeiramente mais vantgjosa pela administracdo; o
segundo, € a busca pela contratacdo de empresa que possud
capacidade técnica e econdmica para executar os servicos licitados
e, por terceira. Tem-se a confratacdo de empresa lidima, que tenha
agido de maneira proba em suas condutas pretéritas juntfo a

Administracdo Publica de qualquer esfera.

H& que se concordar que existe incompatibilidade da conduta da
empresa que tenha sido apenada por prdatica de ato ilicito previsto na
Lei n° 8.429/92 com os principios regentes da atividade estatal, ou seja,

a inobservancia do principio da juridicidade.

A existéncia de sancdo que decorra da prdatica de atos corruptos,
criminosos e espurios previsto na Lei de Improbidade, ndo pode ser
desconsiderada como impeditivo para participacdo no presente
certame, sob pena de se permitir contratar com quem ndo possui a
verdadeira idoneidade.

Por esse motivo, se a reserva € a busca pela contratacdo de empresa
idoneas, que ndo tenham seu nome no rol do cadastro nacional de

condenacodes civeis por ato de improbidade administrativa.

2.2. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA INSUFICIENTE

H& também equivocos nas exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira.

Veja-se o que diz a cldausula que frata dos indices contdbeis:

14.2.4. Qualificagdo Econémico-Financeira:

a) Balanco Patrimonial e Demonstracdo Contdbil do Resultado do Ultimo Exercicio
Social j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a situacdo
financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
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provisdrios, devendo ser observados os subitens abaixo para o devido
enquadramento.

(..

b) Cdlculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacdo das férmulas abaixo, sendo considerado habilitado o licitante que
apresentar

resultado igual ou maior que 1 (um), em todos os indices aqui mencionados:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

Constata-se que o edital deixou de consignar a exigéncia de comprovagado de
indices de grau de endividamento inferior a 0,5, como é usual e recomendado
na contratagdo de servigos essenciais a serem executados de forma continuq,

principalmente quando o valor da contratagao for expressivo.

O indice de grau de endividamento é extfremamente importante e necessdrio
para esta contratacdo, pois € a fravés desse indice que o Municipio de Belo
Horizonte tomard conhecimento de captacdo de recursos, assim como da
capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos

financeiros.

Quanto maior este indice se apresentar, mais dependéncia hd de
financiamentos de terceiros relativamente ao capital proprio da empresa.
Portanto, um indice menor significa menos comprometimento patrimonial e

melhor solidez financeira.

Por esse motivo, o conhecimento desse indice pela Administracdo € de suma
importdncia dado que somente por meio dele serd possivel entender os
compromissos financeiros da empresa e a disponibilidade de caixa para arcar

com 0s custos para execucdo dos servicos.

Nunca é demais relembrar que, o ente licitante tem o dever de adotar no edital
indice que possa ser considerado confidvel, sendo certo que a escolha
administrativa ndo pode ser tdo minima a ponto de comprometer a seguranca

da confratacdo.

Por esse motivo, a exigéncia de apresentacdo do indice de endividamento total

como condicdo de habilitacdo nas licitacdes publicas é de grande
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importancia, principalmente em face da crescente instabilidade econdmica
gue assola o pais e da indisponibilidade do servico publico essencial que ndo
pode correr o risco de interrupcdo por empresa que ndo possuia condicdes

financeira para arcar com os servicos.

A finalidade precipua da exigéncia de comprovacdo de grau de
endividamento &€ manter a execucdo confinuada do servico contratado,

evidenciando, assim, o interesse da Administracdo.

O artigo 31, em seus pardagrafos 5°, da Lei Federal n° 8.666/93, prevé que a
Administracdo deve exigir que as empresas licitantes documentos e indices que

comprovem sua solidez financeira:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econémico-financeira limitar-se-
aa:

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

Alem disso, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento quanto a

legalidade da exigéncia do indice de grau de endividamento:

Com efeito, a Lei vedou (no § 1° do art. 31) o uso de indices de rentabilidade e
de indicador de faturamento minimo, mas ndo hd ébices ao uso de indicadores
de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a
garantia do cumprimento das obrigagées resultantes da licitagdo (v. Acorddo
2.495/2010-Plendrio, Relator Ministro José Mucio Monteiro).

Assim, que a andlise de endividaomento € critério legitimo e legal que
comumente & adotado em licitagcdes com o objeto similar, cabe inseri-lo no
presente edital para que de forma mais benéficas e eficiente seja possivel
constatar -a regularidade e bom histérico econdmico da empresa a ser
contratada, garantindo assim a plena execucdo do contrato.

Feitas-essas consideracoes, requer seja incluida exigéncia de comprovacdo de

indice de grau de endividamento 0,5, no edital.
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% Patriménio Liquido

E patente que existem outros critérios indicativos do equilibrio financeiro das
licitantes, dentre os quais o patriménio liquido. Mas, no caso em espeque, O
edital exigiu a comprovagdo de capital social minimo apenas para as empresas

que ndo comprovarem os indices financeiros exigidos:

b.1. O licitante que apresentar resultado menor que 1 (um) em qualquer dos indices
referidos no subitem acima deverd comprovar patriménio liquido ou capital social

minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta.

Como j& explorado, as exigéncias de garantias de qualificacdo econdmico
financeira estdo previstas no art. 31, da Lei n°® 8666/93. Os requisitos de

habilitacdo também o sdo, nos artigos 27 a 31 da mesma lei.

Veja-se que nos pardgrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei n° 8.666/93 tratam o
patriménio liquido como outro critério a ser levado em conta pela

Administracdo, de forma cumulativa a exigéncia dos indices contdbeis:

22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § ledo art. 56 desta Lei, como dado objefivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito

de garantia ao adimplemento do confrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta

data através de indices oficiais.

A exigéncia de comprovacdo de valor de patriménio liquido é respaldada na

lei, desde que ndo ultrapasse o limite de 10% do valor da contfratacdo.
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Cuida-se de ser mais um instrumento objetivo para afericdo da boa situacdo
financeira da empresa, que deve ser exigido de maneira cumulada a exigéncia

dos indices econdmicos.

E de notar que a legislacdo ndo traz qualquer limitacdo aos requisitos a serem
inseridos no instrumento convocatdrio como ferramenta apta e efetiva a andlise
da qualificacdo da empresa, de modo que a cumulacdo da exigéncia de
indices previsto no item a.3, do item 14.2.4, e o patriménio liquido exigido, do
edital, é plenamente vdlida e busca atender ao interesse publico, assim como
salvaguardar a Administracdo de possiveis transtornos em caso de contratacdo

de empresa que tenha o penddo para insolvéncia.

Isso em razdo de a apresentacdo dos indices de liquidez corrente, liquidez geral
e grau de endividamento sdo diversos daqueles visados na comprovacdo do
capital social minimo, sendo aqueles destinados a aferir a solvabilidade da

empresa e estes destinados a constatar o porte financeiro da futura contratada.

Por esse motivo, ndo se recomenda que a avaliacdo da capacidade de
cumprimento das obrigacoes se restrinja tdo somente a andlise de indices; a
afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que
impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagoes
econdmico-financeira e técnica: sua estrutura; pessoal; demonstracdo de
resultados; patrimonio liquido.

Esse sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposicdo
pelos artigos 30 e 31 da lei Geral de Licitacdes, € a medida eficaz para afericdo
da real capacidade da empresa na assuncdo de obrigacdes compativeis com

sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

Diante disso, requer a alteragao do edital para que sejam exigidos dos licitantes
tanto a comprovacdo de indices econémicos, quanto a comprovagcdo de

Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor do objeto contratual.
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3. DO PEDIDO

Ao que se extrai do bojo do instrumento editalicio, que ndo pode coexistir numa
licitacdo publica, eia, pois, sdo exigéncias descabidas, ilegais e absurdas, em
tudo incompativeis com o objeto da licitagdo e isso, a toda evidéncia, € o caso

dos autos.

Diante do quadro instalado, pode-se resumir as irregularidades
abaixo: Preliminarmente, como fatos impeditivos a existéncia e seguranca desta
licitacdo, motivando assim o pedido pelo qual se requer seja deferida
providéncia liminar para suspender o certame, determinando a enfidade

licitante a correcdo do edital

No mérito, requer seja acolhido integralmente o mérito da
Impugnagdo, devendo para determinar a correcdo do edital, sob pena de
afronta aos principios norteadores das licitacdoes e contratacdes publicas,
especialmente, legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade

administrativa, eficiéncia, entre outros.

Termos em que, pede deferimento.
Jandira, 10 de julho de 2023.
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MJ GLOBAL TEC COMERGIO E SERVICO LTDA
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