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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIRETORIA DE LOGISTICA E COMPRAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BELO HORIZONTE

Pregdo Eletrdnico n2 270/2022
Processo n? 04.001.300.22.19

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n268.322.411/0001-37, com endereco a Avenida Caramuru, n2 644, Republica, Ribeirdo
Preto/SP, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da
modalidade Pregdo Presencial com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n? 3.555/2000 e artigo 41,

dalei n2 8.666/93 e no item 6.1, do edital.

| = PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacdo esta contida na norma do item 5.1,

do edital, que descreve que o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no proximo dia 14 de julho de
2023, ao passo que o terceiro dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 11 de julho de 2023,

tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o final do expediente administrativo dessa data.
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Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para contratagdo de
pessoa juridica para prestacao de servicos para operacionalizacdo das ambulancias destinadas ao SAMU
de Belo Horizonte, incluindo mao de obra, manutencdo preventiva e corretiva e demais itens, conforme

edital e termo de referéncia.

O pregdo eletronico é baseado em Edital de Licitacdo e seus anexos, que trazem as
especificacdes do objeto licitado. Contudo, referido Edital de Licitacdes deve ser reparado, uma vez
gue possui incorrecdes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao

interesse publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatorio.

Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA FALHA NA FORMACAO DE PRECOS — adogdo de termo de referéncia para pesquisa de
precos diferente do edital. Afronta a Lei do pregdo n2 10.520/02, Lei n® 8666/92 e a SUmula
177 do TCU

E cedico que a licitacdo é o procedimento administrativo formal, por meio do qual a
Administracdo Publica, convida por meio de publicacdo do edital, empresas interessadas a
apresentarem proposta para fornecimento de bens e servicos por meio de contrato administrativo,
sendo pautada pelos principios informadores do Pregdo

Nesse cendrio, a correta definicdo do objeto e a realizagdo de orcamento que reflita
exatamente todos os servicos, insumos, mao de obra e materiais necessarios para execucdo do objeto
licitado, é condicdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode prosperar o procedimento
licitatdrio.

E cedico que na fase interna da licitac3o, o ente contratante deve elaborar um termo de
referéncia que reflita integralmente os servicos a serem contratados, e que este memorial descritivo

deve ser utilizado como fundamento para a pesquisa de precos.
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Ocorre que, a Impugnante teve acesso ao Processo n? 04.001.300.22.19, e ao analisar
aqueles autos, identificou-se que aparentemente os precos coletados ndo consideraram as mesmas

especificidades. Vejamos:

» Termo de Referéncia encaminhado para pesquisa de precos:

.~. PREFEITURA MUNICIPAL
¢ DE BELO HORIZONTE

SOLICITACAO DE ORCAMENTO

DADOS DO SOLICITANTE l
Orgiio e setor solicitante: SMSA/GCOMP — GERENCIA DE COMPRAS E LICITACOES B ) ]
Telefone: (31) 3246-5042 E-mail: 1]uclcoscrvicnsmsn@phh.gnv.l)r
Responsivel: Fernanda Gonzaga

OBJETO DA CONTRATAGCAO: SERVICO DE OPERACIONALIZAGAD DE AMBULANCIAS DO SAMUI

Endereco/local de execugio
do objeto:

ESPECIFICACOES TECNICAS E CONDICOES GERAIS !
f

Conforme o especificado no Anexo deste documento.

Regime/frequéncia de

AN Conforme o especificado no Anexo deste documento.

Prazo de execugido: Conforme o especificado no Anexo deste documento.

Cronograma de pagamento: |Conforme o especificado no Anexo deste documento.

Necessario realizar visita
| técnica:

Conforme o especificado no Anexo deste documento.

Valor Valor Mensal
Mensal Total

LOTE | SICAM Descrigdo Especificacdo

Motorista Condutor

Auxiliar de Servigos Gerais -
ASG

Manuteng¢do dos veiculos

SERVICO DE
OPERACIONALIZACAO DE
a1 0973 __AMBULANCIAS DO SAMU Combustivel

Material de Limpeza

Espaco adequado para
guarda dos veiculos

Pontos de desinfecgdo

Seguro e multas

Veiculos/Extras
04 veiculos (10% da frota-
Catastrofe)

VALOR GLOBAL ANUAL
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Observa-se que na planilha encaminhada as empresas para solicitacdo do orcamento,
consta que a empresa deve considerar no orgamento 04 veiculos extras reserva para catastrofe. Com
isso, 0s orgamentos apresentados pelas empresas provavelmente consideraram apenas a quantidade

prevista na planilha, ou seja, 04 veiculos extras reserva.

Ocorre que no edital do Pregdo Eletrénico n2 270/2022, a planilha indica que deverdo ser

fornecidos 04 veiculos extras reserva para catdstrofe e mais 05 veiculos de reserva técnica:

(Planilha complementar ao Modelo de Proposta de Precos)

Valor Total Valor Taotal

Gastos por unidade Especificacio Valor Unitario Mensal Anual

Motorista Condutor

Auxiliar de Servigos
Gerais - ASG

Manutencio dos
veiculos

Matenial de Limpeza

Combustivel

Espaco adequado
para guarda dos
veiculos

Pontos de
desinfeccio

Seoyrg e mulias

Veiculos/Extras - 05
veiculos de reserva
técnica e 04 veiculos
(10% da frota-
Catastrofe)

VALOR GLOBAL ANUAL RS
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Com elevado respeito, mas aparenta que a coleta de precos tenha sido feita em
quantidades inferiores aquelas previstas no edital, resultando assim em uma distor¢do entre o valor
estimado para a contratagdo e o valor efetivamente necessario para execucdo dos servigos,

considerando a disponibilizagdo de 09 (nove) ambulancias pela empresa a ser contratada.

Por dbvio que ndo se desconhece o dever da Administracdo de realizar pesquisa de precos
para verificar se os valores praticados sdo condizentes com o mercado e se a vantajosidade esta

garantida para o ente contratante.

No entanto, a pesquisa de pregos ndo pode ser tratada apenas com mera formalidade,
uma vez que seu objetivo é refletir a realidade de mercado, e buscar a contratagdo de um servigo que
atenda a vantajosidade para a Administragdo, cujo fundamento n3do é apenas o menor prego, mas

também a efetiva prestagdo de servigos.

Por esse motivo, efetuada a pesquisa de mercado, a Administracdo com base nos precos
oriundos da pesquisa, efetua uma média desses valores, chegando, assim ao chamado valor estimado

da contratacao.

Mas, no presente caso, o que se depreende dos autos do processo administrativo da qual se

originou a presente licitacdo, é que a Administracdo franqueou as empresas consultadas um termo de

referéncia com uma planilha de formacdo de precos e custos diferente da prevista no edital, de modo

gue todos os precos coletados, adotaram um quantitativo de veiculos menor que o previsto no edital.

Mesmo sem ter acesso ao valor de referéncia e/ou valor total estimado para esta licitacdo,

o fato de terem sido apresentados orcamentos a partir de uma planilha diferente do edital, com um

guantitativo inferior de veiculos, é correto afirmar que a pesquisa de pregos e o valor estimado para a

presente licitagdo devem ser objeto de reanalise e conferéncia, a fim de garantir que os valores sejam

condizentes com o objeto desta licitagdo e os servicos a serem executados.

Do contrario, mais a frente ha o risco da Administracdo ird se deparar com cotacao de
precos muito inferior aos precos necessarios a correta execucdo dos servicos, fruto de orcamento
subdimensionado em razdo da auséncia de inclusdo de todos os veiculos reserva: 04 veiculos extras

reserva para catdstrofe e mais 05 veiculos de reserva técnica .
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Tal lapso, pode resultar em risco a execucdo dos servicos pela licitante vencedora do

certame, e, quica, pode abrir margem para que pedidos de reequilibrio

Por todo o exposto, requer-se a revisdo do valor maximo para a contratacdo, por meio do
refazimento do preco, considerando a média de todos os valores obtidos pela Secretaria Municipal de

Saude na fase de coleta de precos.

b) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUAGAQO DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA
FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

Para os veiculos do tipo ambulancia, o instrumento convocatério é omisso ao deixar de
exigir para fins de comprovacdo de qualificagcdo técnica, a comprovacdo de registro e inscricdo dos
licitantes no Conselho Regional de Medicina, dorgdo fiscalizador e regulamentador do servico a ser

prestado.

Nesse sentido, conquanto a Lei n? 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsao contida no
inciso | do artigo 30 da Lei n2 8.666/93, que autoriza o érgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de

qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou inscri¢cGo na entidade profissional competente".

O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir a comprovacdo de registro e
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do

servico a ser prestado.

A Resolucdo CFM n? 1.671/2003, n3o sé regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos, uma vez que a norma discrimina as

especificagBes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia:

Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar é um servico médico e, portanto, sua

coordenacédo, regulacdo e supervisdo direta e a distdncia deve ser efetuada por médico, com

acoes que possibilitem a realizacdo de diagndstico imediato nos agravos ocorridos com a

consequente terapéutica.
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Art. 22 - Que todo servigo de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsavel técnico
médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdigdo onde se localiza o

servico, o qual respondera pelas ocorréncias de acordo com as normas legais vigentes.

Nem se alegue que os servicos objeto do presente Edital ndo se inserem na esfera de
competéncia do CRM, por se tratar apenas de operacionalizacdo de SAMU de ambulancias. Isso porque,
além do fornecimento de veiculos reserva técnica e reserva catastrofe, as ambulancias deverdo ser

disponibilizadas com adaptacdo nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Salde.

Isso porque, a Resolugdo CFM n2 1.673/2003, ndo sé regulamenta o transporte de
pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos a serem disponibilizados
para prestacdo dos servigos em tela, uma vez que a norma discrimina as especificacdes técnicas para
cada um dos diversos tipos de ambulancia existentes, inclusive os dos servigos de atendimento pré-
hospitalar realizados pelo SAMU ( como é o caso do presente edital), serdo responsaveis pela efetiva
aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder

regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servicos objeto da presente licitacdo.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de
comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, serve ainda que de forma involuntdria como
autorizacdo para que empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a
Administracdo, o que coloca em risco ndo so a finalidade publica precipua da licitacdo, mas em Ultima e

maior analise, coloca em risco a prépria vida dos municipes usuarios do servico de satde publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o fim de
determinar a Administracdo que proceda a correcdo do Edital de Licitacdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante; (Se
faz necessario, pois, determinacdo esta disposta nas Resolucdes do Conselho Federal de Medicina aqui
mencionadas, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 ), a fim de que se garanta a efetividade e

gualidade da prestacdo de servicos.
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c) NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO
A exigéncia de qualificacdo técnica guarda amparo constitucional (art. 37, inc. XXI, da
CF/88) e encontra-se prevista no art. 30 da Lei de Licitacdes. Tem por objetivo resguardar a licitante nos
contratos que vier a celebrar, permitindo que somente aqueles que se mostrem aptos a executar
tecnicamente o objeto licitado poderdo travar relages juridicas com a Administracdo para aquela

contratacdo objetivada.

Insta consignar que a exigéncia de qualificacdo técnica descrita no presente certame, ndo
estd em total consonancia com o art. 12 da Lei Federal n? 6.839, de 30/10/1980, que “Disp&e sobre o

registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes.”, que transcrevo:

“Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos

a terceiros.”

Nesse cendrio, a busca pelo atendimento da mencionada legislacdo aplicavel, e ndo tem o
conddo de restringir o nimero de participantes na licitacdo, mas tdo somente o propdsito de se
estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servicos de
salde de urgéncia e emergéncia e a qualificacdo dos licitantes, visando ainda selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo.

Considerando que o objeto da presente licitagdo tem como parcela de maior relevancia o
fornecimento de mao de obra e gestdo de vasta equipe para operacionalizacdo das viaturas do SAMU,

se faz necessaria a comprovacao de registro perante o Conselho Regional de Administracdo.

Da mesma forma, especificamente sobre os servicos terceirizados, o Conselho Federal

Administracdo, no Acordao n2 01/97:

“julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos terceirizados, cuja execucao

requer o fornecimento de mao de obra, nos Conselhos Regionais de Administracdo, por ficar
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caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecgdo,

admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e supervisdo de recursos humanos”.

Em manifestacdes pretéritas, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de
gue a exigéncia da inscricdo junto ao CRA competente nos casos de terceirizacdo de mdo de obra é

valida.
E o entendimento que se extrai do Acérddo n° 2783/2003:

“notdrio que empresas de conservacao e limpeza devem ter lastro na area do conhecimento sobre
Administracdo, haja vista as atividades de gerenciamento e execucdo de atividades laborais, o que
justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA”. (Relator: Ministro Marcos Vinicios

Vilaga.).

Destarte, com o maximo respeito, a matéria deve ser tratada com cuidado pelos agentes
responsaveis pelo certame em tela, especialmente por aqueles aos quais compete a redacdo dos editais,
a fim de ndo incorrer em risco de contratar concorrente que por auséncia de capacidade técnica frustre

a execucdo do objeto servico contratado de interesse e necessidade coletiva.

Pelo descrito, requer-se seja acolhida a presente Impugnacado para o fim de determinar a
Administracdo que proceda a correcdo do Edital de Licitacdo para fazer constar a necessidade de
comprovacdo de registro no CRA , também como érgdo responsavel pela fiscalizacdo das empresas
prestadoras de servicos terceirizados como é o caso em tela, a fim de que se garanta a efetividade e

gualidade da prestacdo de servicos.

A vista disso, considerando a existéncia de normas especificas que disciplinam a prestacdo
de servicos terceirizados, de forma a nortear o ente licitante, deveria o instrumento convocatorio ter

feito constar referidas especificacdes, afim de selecionar empresas gque possuam registro junto ao

Conselho Regional de Administracdo, estdo autorizadas a prestar os servicos objeto da presente

contratacdo, é inegavel e inafastavel a necessidade de retificar o instrumento convocatério para fazer

constar a exigéncia do documento .

d) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUGAO
DOS SERVICOS
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No mesmo contexto do item acima, se faz necessdario a exigéncia de licenca sanitaria,
para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de servicos, visto se tratar de servicos

afetos a esfera de atuacdo do drgdo sanitario.

Nos termos da Lei federal n? 8.080/1990, a Vigilancia Sanitaria faz parte como
componente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as acdes e servicos ligados

a area da saude:

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS):

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
salde, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salde, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigcos que se relacionam direta ou indiretamente com a

saude.

O que se observa é que o conceito de risco a saude é o principal referencial tedrico das
acOes da vigilancia sanitaria, sendo, portanto, o érgdo competente para no ambito das medidas
sanitdrias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestacdo de servicos da salde, como é o caso

do objeto licitado.

Portanto, a Vigilancia Sanitdria é a parcela do poder de policia do Estado destinada a defesa
da saude, que tem como principal finalidade impedir que a saude humana seja exposta a riscos ou, em
ultima instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem gerados, em razao de alguma
distorcdo sanitaria, na producdo e na circulacdo de bens, ou na prestacdo de servicos de interesse a

saude.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servicos licitados estd sob a tutela do
orgdo sanitario, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como

para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes gue apresentem

comprovacao de Alvard Sanitario emitido pelo érgdo sanitario da sede da licitante, de acordo com a

competéncia do local de sua sede.
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IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacao seja recebida, processada, conhecida e

acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do certame,

conferido efeito suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a sessdo designada para a o préximo dia
14/07/2023, que serad oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos questionamentos ora

apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja
realizada a readequacdo do instrumento licitatdorio, com devolucdo do prazo para elaboracdo das
propostas e redesignacdo de nova sessao, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento dos vicios

apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo 62, da
Lei de LicitacGes, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevencBes de praxe,
prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judicidrio, se preciso for, para

apreciacdo do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 10 de julho de 2023.

- QDUM

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA
KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA
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