PREFEITURA MUNICIPAL %35"5 Secretaria Municipal de Salde
ooy DE BELO HORIZONTE
DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 270/2022
PROCESSO N°04.001.300.22.19

Trata-se de Pedido de Impugnacéo apresentado pela interessada MEDICAR EMERGENCIAS
MEDICAS LTDA. referente ao Edital do Pregdo de nimero em epigrafe cujo objeto é prestacdo de

servicos para operacionalizagdo dos veiculos destinados ao SAMU.

ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 24 do Decreto Municipal n° 17.317/20, que regulamenta o Pregdo no &mbito do Municipio
de Belo Horizonte, dispGe que até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdao publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao.

Art. 24 — Qualquer pessoa podera impugnar o Edital os termos do edital di pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

Primeiramente, cabe ressaltar que a presente licitacdo se encontra suspensa. N&o obstante,
considerando que a data da sessdo publica estava designada para 23/11/2023, tem-se que a impugnacgao
apresentada pela interessada MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA. em 17/11/2023 foi

tempestiva, pelo que se passa & analise de suas alegacdes.

DOS FATOS

Inicialmente cumpre esclarecer que, primando pelos principios transparéncia e publicidade, a
integra da presente impugnacéao foi disponibilizada no site da PBH, na pagina do Pregdo n° 270/2022, assim

como no site do licitacoes-e.com.br.

A empresa MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS impugnou o edital do PE n° 270/2022, fls.
689 a 691, sob o argumento de que o instrumento convocatorio é omisso acerca da exigéncia de periodos

concomitantes para aceitagdo de somatdrio de atestados.

Conforme disposto no Decreto Municipal n® 17.317/20, artigo 17, § Unico, a Pregoeira podera
solicitar as areas técnicas da Secretaria Municipal de Satide manifestacao a fim de subsidiar suas decisdes.
Neste sentido, por se tratarem de questGes tanto técnicas quanto juridicas, os questionamentos foram
encaminhados para a Assessoria Juridica — AJU/SMSA — e para a equipe técnica da Coordenacdo de

Transporte SAMU-BH da SMSA, area técnica responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia.

Desse modo, passa-se a anélise da impugnacéo.
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Conforme previsto em Edital, para fins de qualificacdo técnica, habilitacdo técnica das empresas,

foi solicitado o seguinte:

14.2.3. Qualificagdo Técnica:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o interessado ja executou ou executa, 0S
servigos de natureza compativel com o objeto deste pregdo com vigéncia minima de
365 dias, comprovando a operacionalizacdo de no minimo 14 veiculos tipo
ambulancia.

a.1. Sera permitido o somatério de atestados para efeito da comprovacéo.

a.2. O(s) atestado(s) devera(do) estar emitido(s) em papel(eis) timbrado(s) do(s)
Orgéo(s) ou da(s) Empresa(s) que o expediu(ram), ou deveréa(&o) conter carimbo
do CNPJ do(s) mesmo(s) ou outra informacao que permita a devida identificacdo
do emitente.

a.3. O(s) atestado(s) de capacidade técnica poderé(do) ser apresentado(s) em nome
da empresa, com CNPJ da matriz e/ou da(s) filial(ais) do licitante.

a.4. Ndo sera(do) aceito(s) atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) pelo
proprio licitante.

Como se verifica, faz-se necessario o0 atendimento de dois requisitos para a qualificacdo técnica:

quantitativo (14 ambulancias) e tempo (1 ano).

Com relagéo a esse ponto, aempresa MEDICAR impugnou o Edital (folhas 689 a 691) solicitando

a inclusdo da informacdo de que, para comprovacdo do quantitativo, somente sera aceito somatério de

atestados de periodos concomitantes. A empresa alega que € necessario comprovar a execugdo do servico

de operacionalizagdo de 14 ambulancias no mesmo periodo de 01 (um) ano, conforme transcricao abaixo:

Acertadamente o edital previu na alinea a.1, que seré aceita a somatdria dos atestados
para fins de comprovacéo de capacidade técnica.

Contudo, houve uma falha na exigéncia ao deixar de consignar que para que o somatério
do quantitativo seja aceito devem ser considerados atestados de periodos concomitantes.

A concomiténcia no periodo da execucéo do atestado de capacidade técnica é essencial a
fim de verificacdo de que a empresa efetivamente executou servico de operacionalizagdo
de 14 ambulancias no mesmo periodo de 1 ano.

Do contrério, qualquer empresa que tenha executado servicos em periodos diferentes
podera se sagrar vencedora do certame, somando o quantitativo de veiculos, sem contudo
jamais ter operacionalizacdo 14 ambul&ncias ao mesmo tempo, conforme exigido pelo
edital.

A impugnante declara que, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES n°® 05 de 2017, a

apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante € indispensavel pois se

equivalem a uma Unica contratacdo. Cita também Acorddo n° 2.387/2014 do TCU no qual ha entendimento

de que, para o somatorio dos atestados, 0s servigos devem ter sido executados de forma concomitante,

conforme segue:
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Nesse cenario, é imperioso entender que a apresentacdo de diferentes atestados de
servigos executados de forma concomitante é indispensavel, pois essa situagdo se
equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017..

]

Considerando o entendimento do TCU ( (TCU, Acordao n° 2.387/2014, Plenario, Rel.
Ministro Benjamin Zymler, j. em 10.09.2014)) deve haver previsao editalicia no sentido
de que o somatorio de atestados para efeito de comprovagdo de qualificacdo técnica seja
contabilizado em periodo concomitante.

Trata-se dos casos em que a complexidade do objeto decorre da sua dimensdo
quantitativa, como no presente caso em que se busca contratar empresa para
operacionalizar o SAMU de Belo Horizonte.

Nesses casos, somente tera cabimento o somatério de atestados desde que 0s servicos
descritos tenham sido executados em periodo concomitante, visto que a execugdo
sucessiva de objetos de pequena dimenséo ndo capacita a empresa para a execugédo de
objetos maiores.

Diante do exposto, deve ser corrigido o edital, para fazer constar a possibilidade de
somatdrio de atestados desde que para contratos executados concomitantemente, ou seja,
comprovando que a operacionalizagdo dos 14 veiculos se deu pelo periodo de 365 dias.

Consultada acerca do objetivo visado quando da solicitacdo de quantitativo e tempo minimo nos
atestados de capacidade técnica, a area técnica ratificou que tal exigéncia se deu em virtude da alta
complexidade do servico e visa garantir a seguranca e eficiéncia do contrato. Sem aferir a capacidade da
futura contratada em operacionalizar 14 ambulancias por um periodo de 01 (um) ano (requisitos que devem
ser atendidos simultaneamente) podera haver comprometimento assistencial. Considerando tal objetivo, o

Parecer Juridico 894/2023 sugeriu a retificagdo do edital para tornar mais claras tais exigéncias técnicas.

Apos andlise dos argumentos apresentados pela impugnante, bem como da manifestacdo da area
técnico e do parecer juridico, verifica-se que, de fato, o edital publicado foi omisso quanto as regras a serem
observadas para 0 somatorio dos atestados a fim de comprovagéo do quantitativo e do tempo de experiéncia,
requisitos necessarios para aferir a capacidade técnica-operacional em executar o servico objeto do Pregédo
270/2022.

Assim, em consonancia ao disposto na IN 05/2017 e Jurisprudéncia do TCU, para fins de
comprovagdo do QUANTITATIVO minimo, podera ser aceito o somatério de atestados, desde que de
periodos concomitantes, e quanto ao TEMPO, podera haver o somatério de atestados de periodos sucessivos

ndo continuos.
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DECISAO

Pelos fatos e fundamentos acima expostos, a Pregoeira, conhece da presente Impugnacéo, para, no
mérito, julgé-la PROCEDENTE.

Ressalta-se, porém, que o pregao eletronico foi suspenso para adequacdes no edital, conforme aviso
publicado no site da Prefeitura de Belo Horizonte e LicitacGes-e.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2023

Assinado de forma digital por
Taynara Gomes de Araujo
Dados: 2023.11.28 14:04:39
-03'00'

Taynara Gomes de Araujo

Taynara Gomes de Aradjo — BM 118517-7
Pregoeira
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