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DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 270/2022
PROCESSO N° 04.001.300.22.19

Trata-se de Pedido de Impugnagio apresentado pela interessada A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.,
referente ao Edital do Pregdo de niimero em epigrafe cujo objeto ¢ prestagdio de servigos para operacionalizagiio dos

veiculos destinados ao SAMU.

ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O art. 24 do Decreto Municipal n® 17.317/20, que regulamenta o Pregdo no dmbito do Municipio de Belo
Horizonte. dispde que até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdio publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregdo.

Art. 24 — Qualquer pessoa podera impugnar o Edital os termos do edital di pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias ateis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica.

Considerando que a data da sessdo puablica esta designada para 14/07/2023, tem-se que a impugnagio

apresentada pela interessada A & G em 10/07/2023 foi tempestiva, pelo que se passa a andlise de suas alegagoes.

DOS FATOS

Inicialmente cumpre esclarecer que, primando pelos principios transparéncia ¢ publicidade, a integra da
presente impugnagio foi disponibilizada no site da PBH, na pagina do Pregdo Eletronico n® 270/2022, assim como no

site do licitacoes-e.com.br.

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA. impugnou o edital do PE n® 270/2022, f1s. 400 a 404,
sob o argumento de que o mesmo possui incorregdes ¢ impropriedades que podem prejudicar o certame,

especificamente que deveriam constar no instrumento convocatdrio as seguintes exigéncias:

a) registro no Conselho Regional de Medicina;
b) registro no Conselho Regional de Administragdo;
¢) Alvara Sanitdrio;

d) CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.

Conforme disposto no Decreto Municipal n® 17.317/20, artigo 17. § unico, a Pregoeira podera solicitar as
dreas técnicas da Secretaria Municipal de Saide manifestagdo a fim de subsidiar suas decisdes. Neste sentido, por se
tratarem de questdes técnicas relativas ao objeto licitado, os questionamentos foram encaminhados para a equipe
técnica da Geréncia de Urgéncia e Emergéncia - GEURE - Coordenagiio de Transporte SAMU-BH - da SMSA, drea

técnica responsivel pela elaboragiio do Termo de Referéncia, que respondeu via e-mail, fls. 409 e 410.

Desse modo, passa-se a andlise da impugnagio.
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Do Registro no Conselho Regional de Medicina e Conselho Regional de Administragio

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA. impugnou o edital sob o argumento.de que nio
foi exigida documentagiio de qualificagdo técnica suficiente para comprovar a real capacidade das licitantes na
execugo contratual, especificamente o registro das licitantes junto aos Conselhos Regionais de Medicina ¢

Administragdo, nos seguintes termos:

Como mencionado anteriormente, o edital prevé, a comtratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos na drea da satide, com emprego de mao de
obra. Ocorre que, empresas que executam o referido servigo devem ter,
necessariamente, registro junto ao CRM (Conselho Regional de Medicina), ¢ ao CRA
(Conselho Regional de Administragdo) de sua regido. Porém o edital é omisso quanto
a necessidade de tais registros.

[...]

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas aceitaveis ¢
legitimas para o exercicio de servigos na drea da satide e medicina, sendo certo que
o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a qualificacao
técnica da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devent comprovar estarem
aptos ao exercicio de atividades na drea da medicina e saiide ¢ §0 0 registro no
Conselho Regional de Medicina pode conferi-lo.

Por se tratar de questoes técnicas afeta ao objeto licitado, a Pregoeira encaminhou a Impugnagdo para analise
da Geréncia de Urgéncia ¢ Emergéncia - GEURE - Coordenagdo de Transporte SAMU-BH - da SMSA, que se

manifestou, s, 409 e 410, nos seguintes termos:

by DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFIC HCAO TECNICA PARA GARANTIR -
ADEQUAC () DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE RE( ASTRO NO CRM
PARA FISCALIZACAQ DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

Quuanto ao registro junto ao CRM: Nao sc aplica, uma ve: que o objeto se trata de
ambulincias, condutores ¢ profissionais para higieniza¢do dos vefeulos. Referente o
quesito médico e enfermagem é du responsabilidade da Prefeitura de Belo Hori zonte/MG,

) NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CO) .{PR{)! ACAO DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

Resposta: Nao se aplica, somente as empresas que tém como atividade-fim o exercicio
profissional da administra¢do, ou que prestein servigos relacionados a esse ramo, ¢ qie
estido obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Administragio, como também
ndo é o objeto deste contrato.

No que diz respeito ao registro da licitante nos Conselhos Regionais de Administragdo e Medicina, por nio

estarem relacionado ao objeto principal do certame, operacionalizagdo de ambulancia', o Tribunal de Contas da Unido

" Anexo | do Termo de Referéneia, ltem 4

4. OBJETO: 4.1. Contratagiio de empresa especializada para prestaglo de servigos de operacionalizagio, de 29 veiculos oficiais da
frota da PBIU/SMSA., mais 04 ambuldncias para suprir eventuais necessidades assistenciais de propricdade da Contratada ¢ 03
ambulancias de reserva téenica de propriedade da Contratada, destinados ao Servigo de Atendimento Mavel de Urgénceia. doravante
denominado - SAMU/ Transporte de Urgéncia. Fornecer ¢ integrar sistema de rastreamento ¢ GPS ao Sistema do SAMU de forma
a garantir o monitoramento da frota. Dispor de mio de obra de condutor qualificada ¢ treinada. Possuir local de guarda da
ambulincia com instalagoes adequadas conforme as normas estabelecidas pela PBH/SMSA. Efetuar manutengdo preventiva ¢
correliva dos veiculos. Executar a desinfecgdio concorrente e terminal de forma descentralizada das ambulincias em local definido
pela contratante, por meio de mio de obra qualilicada, material, equipamento ¢ equipamento de protegio individual - EPL O
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possui entendimento de que a exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para fins de
comprovagao de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a

atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo:

Em licitagdo realizada por empresa estatal, é irregular a exigéncia de comprovagdio de
registro em dois conselhos de fiscalizagdo de exercicio profissional, como critério de
habilita¢do, uma vez que a exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, deve se limitar ao consello
que fiscalize a_atividade bdsica ou o servico preponderante da licitacdo (art. 1° dua Lei
6.839/1980 c/c o art. 38, inciso I, da Lei 13.303/2016) . Acorddo 2615/2021 — Plendrio-
Relator Raimundo Carneiro).

Diante do exposto, ndo sendo a operacionalizagio de ambuldncia com manutengdo, guarda e desinfecgio,

atividade tipica do CRM e CRA, ndo se acata o pedido de impugnagiio, mantendo-se o edital os seus termos.
Do Alvari Sanitirio
Afirma a Impugnante que o edital foi omisso ao ndo exigir o alvara sanitario da sede da licitante.

Deve ficar claro que cabe a Administragdo Puablica, dentro de seu poder discriciondrios, estabelecer as
exigéncias de qualificagdo técnicas que entender necessarias para verificar a capacidade da futura contratada executar

o contrato almejado.

Neste sentido, desde que observados os limites imposto pelo art. 27 da Lei n° 8.666/93, a Administragio
podera exigir o que lhe convier desde que niio haja direcionamento ou solicitagdes demasiadas e rigorosas. Para a
presente contratagdo, entendeu a drea técnica as SMSA, pela desnecessidade de exigéncia de Alvard Sanitdrio para

fins de habilitagdio, de forma ampliar o rol de interessados no certame.

No entanto, cumpre registrar que, ndo solicitar a apresenta¢dio do alvara sanitario no presente certame, nio
exime as empresas de cumprir a legislagdo dos locais em que estdo sediadas, cabendo ao Poder Publico local exercer

seu poder de policia.

Do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Sainde- CNES.

Por fim, a Impugnante alega que deveria ser exigido no edital ¢ a apresentagiio de registro CNES:

Outro ponto que nmierece énfase é exigéncia da apresentagdo de registro CNES -
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiide. Este é instituido pelo Ministério
da Satide e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas
de Informagoes em Saiide. Por meio dele, é possivel verificar o nome, endereco e
localizagdo, até instalagoes fisicas e equipamentos, além de informacées sobre o
gestor responsavel pelo estabelecimento de satide.

O cadastro CNES serve para identifica¢do e acompanhamento de todo o sistema de
satide brasileiro. A portaria no 1.6446/2015 do Ministério da Saiide que institui o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), informa que:

funcionamento dos servigos dar-se-4 24h por dia, inclusive finais de semana e feriados conforme especificagdes detalhadas
constantes neste TR ¢ scus anexos.
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Art. 40 O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sao
obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de saide possa
Sfuncionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagaes.
Entretanto, conforme manifestagio da Coordenagdo de Transporte SAMU-BH — da SMSA, ¢
apontado pela propria Impugnante, o CNES ¢ exigido para estabelecimentos de satde, o que ndo se aplica ao

caso em questdo.

Mais uma vez, ressalta-se que tanto a equipe de saide quanto os equipamentos médicos serdo de
responsabilidade da Prefeitura de Belo Horizonte, portanto a empresa contratada ndo prestara servigos de

satide. mas o fornecimento dos veiculos, condutores e profissionais para higienizagdo das ambulancias.
Desse modo, niio assiste razio a Impugnante e o edital nio sofrera alteragdes.
DECISAO

Pelos fatos e fundamentos acima expostos, a Pregoeira, conhece da presente Impugnagdo, para, no mérito,
julga-la IMPROCEDENTE.
Ressalta-se, porém, que o pregdio eletronico foi suspenso para adequagbes no edital, conforme aviso

publicado no site da Prefeitura de Belo Horizonte e Licitagdes-c.
Belo Horizonte, 13 de julho de 2023
’M"?}?ﬁ, &MW

Taynara Gomcs HTEIUJD BM 118517-7

Pregoeira
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