Assessoria Juridica — AJU/SA
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PARECER N° 212/2024

DE: AJU

PARA: GCOMP

PROCESSO N ° 04.001.300.22.19

EMENTA: Recurso Administrativo - Pregdo 270/2022 —
Contratagdo de empresa para prestagido de servigos para
operacionalizagdo dos veiculos destinados ao SAMU-
BH — Recursos conhecidos e indeferidos

I — Relatério

1. Tratam-s¢ de recursos administrativos apresentados pclas
empresas A & G Servigos Médicos Ltda (fls. 1100/1107) e Medicar
Emergéncias Médicas Ltda (fls. 1112/1131) contra a decisdo que declarou a
licitante Litoral Med Servigos Médicos Ltda vencedora do Pregio Eletronico
n® 270/2022, cujo objeto ¢ a contratagio de empresa especializada na
prestagdo de servigos para a operacionalizagiio dos veiculos destinados ao
SAMU, no valor global estimado de R$20.404.117,56 (vinte milhdes,
quatrocentos e quatro mil, cento e dezessete reais e cinquenta e seis
centavos), pugnando pela desclassificagdo dessa em razdo de violagdo ao

principio da isonomia ¢ da vinculagdo ao instrumento convocatério.

2.  Verifica-se a tempestividade ¢ a regularidade dos recursos,
atendendo ao previsto na Lei Federal 10.520/02 ¢ item 16 do Edital de

Licitagio.

3. Houve a apresentagdo de contrarrazdes pela empresa declarada
vencedora, também de forma tempestiva (fls. 1154/1188), reafirmando as
razdes para a manutengdo de sua classificacdo como vencedora do certame

face ao cumprimento de todas as regras previstas no edital convocatério.
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4. As 4areas técnicas, as fls. 1192/1194, entenderam pela
improcedéncia dos recursos, concluindo que a Recorrida atendeu aos
requisitos previstos no edital, ndo havendo violagdo aos principios da

isonomia e da violagdo ao instrumento convocatorio.

5. A pregoeira da SMSA, com base nas andlises técnicas e nas
diligéncias efetuadas no curso do processo licitatério, decidiu pela
improcedéncia dos recursos e manuten¢do da Litoral Med Servigos Médicos
Ltda como vencedora do Pregio Eletrénico n°® 270/2022 (fls. 1214/1227),
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para andlise e parecer de

forma a subsidiar a decisdo da autoridade superior.

I1 — Fundamentacgao

6. A presente manifestagio restringe-se ao exame juridico do
processo ¢ considera, exclusivamente, os documentos ¢ informagdes
constantes nos autos, a luz da legislagdo de regéncia e dos principios que
norteiam a Administracio Publica. Evidencia-se que a Assessoria Juridica ¢
encarregada de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
cabendo adentrar na discricionariedade do Administrador Publico, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, cujas
informacgdes e documentos apresentados sdo de inteira responsabilidade de

seus atestantes.

7. E imperioso ressaltar, de plano, que o pareccr juridico, no
presente caso, ¢ opinativo, ndo sendo vinculante para o gestor pliblico na via
administrativa, haja vista nio possuir o condio de compelir a Administracdo
Piblica a emitir decisio no mesmo sentido, consoante entendimento firmado

pelo Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento do MS 24.631.

8. Com efeito, quem decidird o caso concreto sob anilise sera o
gestor publico com competéncia para praticar o ato administrativo com

contetudo decisorio.
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9. Pois bem. As Recorrentes alegam, em suas razdes recursais, que
a decisdo que declarou a Litoral Med Servigos Médicos Ltda vencedora do
presente certame viola o principio da isonomia e da vinculagio ao
instrumento convocatério pelos seguintes argumentos:

i) a proposta da Recorrida é inexequivel, pois
utilizou “jogo de planilhas” em sede de diligéncias para
compensar valores de sua planilha de custos ao calcular
equivocadamente o adicional de insalubridade sobre o
adicional noturno para os condutores de ambulincia,
além de utilizar CCT equivocada para estimar os custos
de méo dec obra;

ii) A Recorrida ndo incluiu em sua proposta os custos
referentes aos 5 (cinco) veiculos reservas previstos no
edital ¢ dos EPIs a serem fornecidos aos condutores,
bem como descumpriu requisito de habilitagio
econdmico-financeira ao apresentar balango comercial
dissonante a legislagdo contabil, além de ndo especificar
¢ incluir tributos e lucros na planilha de proposta.

10. Ocorre que conforme se depreende das manifestagdes das areas
técnicas responsaveis pela andlise das propostas e verificagdio quanto ao
atendimento das premissas técnicas vertidas no edital licitatorio, a licitante
Litoral Med Servicos Meédicos Ltda atendeu a todas as exigéncias

editalicias, com sua planilha apresentando os requisitos da proposta (fls.
1191/1194).

11. A Sra. Pregoecira, em sua manifestacdo (fls. 1214/1227),
entendeu pela improcedéncia dos recursos aviados tendo em vista que apos
as diligéncias realizadas no curso do processo licitatério, juntamente com os
esclarecimentos das dreas técnicas da SMSA, verificou-se que a Recorrida
atendeu a todos os requisitos do edital para sua classifica¢do, habilitagdo e
apresentou proposta exequivel, saneando erros que ndo alleraram a
substancia da proposta, mantendo a decisdo que declarou a Litoral Med

Servigos Médicos Ltda vencedora do certame.
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12. Pois bem. Considerando o teor dos recursos apresentados, bem
como as manifestagdes da area técnica e da pregoeira, entendemos que ndo
ha fundamentos para que as razdes recursais externadas pelas recorrentes A
& G Servicos Médicos Ltda e Medicar Emergéncias Médicas Ltda sejam

acolhidas, opinando pelo indeferimento dos recursos aviados.

13. Importante destacar que nos termos fixados no edital (fls.
808/863), o objeto do presente certame consiste na prestacio de servigos
para operacionalizagdo dos veiculos destinados ao SAMU, com regime de
execugdo sendo aferido via empreitada por prego global, com a proposta

inicial sendo apresentada no valor global do lote, que, no caso, € unico.

14. Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, Anexo I do
edital, a prestagio dos servigos destinados ao SAMU compreende a
“operacionalizagdo de 29 veiculos oficiais da frota da PBH/SMSA, mais 4
ambuldncias para suprir eventuais necessidades assistenciais de
propriedade da contratada e 5 ambuldncias de reserva técnica de
propriedade da contratada, a disponibilizagao de mao de obra de condutor
qualificada e treinada, a guarda, manuten¢do e desinfecgdo dos veiculos por

meio de mdo de obra qualificada, material e equipamentos adequados”.

15. Com relagdo a eventual violagdo ao principio da isonomia entre
os licitantes no presente certame, os Recorrentes argumentam a
irregularidade na apresentagdo de proposta da licitante declarada vencedora
ao formula-la considerando CCT dissonante & categoria diferenciada de
motorista de ambulancia, tendo em vista a utilizagdo da CCT relativa ao

enquadramento sindical da empresa.

16. Sobre essa questdo, cumpre destacar que conforme muito bem
salientado pela pregoeira, ndo esta se discutindo que motoristas de
ambuldncia pertengam a categoria diferenciada, reconhecida pelo artigo 28

da Lei n°® 12.998/2014.
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17. No entanto, para fins de excepcionar a regra de se considerar
como enquadramento sindical a atividade preponderante da empresa face a
integracdo do trabalhador em categoria diferenciada, essa so sera aplicada se
o sindicato patronal que representa o empregador pactuar Acordo ou
Convengido Coletiva de Trabalho junto ao sindicato laboral que represente a
categoria diferenciada de empregado, nos termos da Stimula 374 do TST, o

que ndo se aplica 4 empresa declarada vencedora do certame.

18. Analisando as razdes e contrarrazdes recursais, conclui-se que
embora o Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios de Belo Horizonte ¢
Regido possua carta de representagdo dos motoristas de ambuléncia em Belo
Horizonte, verifica-se que o sindicato patronal da recorrida nio pactuou
junto ao sindicato laboral representante da categoria diferenciada Acordo ou
Convencgdo Coletiva de Trabalho, motivo pelo qual ndo persiste a alegacio
de utilizagdo de CCT equivocada pela recorrida na formulagdo de suas
propostas ao considerar a CCT de sua atividade empresarial preponderante

que, segundo seu cartio CNPJ, consiste na presta¢do de servicos de saude.

19. Conforme informado pela recorrida em suas razdes recursais e
referenciado pela pregoeira a fl. 1218, restou reconhecido pelo TRT/MG e
MPT da 3* Regido o enquadramento sindical a que se submete a empresa
Litoral Med Servigos Médicos Ltda é o estabelecido na CCT firmada entre o
Sindicado dos Hospitais, Clinicas ¢ Casas de Satde do Estado de Minas
Gerais (sindicado patronal) e o Sindicato dos Empregados em
estabelecimento de servigos de Sainde de Belo Horizonte, Caeté, Sabard ¢

Vespasiano/SINDEES (sindicato dos empregados).

20. Logo, ndo ha que se falar em utilizagdo de CCT equivocada pela
licitante declarada vencedora do certame quando da formulacio de sua
proposta, visto que restou ancorada no enquadramento sindical de sua

atividade econdmica preponderante. Nesse sentido o entendimento do TCU:
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No caso concreto, a questdo reside, entdo, em identificar qual
CCT deveria ser utilizada na formagdo dos pregos pelos
proponentes: se aquela pactuada por entidade sindical
representativa do segmento do negécio vinculado a atividade
econdmica preponderante do licitante; ou aquela efetuada por
sindicato que melhor representa a categoria profissional objeto
da contratagio. Embora a matéria possa ser objeto de alguma
controvérsia ou até mesmo de certa confusdo por parte de
compradores publicos, o enquadramento sindical no Brasil €
matéria de ordem publica e decorre de previsdo legal, sendo
definido, via de regra, pela atividade econémica preponderante
do empregador e ndo em fungéo da atividade desenvolvida pelo
empregado, nos termos dos normativos acima citados e do § 2°
do art. 511 da CLT, que reproduzo: Art. 511. E licita a
associagfio para fins de estudo, defesa ¢ coordenag@o dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autdbnomos ou profissionais liberais exer¢am, respectivamente,
a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas. [...] § 2° A similitude de condigdes de
vida oriunda da profissio ou trabalho em comum, em
situaciio de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econémicas similares ou conexas, compde a
expressdo social elementar compreendida como categoria
profissional. (destaquei) A jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho vai na linha de que o enquadramento
sindical do trabalhador ¢ definido pela atividade econdmica
preponderante do empregador. Veja-se, para ilustrar, a ementa
a seguir do julgado no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de
Julgamento: 3/4/2019, 7* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
05/04/2019 (destaquei) : "AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - INSTRUCAO NORMATIVA N°
40 DO TST - ENQUADRAMENTO SINDICAL -
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA. Nos
termos do art. 511, § 1°, da CLT, o enquadramento sindical
do empregado, no Direito do Trabalho brasileiro, ¢
realizado em funciio da atividade econdmica preponderante
do empregador, tendo em vista a base territorial da prestagdo
dos servicos. No caso, o Tribunal de origem verificou que a
reclamada ndo é entidade beneficente ou filantropica, sendo
inaplicaveis as normas coletivas indicadas pela autora. Agravo
de instrumento desprovido." Depreende-se entio que um
empregador nio pode ser obrigado a observar uma norma
coletiva do trabalho de cuja formagio ndo tenha
participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por sua
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entidade de classe (conven¢io coletiva). Ainda que se
empreguem trabalhadores integrantes de categorias
profissionais diferenciadas na execucgido dos servigos, cujo
conceito ¢ dado pelo § 3° do art. 511 da CLT, a norma
coletiva a ser aplicada e observada pelo empregador ¢é
aquela pactuada pelo 6rgao de classe que o representa. Esse
¢ o teor da Simula 374 do TST que enuncia que "o
empregado integrante de categoria profissional diferenciada
ndao tem o direito de haver de seu empregador vantagens
previstas em instrumento coletivo no qual a empresa néo foi
representada por orgdo de classe de sua categoria". Assim,
como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma
empresa, mesmo para aquelas que prestam servigos
diversos mediante cessio da mio de obra, é definido por
sua atividade econémica preponderante e nio para cada
uma das categorias profissionais empregadas na prestagio
de servicos. Da praxe em contratagdes dessa natureza, ndo ¢
incomum situagdes assemelhadas & discutida nestes autos. Por
vezes, com o intuito de supostamente limitar condigdes
remuneratorias outras que ndo aquelas definidas como
satisfatorias pelo promotor do certame, compradores publicos
adotam o cntendimento de que prevaleceria o enquadramento
sindical mais favoravel ao empregado - adotando normas
coletivas que contemplam direitos, beneficios ¢ vantagens
comparativamente mais onerosas. Tal pratica ndo deve ocorrer,
pois, reitera-se, o enquadramento sindical da-se por aplicagio
pelo critério legalmente aceito, qual seja, em fungdo da
atividade econdmica preponderante da empresa e ndo por
imposi¢do de terceiros, muito menos por conta de licitagdes
publicas. (Acérddo n°1097/2019 - Plendrio — Relator Min.
Bruno Dantas — Sessdo de 15/05/2019). (grifos acrescidos)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
rcunidos em scssdo do Plendrio, diantc das razdcs cxpostas
pelo Relator, em: 9.1.3.com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, dar ciéncia a Fundagio Oswaldo
Cruz (Fiocruz) sobre a seguinte impropriedade, identificada
no Pregao Eletronico 47/2018, de modo que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia
semelhantes: a) exigéncia de que as propostas indiguem os
sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentengas normativas que regem as categorias profissionais que
executarao o servigo, em vez de considerar o enquadramento
pela atividade econémica preponderante do empregador,
identificado no item 5.6.2 Pregdo Eletronico 47/2018, o que
afronta a jurisprudéncia do Tribunal, exemplificada pelo
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Acordio 1097/2019-TCU-Plendério. (...) Sendo assim, concluo
que a aceitagdio das convengdes coletivas de trabalho
apresentadas pela empresa vencedora, as quais se referiam
a sua atividade econdmica preponderante, niio as categorias
profissionais que iriam executar o servico, atendeu a
jurisprudéncia do TCU. (Acérdido n® 2601/2020 — Penario -
Relator Min. Benjamin Zymler — Sessdo de 30/09/2020).
(grifos acrescidos)

21. Acerca da alegacio de inexequibilidade da proposta apresentada
pela licitante declarada vencedora do certame ao ndo incluir os custos de
manutenc¢do dos 05 veiculos reserva ¢ dos gastos referentes aos fornecimento
dos equipamentos de protegdo individual para os motoristas, a recorrida
informa que esses foram mensurados no item “uniforme por trabalhador”, ao
passo que os veiculos reservas ndo foram contabilizados em razio de serem
custeados pela contratada, nos termos descritos no Termo de Referéncia do

edital.

22. Quanto aos 5 veiculos de reserva técnica, ndo ha razdo as
Recorrentes quanto a necessidade de especificagdo dos custos para esses,
considerando que conforme consignado no Anexo I do Termo de Referéncia,
item 1.5 (fl. 829), o 6nus ficara a cargo da contratada, ndo havendo,
portanto, motivo para inclusdo desse custo na planilha que, repise-se, €

inerente e de total responsabilidade da contratada.

23. Observe-se a diferenciagio quanto aos 4 veiculos para suprimir
eventuais necessidades especiais descritos no item 1.4 do TR, que determina
que cssas 4 ambuladncias para “eventos catdstrofes” serdo faturadas de

acordo com sua utilizagdo, ou seja, serdo custeadas pela administragdo

contratante.

24. Nesse ponto, cumpre destacar a manifestagdo da area técnica
demandante da contratacio a fl. 1194 no sentido de que “as 5 ambuldncias
de reserva técnica se referem a eventuais substitui¢ées de veiculos da frota

que porventura estejam impedidos de executar o contrato em virtude de
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colisdo, defeito. Além disso, estd evidente que os custos dessa reposicio sdo
de responsabilidade da contratada. (...) Isso porque a empresa ja incluiu os
valores de manutengdo dos veiculos da frota na planilha de custos e o preco
global da proposta reflete o montante necessdario para a execucdo adequada
do contrato. Entdo, uma vez que as 5 ambuldncias de reserva técnica serdo
acionadas apenas para reposi¢cdo de veiculo para o qual todos os custos de
manutengdo ja foram mensurados, incluir despesas de manuten¢do das
ambuldncias de reserva técnica na planilha seria onerar a administracdo

indevidamente”.

25. Com relagcdo & desconsideracio do custo referente ao
fornecimento dos EPIs aos motoristas de ambulédncia pela licitante vencedora
da licitagdo, a recorrida informou, apds diligéncias cfetuadas pela sra.
Pregoeira, que o inseriu no tépico referente aos insumos de mio de obra por
trabalhador correspondente ao fornecimento de uniformes por trabalhador —
valor mensal -, projetando-os nos custos do valor mensal com esses tipos de
materiais de uso obrigatdrio e rotineiro tanto para os motoristas quanto para

os auxiliares de servigos gerais.

26. Esclareceu que o valor referente a EPIs contido na planilha de
fl. 1200 refere-se a custos especificos de EPIs obrigatérios e complementares
apenas aos auxiliares de servigos gerais, visto que conforme protocolo
institucional descrito no item 6.4 do Termo de Referéncia, para os servigos
de limpeza e desinfecgdo das ambuldncias a variedade ¢ consumo dos

equipamentos € diversa.

27. Neste ponto, considerando que o Termo de Referéncia
estabeleceu equipamentos de prote¢do individual especificos apenas aos
auxiliares de servigos de gerais, ndo ha que se falar em vicio na proposta da
recorrida, haja vista que o custo relativo aos equipamentos foi considerado

em sua oferta, conforme esclarecimentos efetuados em sede de diligéncias.
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28. No tocante & ndo discriminac¢do do lucro e dos tributos embutido
nas despesas indiretas na planilha de composigdo dos pregos, alega-se que a
falta de detalhamento viola a isonomia e regularidade do certame ao impedir
que a Administragio e os demais licitantes possam identificar quais os
tributos foram incluidos no prego ofertado para fins de controle, de forma a
evitar que a licitante embuta em seu prego tributos diretos. De igual maneira,
aduz-se que a auséncia de percentual de lucro da empresa declarada
vencedora viola a transparéncia do certame, sendo que mesmo no caso de
suposta alega¢iio de auséncia de margem de lucro pela licitante vencedora, o

fato caracterizaria a inexequibilidade da proposta.

29. Sobre a questdo, cumpre destacar que o edital ndo determinou a
especificagio de que todos os tributos, encargos ¢ lucros fossem
discriminados explicitamente na planilha de composi¢do de pregos a ser
ofertada, haja vista que todos os custos para a prestagdo dos servigos
deveriam ser considerados na oferta do prego proposto, ex vi item 10.5.1do

instrumento convocatorio.

30. Nos termos salientado pela sra. Pregoeira, “é sabido que cada
empresa, a depender de sua expertise e colocagdo no mercado, possui maior
ou menor capacidade de compra e de presta¢do de servi¢os, o que,
obviamente, ira refletir nos custos para a execugdo dos contratos. (...) Nesse
contexto, nio cabe a Administrag¢do fixar percentuais de despesas como
lucro, tributos, despesas indiretas ou outros gastos, ja que a gestdo dos

1

custos da empresa é responsabilidade da contratada”.

31. Considerando, pois, que a Administragdo nao possui ingeréncia
sobre as atividades privadas dos licitantes, “ndo cabe questionar o0s custos
tributdrios efetivamente incorridos pelas contratadas, tampouco remunerd-
las ou apontar sobrepreco de acordo com esses custos. A efetiva carga
tributéria de cada empresa é matéria intrinseca de sua estrutura
administrativa e componente de sua estrutura de custos, a qual ndo deve
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servir de base para remuneragées contratuais” (Informativo TCU n°
232/2015).

32. Em igual sentido o julgado abaixo, que entende que nos
certames licitatérios a Administragdo deverd se ater ao prego de mercado do
insumo/servigo que pretende contratar, cabendo aos licitantes ofertar a
proposta de acordo com seu perfil de dispéndio e planejamento tributario:

Sobre o caso concreto, observou que nio se trata de
modalidade de execug¢do denominada “administragdo
contratada”, na qual a remuneragdo contratual depende
dos custos cfetivamente ocorridos, destacando que, nos
contratos administrativos em geral, o que importa ¢é
verificar se foram praticados pregos de mercado. “Ou
scja, depois de fixado o preco de mercado pela
administragdo, considerando-se, no caso, a carga
tributdria usual de mercado, e, de acordo com esse
critério, fixado o valor do item contratado, ndo cabe a
administragdo  perquirir os custos cfetivamente
incorridos pelas contratadas de forma a remuncra-la de
acordo com ecsses custos. (Acorddo332/2015- Plenario-
Relator Min. Benjamin Zymler, Sessdo de 4.3.2015)

33. Quanto a especificagio e detalhamento da margem de lucro,
também incabivel tal exigéncia, visto que tal pratica representara
interferéncia nas atividades gerenciais da empresa, afetando a livre
concorréncia entre os licitantes. Ademais, o TCU admite até mesmo a
margem de lucro zero nas propostas', considerando que tal fato, por si so,
ndo caracteriza sua inexcquibilidade, visto ser uma opg¢do operacional ¢ de
mercado da empresa, inserindo-se na margem de discricionariedade do

particular quando da opg¢do de contratar com o poder publico.

34. Sobre a auséncia de condigdes de habitagdio econdmico-
financeiras da licitante declarada vencedora referentes a irregularidades do
seu balango patrimonial e demonstragdo contabil, destaque-se que toda a

documentagdo foi conferida de forma minuciosa pela Geréncia de

! Acordios 325/2007, 3092/2014.
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Contabilidade da SMSA, que concluiu que os documentos contdbeis foram
apresentados na forma da lei, com a empresa recorrida cumprindo todas as

exigéncias contabeis documentais exigidas pelo edital (fls. 1192/1193).

35. Desta feita, considerado o carater estritamente técnico das
razdes recursais relativas a esse ponto e que foram analisadas de forma
minuciosa pela Geréncia Financeira-Contabil da SMSA, atestando o pleno
cumprimento dos requisitos de habilitagdo econdmico-financeiras da
recorrida, ndo h4a que se falar em inabilitagdo da empresa recorrida nesta

sc¢ara.

36. No tocante a desconsideragdo do adicional de insalubridade no
calculo do adicional noturno como hipétese caracterizadora de proposta
inexequivel, verifica-se que em sede de diligéncias, a empresa recorrida
esclareceu tratar-se de um erro material de calculo quando da elaboragdo da
planilha de custos, representando um valor irrisério de aproximadamente
0,79% do valor global apresentando, sendo esse absorvido por ela na

corre¢io de sua proposta ajustada, ndo se altcrando o valor global da oferta.

37. Destaque-se que a existéncia de erro material ou de omissdo na
planilha de custos e de formagdo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administragio promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das
falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente

proposto.

38. Analisando a proposta ajustada da recorrida, constata-se que
apos diligéncias efetuadas pela sra. Pregoeira, houve a adequacdo da oferta
inicialmente apresentada, com a inclusdo do custo trabalhista e corregdo do
valor sem afetar de forma substancial a proposta, mantendo-se o importe

global da contratag@o.
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39. Desta feita, apods as diligéncias efetuadas, a Recorrida
comprovou que todos os custos trabalhistas foram considerados em sua
proposta, equalizando-a de forma a incidir os encargos devidos, sem a
majoragdo do valor final apresentado. Assim, ndo ha que se falar em violagdo
ao principio da isonomia entre os licitantes, visto que assegurada a equidade

no certame e respeitado o principio da economicidade para a Administra¢io
Publica.

40. Ademais, cumpre destacar que a readequag¢do da planilha de
custos sem a alteragdio do valor global da proposta, com a licitante
suportando eventuais dnus decorrente de seu crro ¢ pratica admita pelos
Tribunais de Contas? em razdo do carater acessorio das planilhas, busca da

proposta mais vantajosa e principio do formalismo moderado nas licitagdes.

41. No tocante a alegagdo de violagdo ao principio da isonomia pela
pratica do “jogo de planilhas”, cumpre destacar a manifestagio da sra.
pregoeira de que as corregdes realizadas pela recorrida em sua proposta em
sede de diligéncias ndo afetaram a substancia dessa, haja vista que nio houve
aumento ou diminui¢do de quantitativos mas tdo somente redimensionamento
de valores dos servigos a serem prestados com a manutengdo do valor global
para a contrata¢do, cujo critério de julgamento foi baseado no menor valor

global para a execugéo dos servigos de operacionalizagdo do SAMU-BH.

42. De acordo com o TCU? o jogo de planilhas ocorre quando “a
licitante vencedora apresenta proposta com pregos de alguns itens abaixo do
mercado (subpreco) e de outros itens acima do mercado (sobrepreco), mas
de forma que o valor global de sua proposta seja o menor, levando a
contrata¢do de proposta que ndo espelha a realidade dos pregos de mercado

(contendo ‘jogo de planilhas’), com consequente dano ao erdrio em caso de

2 TCU, Acordios n® 1.028/2001, n° 963/2004, n° 1.791/2006, Acérdio 4.621/2009, Acérdio 274272017,
Acordio 1487/2019.

3 hitps://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm
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utilizagdo de quantidade maior dos itens com sobrepreco ou menor dos itens

com subprego”.

43. Assim, para que possa ser configurado o jogo de planilhas, €
necessaria a estipulagdo de um quantitativo de itens de servigos a serem
demandados, com a possibilidade de aumento individualizado de um em
detrimento de outro. No caso da licitagdo em questdo, o objeto consiste em
um item Gnico, correspondente aos servigos de operacionalizacdo da frota do
SAMU-BH, com cada licitante fazendo a proposta segundo a capacidade

operacional da empresa para a melhor execucdo do servigo.

44. Conforme salientado anteriormente, o redimensionamento de
valores em sedc de diligéncias que ndo afeta a substancia da proposta ¢
pratica admitida e recomendada pela Corte de Contas, que em observéncia ao
principio do formalismo moderado e da preservagdo da proposta que melhor
atenda ao interesse publico, determina que scja conferido ao licitante a

oportunidade de sancamento de sua proposta.

45. No caso, a recorrida, ao apresentar a correcdo de proposta face
ao erro de calculo quanto a vigéncia da CCT de sua atividade principal e
para inclusio de adicional trabalhista, redimensionou seus valores para o0s
demais itens de servigos a serem executados de forma conglobada, nio sendo
possivel afirmar que reduziu o quantitativo de limpezas ou de manutengdcs a
serem realizadas justamente porque essas serdo efetuadas de acordo com os
critérios preestabelecidos no Termo de Referéncia ¢ consoante a capacidade

gerencial e operacional de cada licitante em melhor executa-las.

46. Por fim, quanto & alegagdo acerca da inexequibilidade da
proposta declarada vencedora, verifica-se que o prego médio estimado para a
licitagdo, conforme mapa comparativo de pregos de fl. 597, foi de
R$20.404.117,56 (vinte milhdes, quatrocentos e quatro mil, cento ¢ dezessete

reais e cinquenta e seis centavos), sendo que a recorrida apresentou, a fl.
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1199, proposta comercial ajustada no importe de R$15.199.999,20 (quinze
milhdes, cento e noventa e nove mil, novecentos € noventa ¢ nove reais e
vinte centavos), correspondente a aproximadamente 74% do valor global

estimado.

47. Nos termos do artigo 48, II, da Lei n® 8.666/1993, proposta
inexequivel € aquela em que o licitante ndo demonstra sua viabilidade de
execugdo por meio de dados € documentos que comprovem que seus custos e
coeficientes de produtividade sdo compativeis com o objeto contratado, com

valores orgados incapazes de executar ¢ realizar o objeto contratado.

48. Conforme atestado pela sra. Pregoeira & fl. 1225, o valor global
da proposta da recorrida é 25,51% inferior ao prego estimado e 25,34%
inferior & média das demais propostas classificadas, ndo se enquadrando em
nenhum dos critérios de inexequibilidade previstos no § 1° do art. 48 da Lei

n® 8.666/93, ainda que esses se refiram a servigos e obras de engenharia.

49. Nesse ponto, em observéncia ao art. 48, §, 2°, da Lei 8.666/93,
recomendamos que o setor técnico faga a aferigdo contabil/financeira da
proposta vencedora, de modo a aferir se serd necessaria a prestagdo de

garantia adicional de forma a atender o regramento normativo.

50. Nos termos de entendimento consolidado da Corte de Contas?, a
analise de propostas representa uma presuncio relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo sempre ser conferido ao licitante a possibilidade de
comprovar sua capacidade de bem executar o prego proposto ¢ atender de

forma satisfatoria os interesses da administragdo.

51. No caso dos autos, a licitante declarada vencedora atesta que
possui condigdes de bem executar o objeto contratado, sendo empresa

atuante no mercado de prestagdo de servigos de emergéncias médicas e

4 Stimula 262 do TCU ¢ Acérdidos 1079/2017, 2101/2020, 1850/2020.
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possuindo frota propria de mais de 300 (trezentas) ambuldncias, possuindo
ampla expertise na prestagdo dos servigos de operacionalizagdo de veiculos

de emergéncia.

52. Ademais, o valor proposto, consoante informagio prestada pela
drea técnica, de sua responsabilidade exclusiva, ndo apresenta indicios de
subprego capaz de desclassificar a recorrida do certame, visto que cumpriu
os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira e capacidade técnica
previstos no instrumento convocatério para a contratagdo pretendida, razdo
pela qual ndo mercce prosperar a alegagdo das recorrentes no sentido de
inexequibilidade da oferta, que, repise, foi baseada em CCT da categoria
profissional de sua atividade ccondmica preponderante ¢ com custos

condizentes com os servigos descritos no instrumento convocatorio.

53. Por todo o exposto, entendemos ndo haver razdo as Recorrentes,
tendo em vista que a Recorrida cumpriu os requisitos previstos no edital,
com os atos ¢ procedimentos respeitando os principios da legalidade,

isonomia e vinculac¢io ao instrumento convocatdrio.

IIT — Conclusao

54. Diante de todo o exposto, tendo em vista que todos os atos do
certame ocorreram dentro da legalidade com atuagdo conforme das partes,
com ratificagio da pregoeira embasada por entendimentos das areas técnicas,
consideramos que ndo assiste razdo as Recorrentes, motivo pelo qual
opinamos pelo indeferimento dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas A & G Servigos Médicos Ltda e Medicar Emergéncias Médicas

Ltda.

55. De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos

aspectos juridicos da matéria proposta, da regularidade processual, bem
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como tomou por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até
a presente data, ndo competindo adentrar na analise da conveniéncia €

oportunidade a cargo dos 6rgdos competentes deste Municipio.

56. Evidencia-se, por fim, que o “parecer nao ¢ ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administragio ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de

Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13*. ed., p. 377).
E o parccer, que submeto a consideragdo superior.

Belo Horizonte, 11 de margo de 2024.
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